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STUDIA METODOLOGICZNE

Beata KASPRZYK, Barbara FURA

Wykorzystanie modeli logitowych do identyfikacji
gospodarstw domowych zagrozonych ubostwem

Problem identyfikacji i badania ubéstwa w spoteczenstwie polskim jest wcigz
aktualny. W artykule przedstawiono wyniki badan dotyczacych identyfikacji
gospodarstw domowych ubogich i nieubogich (w szczegdlnosci czynnikdw spo-
teczno-ekonomicznych okreslajacych te poziomy) za pomoca modeli logito-
wych. Badanie przeprowadzono na prébie losowej, w ktorej jednostkami bada-
nymi bylty gospodarstwa domowe z woj. podkarpackiego. Do analizy danych
wykorzystano model regresji logistyczngj. Pozwolito to na ilosciowa analizg
wplywu determinant sprzyjajacych ubostwu ekonomicznemu.

IDENTYFIKACJA UBOSTWA

Problem ubGstwa w sensie ekonomicznym zwiazany jest z zasadnicza kwestia
jego identyfikacji i pomiaru. S. Rowntree zdefiniowat ubdstwo jako stan, w kt6-
rym catkowite dochody sa wystarczajace zaledwie do zaspokojenia minimum
potrzeb fizycznych (Watson, 2000). Badacz ten spopularyzowat pojecie linii
ubdstwa, ktore stato sie z jedne] strony podstawowa kategoria metodol ogiczna
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w badaniach nad ub6stwem, a z drugiej] — kategoria praktyczna, na podstawie
ktorej ustalane sq dziataniaw dziedzinie zabezpieczenia spotecznego®.

Linia ubdstwa dzieli populacje na ubogich i nieubogich. W literaturze dostep-
ne sa trzy odrgbne metody jej wyznaczania: absolutna, wzglgdna oraz oparta na
subiektywnych miarach. Za pomoca metody absolutnej linia ubdstwa jest ustala-
na na poziomie minimalneg ilosci zasobéw w danym momencie, a jg potozenie
jest uaktualniane jedynie w wyniku zmian cen. Metoda wzgledna ustala linie
ubdstwa jako migjsce w rozktadzie dochodow i wydatkdw, stad jej potozenie
jest dostosowywane automatycznie do zmian w standardzie zycia. Natomiast
subiektywne metody ustalania linii ubGstwa oparte sa ha opiniach dotyczacych
minimalnego dochodu czy minimalnego poziomu wydatkéw, ktore sa konieczne
do zaspokojenia podstawowych potrzeb. Subiektywne ustalanie linii ubostwa
jest rzadziej stosowane (Zheng, 2001).

Gléwne pytania naukowcow ciagle dotycza okreslenia pojecia oraz mozliwo-
ci obiektywnego wyznaczania, mierzenia i zapobiegania ubostwu. Problem
stanowi zmiennos¢ w rozumieniu zjawiska, ktore rézni sie¢ w zaleznosci od stop-
nia rozwoju spoteczenstw, pogladéw badaczy czy celéw prowadzonych badan
(Baczewski, 2008). Badania w zakresie jakosci i poziomu zycia spoteczenstwa
koncentruja sie na diagnozie rozmiaréw i czynnikow ubostwa (biedy) czy wy-
kluczenia spotecznego (ekskluzji).

Jedna z propozycji badania poziomu zycia (zgodna z ustaleniami Rady
Europejskigj oraz Komigji Europejskigj) proponuje i mierzy zjawiska zwiazane
Z wykluczeniem i ub6stwem ekonomicznym w krajach Unii Europejskigj (UE)
poprzez analize w zakresie dochoddw (Atkinson i in., 2002). Rowniez w Polsce
GUS opracowuje liste¢ wskaznikéw charakteryzujacych wykluczenie ekono-
miczne, a takze wykonuje szacunki w zakresie wskaznikow zagrozenia ubo-
stwem czy w zakresie wskaznikéw kwintylowego zrdznicowania dochoddw.
W latach 80. XX w. nastapita reorientacja badan spotecznych, poleggaca
na przejsciu od obszernych zestawdw wskaznikéw do badan szerzej wykorzystu-
jacych miary subiektywne. Wobec tego powstata koniecznos¢ interpretacji wy-
nikbw badan w zakresie pomiaru ubdstwa na tle innych wskaznikow (de-
mograficznych, ekonomicznych, przestrzennych i politycznych). Natomiast do
analizy wptywu cech typologicznych (determinant) na poziom zycia mozna
w szczegblnosci stosowac modele logitowe i probitowe (Anselin-Dorantes, Ser-
rando-Padial, 2010; Maaden, Simpson, 1996).

Celem artykutu jest omOwienie ustalania linii ubostwa, ktéra jest wyznaczana
na podstawie miernikow: absolutnych, wzglednych czy tez subiektywnych miar
ubostwa. W opracowaniu przedstawiono wyniki badan dotyczacych identyfika-

! Definiowanie ubdstwa jest wieloptaszczyznowe i obszerne. Definicje wskazuja na ubéstwo
jako na problem o charakterze ekonomicznym, ale takze fizycznym, psychologicznym, spotecz-
nym itd. (Sen, 2002). Nasze rozwazania i analiza danych empirycznych skupione sa na wymiarze
ekonomicznym ubdstwa (czyli braku i niedostatku srodkéw materialnych w gospodarstwie domo-
wym).
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cji ubdstwa ekonomicznego, w zaleznosci od roznych kryteriéw demograficzno-
-spotecznych, na przyktadzie gospodarstw domowych z woj. podkarpackiego.

USTALANIE LINII (GRANIC) UBOSTWA

Gléwne dyskusje dotyczace ubbstwa tocza si¢ wokot tego, czy ubdstwo nale-
zy postrzega¢ jako zjawisko o charakterze absolutnym czy relatywnym. Podej-
$cie absolutne oznacza, ze ubogie sa te gospodarstwa, ktore nie maja mozliwosci
zaspokojenia potrzeb uznanych w danych warunkach za podstawowe.

W podej$ciu wzglednym ubdstwo uwazane jest za forme nieréwnosci, dystan-
su miedzy poziomem zycia poszczegolnych grup spotecznych. Ubogimi beda te
rodziny, dla ktérych poziom zycia jest znacznie nizszy w poréwnaniu do pozo-
statych grup spoteczenstwa. Ubdstwo mozna zatem rozpatrywaé i ocenia¢ takze
W ujeciu obiektywnym i subiektywnym.

Poszukiwanie uzasadniongj naukowo granicy ubdstwa materialnego, w nurcie
definiowania ubdstwa bezwzglednego i obiektywnego, oznacza okreslenie linii
(granic dochodu) wyznaczajacych minimum egzystencji oraz minimum socjal-
nego, ktdre stanowia oficjalne linie ubostwa. Minimum to stanowi dolne kryte-
rium ubdstwa skrajnego. Z kolei minimum socjalne stanowi taki poziom docho-
déw, ktéry pozwala normalnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa i nie pozwar
la popas¢ w ubostwo. Zaspokojenie potrzeb na nizszym poziomie od wyznaczo-
nego moze prowadzi¢ do zerwaniawigzi spotecznych. Minimum socjalne nalezy
uzna¢ za graniczny wskaznik integracji i zarazem wykluczenia spotecznego.
Poziom minimum socjalnego oblicza sie na podstawie hormatywnie zdefiniowa
nego koszyka potrzeb spotecznie niezbednych. Minimum socjalne nie jest linia
ubdstwa, lecz linia ostrzegajaca, ze ponize) przyjete] granicy powstaje zagroze-
nie ubéstwem. J. Veit-Wilson (1994) nazywa taka linie standardem dochodu
minimal nego.

Dysponujac poziomem linii ubdstwa mozna poda¢ frakcje osob ponizej mi-
nimum egzystencji, czyli liczbe osob skrajnie ubogich. Z kolei sfere niedostatku
stanowia osoby, ktérych dochod jest ponizej linii minimum socjalnego (Warunki
zycia..., 1999—2007).

Ustalanie poziomu ubdstwa odbywa sie na podstawie granicy dochodu ustala-
ng arbitralnie i oddzielnie dla kazdego kraju, w sposob odmienny. Istnigje spor
o wielkos¢ tego swiadczenia oraz kto ma decydowa¢ o jego wielkosci: eksperci,
spoteczenstwo, politycy czy wreszcie sami zainteresowani. Nadal przewazaja
opinie ekspertow, ktorzy okreslaja sktadniki i poziom progu ubostwa (Kot,
2000). Natomiast wedtug zasady P. Desai’a (1995): poziom progu ubostwa,
tj. okreslonych skfadowych poziomu zycia powinien by¢ wyznaczony przez spo-
feczenstwo. Jego zdaniem eksperci sa potrzebni jedynie w celu pobrania repre-
zentatywnej proby statystycznej, na podstawie ktérel szacuje sie rzeczywiste
zachowania konsumpcyjne. Stosowane linie ubéstwa sa ustalane w odmienny
sposob, a zrodtem sprzecznosci jest réznorodnosé metod opracowanych przez

3



ekonomistow i ekspertow. Na tle tych metodologicznych sporéw przedstawiono
analize czynnikéw determinujacych problem ubdstwa w gospodarstwach domo-
wych woj. podkarpackiego.

ZALOZENIA TEORETYCZNE MODELU LOGITOWEGO

Przedmiotem wyjasnienia w dwumianowych modelach logitowych jest praw-
dopodobienstwo p; przyjmowania przez zmienna y; jedngl z dwu mozliwosci.
Jezeli y; przyjmuje wartos¢ O lub 1 (dla odpowiednich wariantow zmiennej
jakosciowe)), gdzie i oznacza jednostke ekonomiczna, to: P(y; =1)= p,
P(y, =0)=1- p.. Przyjmuje sie wéwczas, ze to prawdopodobienstwo jest funk-
cja wektora zmiennych objasnigjacych x; oraz wektora parametrow S, czyli ich
iloczynu skalarnego x'p. W zaleznosci od typu funkcji F wyrdznia sie kilka
rodzajow modeli dwumianowych: liniowy model prawdopodobienstwa, model
probitowy i model logitowy (Aldrich, Nelson, 1984). W modelu logitowym
przyjmuje sie¢ zatozenie, ze prawdopodobienstwo p; odpowiada dystrybuancie
rozktadu logistycznego (Cramer, 2004):

.
=F(X) = 1 __exp(x' B)
P ap o ) L+ em(x )
Parametry modelu sa szacowane przy uzyciu metody najwiekszej wiarygod-
nosci (MNW).

Jezeli obserwacje sa niezalezne, to funkcja wiarygodnosci n-elementowej
proby ma postac:

L=TTp]C-p) =f![F(xT/3)]w [1-F (T A

y=L y=0

Po zlogarytmowaniu funkcji wiarygodnosci otrzymujemy (Chow, 1995):
InL =2 {yiInF(x" )+ (@~ y)In[1-F(§ A)]}
i=1

Przyréwnujac gradient ala—;L do zera, uzyskujemy uktad réwnan normal-

nych, po ktérego rozwiazaniu przy uzyciu metod numerycznych wyliczane sa
wartosci wektora f. Po uzyskaniu ich wartosci wyznacza sie wartos¢ X',
a hastepnie wartos¢ dystrybuanty rozktadu logistycznego.
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Poprawnos¢ oszacowanego modelu mozna sprawdzi¢ wykorzystujac test ilo-
razu wiarygodnosci, stuzacy do weryfikacji hipotezy zerowej dotyczacej modelu
tylko z wyrazem wolnym (wszystkie parametry modelu poza wyrazem wolnym
Sa rowne zeru). Statystyka testu wyrazona jest wzorem:

2’222(|nLUR—|nLR)

gdzie:

Lur — wartos¢ funkcji wiarygodnosci dla modelu petnego,

Lr — wartos¢ funkcji wiarygodnosci dla modelu zawierajacego jedynie wyraz
wolny.

Statystyka ta ma rozktad y? z liczba stopni swobody réwna liczbie zmien-
nych objasniajacych model. Wsrdd licznych miar dopasowania modelu do da-
nych empirycznych zngjduje sie wykorzystany w artykule wspétczynnik Aldri-

2(InLy —InLygr)
2(InLy —InLyg)+n
czynnika determinacji R? (Gruszczyfiski, 2001).

chaNelsona RZ_\ = , bedacy odpowiednikiem wspoét-

WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH — MODELOWANIE LOGITOWE
WYBRANYCH CZYNNIKOW UBOSTWA

W celu identyfikacji czynnikéw ubbstwa wykorzystano material empiryczny
uzyskany z ankiet badania na losowej prébie gospodarstw domowych z woj.
podkarpackiego®. Porownanie ekwiwalentnych miesiecznych dochodéw rozpo-
rzadzalnych gospodarstw domowych z 2008 r. z bezwzgledna granica ubdstwa
w Polsce® pozwolito podzieli¢ badane gospodarstwa na ubogie i nieubogie. Pré-
ba badawcza liczyta 373 gospodarstwa domowe i objeta 1270 osob (968 doro-
stych osob i 302 dzieci). Do kwalifikacji danego gospodarstwa domowego i jako
ubogie/nieubogie wykorzystano zmienna binarng Y, ktéra jako zmienna zalezna
charakteryzowata kategorie gospodarstwa domowego — ubogie/nieubogie we-

2 Reprezentatywnosé badanej préby losowej w stosunku do populacji generalngj uzyskano ze
wzgledu na sktad osobowy gospodarstw domowych, otrzymujac w miare zadowalajace wskazniki
struktury badanej proby (w nawiasach podano wskazniki struktury dia populacji generalnej gospo-
darstw domowych w woj. podkarpackim): dla gospodarstw 1-osobowych — 11,8% (22,45%);
2-osobowych — 18,2% (22,01%); 3-osobowych — 20,9% (19,83%); 4-osobowych — 30,0%
(17,18%); 5-osobowych i wigcgl — 19,0% (17,93%) (Rocznik..., 2008).

% Respondenci byli proszeni o wskazanie dochodu rozporzadzalnego gospodarstwa domowego
w kwietniu 2008 r. Dochdd rozporzadzalny stanowit dochdd brutto (obejmujacy wszystkie przy-
chody pienigzne i niepieni¢zne) po odliczeniu podatku i powigkszeniu o wszystkie dodatki i trans-
fery socjalnei prywatne.



diug dochodu przypadajacego na osobe w badanym gospodarstwie. Zmienng Y
zdefiniowano nastepujaco:

0 jezeli i-te gospodarstwo domowe jest ubogie
Yi=
1 jezeli i-te gospodarstwo domowe jest nieubogie

gdzie i =1,..., n — liczba badanych gospodarstw domowych.

Wartosci zmienngj zalezngl Y uzyskano dokonujac poréwnania dochodu
przypadajacego na osobe z ustalong arbitralnie linia ubéstwa z. Przyjeto, ze
zmienna losowa y; =0, gdy dochdd na osobe w gospodarstwie domowym jest
mnigjszy lub réwny linii ubdstwa z (gospodarstwo jest ubogie), natomiast
yi =1, gdy dochdd na osobg w gospodarstwie domowym jest wigkszy od linii
ubdstwa z (gospodarstwo jest nieubogie). Jako linie ubdstwa z przyjeto wielkosé
minimum socjalnego, wyznaczona dla okreslonych typéw gospodarstw do-
mowych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Przyjgto wartosé
srednioroczna z 2008 r.* Nalezy mie¢ na uwadze, ze zaspokojenie potrzeb
na poziomie minimum socjalnego nie oznacza ubdstwa, ae dostateczne, cho¢
raczej skromne warunki bytowania, adekwatne do przecigtnego poziomu zycia
w kraju.

W modelowaniu okreslono podzial na gospodarstwa domowe, ktére funkcjo-
nowaty w biedzie badz nie czy tez byty racze w sferze niedostatku niz w skrajngj
biedzie. Na podstawie posiadangl wiedzy merytoryczng) o czynnikach wplywaja-
cych na ryzyko ,popadniecid’ w ubGstwo skonstruowano liste potencjalnych
zmiennych objasnigjacych o charakterze demograficzno-spotecznym. Wykluczono
podstawowa zmienna — dochdd rozporzadzalny przypadagjacy na osobe, gdyz
stanowit on podstawe kwalifikacyjna zmienng dychotomiczng Y. Wejsciowy
zbiér zmiennych niezaleznych stanowity zmienne charakteryzujace spoteczno-
-demograficzne cechy danego gospodarstwa domowego: przynaleznos¢ do grupy
spoteczno-ekonomicznegj, wyksztatcenie gtowy gospodarstwa, migjsce zamiesz-
kania (wies/miasto), liczba osdb w gospodarstwie domowym, liczba dzieci
w rodzinie, rodzina niepetna (tak/nie), wiek cztonkéw rodziny, posiadanie
oszczednosci (tak/nie) i struktura wydatkdw. Selekcji zmiennych objasnigjacych
dokonano na podstawie macierzy korelacji, wybiergiac zmienne znaczaco skoja
rzone ze zmienng zalezna Y. Ze zbioru wstepnych zmiennych objasnigjacych
wzigto pod uwage wytacznie te, ktore uznano za w miare stabo skorelowane ze
soba (tabl. 1).

4 W analizie przyjeto nastepujace wartosci zmodyfikowanego minimum socjalnego na 1 osobe
dla gospodarstw pracowniczych: 1-osobowe — 865,1 zt, 2-osobowe — 714,6 zt, 3-osobowe
— 724,75 71, 4-osobowe — 685,4 1, 5-osobowe — 668,5 zt (Kurowski, 2009).
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TABL. 1. MACIERZ WSPOLCZYNNIKOW KORELACJI DLA WYBRANYCH ZMIENNYCH
OBJASNIAJACYCH

Wspbtczynniki korelacji
Wyszczegdlnienie
0szczednosci liczba dorostych liczba dzieci wyksztalcenie
0sz€zedNOSCi ...vvvnvrevenene 1,000000 —0,165300 —0,085412 —-0,027001
Liczbadorostych ............. -0,165300 1,000000 0,282214 —-0,113524
Liczbadzieci .......cccoen.e. —-0,085412 0,282214 1,000000 —0,274372
Wyksztatcenie ................. —-0,027001 -0,113524 —0,274372 1,000000

Zr6dto: obliczeniawtasne.

Zbiér zmiennych objasniajacych modelu ograniczyt si¢ zatem do kilku pod-
stawowych zmiennych: oszczgdnosci (zmienna dychotomiczna: 0 — gospodar-
stwo nie posiada oszczednosci, 1 — gospodarstwo posiada oszczednosci), liczba
dorostych, liczba dzieci, wyksztatcenie (1 — podstawowe, 2 — zasadnicze,
3 — srednie, 4 — wyzsze).

Wyniki estymacji modelu logitowego dla danych ogétem przedstawiono
w tabl. 2. Istotnosé¢ parametrow statystycznych modelu zweryfikowano na pod-
stawie testu t-Studenta, przyjeto poziom istotnosci « =0,05.

TABL.2. WYNIKI ESTYMACJI MODELU LOGITOWEGO DLA DANYCH OGOLEM

Zmienne niezalezne
Wyszczegdlnienie
stata oszczednosci | liczba dorostych | liczba dzieci wyksztalcenie

OCENA ... 0,626387 1,30288 -0,96412 -0,76201 1,04530
Blad standardowy ... 0,637568 0,32307 0,14038 0,15150 0,19133
Statystykat ............. 0,982463 4,03277 —6,86801 —-5,02979 5,46342
Poziomp .... 0,326515 0,00007 0,00000 0,00000 0,00000
—-95% ...... -0,627347 0,66758 —1,24017 —1,05992 0,66907
F95% v 1,880122 1,93819 —-0,68808 -0,46410 1,42154
Chi-kwadrat Walda .... 0,965233 16,26323 47,16953 25,29877 29,84890
Poziomp .....ccccoeeeee. 0,325879 0,00006 0,00000 0,00000 0,00000
lloraz szans ..... 1,870839 3,67989 0,38132 0,46673 2,84426
—95% .......... . 0,534007 1,94951 0,28934 0,34648 1,95242
FO5Y0 e 6,554302 6,94613 0,50254 0,62870 4,14348

Zrédto:jak przy tabl. 1.
Parametry modelu dla zmiennych: , 0szczednosci”, ,liczba dorostych”, ,licz-

ba dzieci” i ,wyksztatcenie” okazaly si¢ statystycznie istotne, zatem wymienio-
ne zmienne miaty wptyw na prawdopodobienstwo zakwalifikowania gospodar-
stwa domowego do grupy gospodarstw ubogich/nieubogich®. Ujemne szacunki
parametrow dla zmiennych , liczba dorostych” i ,liczba dzieci” wskazaly, ze
wzrost wartosci tych zmiennych powodowat zmnigjszenie sie prawdopodobien-

® Nieistotny okazat si¢ tylko wyraz wolny modelu logitowego (p = 0,33).



stwa zaklasyfikowania gospodarstwa do grupy gospodarstw nieubogich. Dodat-
nie wartosci parametrow przy zmiennych ,wyksztatcenie” i , 0szczednosci”
potwierdzaja, ze wzrost poziomu tych zmiennych (dla , 0szczednosci” — wysta-
pienie) zwigkszat prawdopodobienstwo zaklasyfikowania gospodarstwa domo-
wego do grupy gospodarstw nieubogich®.

Interpretacja parametrdw w modelu logitowym jest dosé¢ trudna, a zatem
podlegaja interpretacji wyniki ilorazow szans'. Oszacowany jednostkowy iloraz
szans dla zmienng ,,0szczgdnosci” réwny 3,68 potwierdzit przypuszczenia, ze
gospodarstwa domowe posiadajace oszczednosci maja prawie czterokrotnie
wieksze szanse na unikniecie stanu ubdstwa. Z kolei wzrost poziomu wyksztat-
cenia (np. ze sredniego na wyzsze) prawie trzykrotnie zwigksza szanse na za-
kwalifikowanie gospodarstwa do grupy gospodarstw nieubogich — iloraz szans
dla zmienngj , wyksztatcenie” wynidst 2,84. Model logitowy dla danych ogétem
uznano za wystarczajaco dobrze dopasowany do danych empirycznych (zesta
wienie).

ZESTAWIENIE WYNIKOW WERYFIKACJI MODEL] LOGITOWYCH
DLA GOSPODARSTW DOMOWYCH OGOLEM

Liczba 0 Liczbal Wartosé¢

iczba iczba koncowa —2log Stata > ’

(ubogie n;) (nieubogie n;) funkcji  |[wiarygodnosci| (wytacznie) RN x? poziomp
straty

126 (33,78%) | 247 (66,22%) | 161,2603 | 322,5206| 477,1167 0,2935| 154,5960 0,000

Zrédto: jak przy tabl. 1.

Wartos¢ statystyki testu zgodnosci wartosci obserwowanych chi-kwadrat
(x?) dlawyznaczonego modelu, wraz z poziomem prawdopodobienstwa testo-

wego p < 0,05 wskazuja, ze model rdzni sie istotnie od modelu tylko z wyrazem
wolnym. Ponadto statystyka —2log wiarygodnosci wyniosta dla modelu regresji
logistyczne) 322,52, a dla modelu tylko z wyrazem wolnym — 477,12. Réznica
migdzy nimi — wartos¢ koncowa, czyli funkcja straty (161,26) jest rowniez
miara dopasowania modelu, stanowiac wytyczna wyboru modelu.

Na podstawie otrzymanego modelu logitowego mozna dokona¢ oszacowania
prawdopodobienstwa, ze dane gospodarstwo domowe zostanie zaklasyfikowane
jako , nieubogie’, w zaleznosci od wyrdznionych w modelowaniu cech spotecz-
no-demograficznych. Przyktadowo, mozna przyja¢ prawdopodobienstwo, ze

€ 7 wyznaczonych przedzialéw ufnosci wynika, ze w 95% mozemy by¢ pewni, iz wartosci rze-
czywiste zmienngj ,, 0szczednosci” znagjda Si¢ w przedzide (0,67; 1,94), zmienngj ,liczba doro-
stych” — (-1,24; -0,69), , liczba dzieci” — (-1,06; -0,46), a zmienngj ,wyksztatcenie” w prze-
dziale (0,67; 1,42).

7 Szansg nalezy rozumieé jako szacunek prawdopodobienstwa tego, ze dane zdarzenie wystapi
do prawdopodobienstwa zdarzenia przeciwnego.
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gospodarstwo domowe o nastepujacych cechach: ma oszczednosci, liczba doro-
stych — 1, liczba dzieci — 2, wyksztatcenie srednie gtowy gospodarstwa do-
mowego — jest nieubogie (,normalny” poziom zycia). Wartos¢ tego prawdopo-
dobienstwa, obliczona na podstawie oszacowanego modelu, to 0,93. Jezeli
w tym samym gospodarstwie zmianie ulegnie liczba dzieci (wzrosnie do trojga),
to prawdopodobienstwo braku ubdstwa spadnie do 0,86. W tym przypadku
wzrost liczby dzieci zmnigjszy szanse na funkcjonowanie gospodarstwa w sferze
gospodarstw nieubogich.

Jesli z kolel rozwazymy inne gospodarstwo o cechach: brak oszczednosci,
liczba dorostych — 2, liczba dzieci — 3, wyksztatcenie zasadnicze zawodowe,
wowczas wartos¢ rozwazanego prawdopodobienstwa (Y=1) wyniesie 0,18. Za-
ktadajac, ze liczba dzieci wzrosnie do czterech, to prawdopodobienstwo pozo-
stawania poza sfera ubdstwa zmnigjszy sie¢ do 0,09. Niewatpliwie takie gospo-
darstwo ma znamiona gospodarstwa ubogiego. Jezeli jednak, dla tego samego
gospodarstwa z dwojka dzieci, wyksztatcenie gtowy gospodarstwa zwiekszy si¢
do poziomu $redniego, to prawdopodobienastwo braku ubéstwa zwiekszy sie do
0,58, ajezeli do poziomu wyzszego, to wyniesie 0,79.

Jak wynika z symulagji istotna determinanta pozostawania poza lub w sferze
ubdstwa jest poziom wyksztatcenia gtowy gospodarstwa. Whniosek ten stanowit
przestanke do przeprowadzenia model owania logitowego dla grup gospodarstw
wedtug poziomu wyksztatcenia gtowy gospodarstwa (tabl. 3). Po symulacjach
majacych na celu dobdr zmiennych do modelowania, przyjeto ostatecznie trzy
zmienne niezalezne, ktérych parametry oszacowano wykorzystujac modelowa-
nie logitowe.

TABL. 3. WYNIKI ESTYMACJI MODELI LOGITOWYCH DLA GOSPODARSTW DOMOWY CH
WZGLEDEM WYKSZTALCENIA

Zmienne
Wyszczegdlnienie
stata | oszczednosci |Iiczba osob ogétem|  liczba dzieci
Wyksztatcenie zasadnicze (n = 80)
OCENA ... 1,78323 1,41789 -0,73249 —
Btad standardowy .... 0,76338 0,60109 0,21588 —
Statystykat ............. 2,33597 2,35886 —3,39300 —
Poziomp .....cccoovnnnee 0,02210 0,02087 0,00109 —
Chi-kwadrat Walda ..... 5,45676 5,56420 11,51243 —
Poziomp ..o 0,01950 0,01834 0,00069 —
110raz Szans .........ccocvvvcinicccecise 5,94903 4,12841 0,48071 —
Wyksztalcenie §rednie ogélne (n = 171)
OCENA ...t 3,21202 1,170623 —-0,78360 —0,74464
Blad standardowy .... 0,62035 0,448694 0,18200 0,18515
Statystykat .............. 517774 2,608954 —4,30549 —4,02174
Poziomp ..o 0,00000 0,009906 0,00003 0,00009
Chi-kwadrat Walda ..... 26,80902 6,806641 18,53722 16,17441
Poziomp .... 0,00000 0,009086 0,00002 0,00006
lloraz szans ......... 24,82909 3,224000 0,45676 0,47491
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TABL. 3. WYNIKI ESTYMACJI MODELI LOGITOWYCH DLA GOSPODARSTW DOMOWY CH
WZGLEDEM WYKSZTALCENIA (dok.)

Zmienne

Wyszczegdlnienie
stala | oszczednosci |Iiczbaoséb ogdtem| liczbadzieci

Wyksztatcenie wyzsze (n = 103)

OCENA ..ottt 5,281 — —1,00889 —
Blad standardowy ...........c.cccoceeeiriiiininnne 1,125 — 0,34519 —
StatyStyKat ....oovereerneieneeeeeeeenns 4,696 — —2,92268 —
POZIOM P e 0,000 — 0,00428 —
Chi-kwadrat Walda .........cccocevrinnnnae. 22,054 — 8,54204 —

POZIOM P .o 0,000 — 0,00347 —
1Oraz SZanS .......coveeeeenenrneceereseeieas 196,590 — 0,36462 —

Zrodto:jak przy tabl. 1.

Z andizy wykluczono gospodarstwa domowe z podstawowym wyksztatce-
niem gtowy gospodarstwa, gdyz wyznaczenie modelu byto trudne, ze wzgledu
na mata liczbe obserwacji (n = 19). Parametry modelu logitowego (dla gospo-
darstw domowych z wyksztatceniem zasadniczym) byly istotnie rozne od zera
zaréwno dla zmiennych objasnigjacych: , 0szczednosci”, ,liczba osob ogdtem”,
jak i dla wyrazu wolnego. Na uwage zastuguje wysoki poziom jednostkowego
ilorazu szans dla zmienngj ,,0szczednosci”. Okazato sie, ze w przypadku posia
dania przez gospodarstwo domowe oszczednosci, prawdopodobienstwo zakwali-
fikowania do grupy gospodarstw nieubogich jest przeszto 4-krotnie wigksze
(iloraz szans — 4,13) w stosunku do gospodarstw bez oszczednosci.

W przypadku grupy gospodarstw domowych z wyksztatceniem srednim ogol-
nym, najlepsze dopasowanie logitowe otrzymano dla kombinacji zmiennych
niezaleznych: ,o0szczednosci”, ,liczba osdb dorostych” oraz ,liczba dzieci”,
gdzie zarbwno parametry przy zmiennych, jak i wyraz wolny byly istotnie rézne
od zera. Rowniez w tg grupie gospodarstw prawdopodobienstwo pozostawania
poza strefag ubGstwa byto przeszto 3-krotnie wicksze w przypadku posiadania
0SzCzednosci.

W grupie gospodarstw domowych z wyksztatceniem wyzszym tylko zmienna
»liczba dorostych” miata istotny wplyw na prawdopodobienstwo sklasyfikowa
nia gospodarstwa jako nieubogie, istotny okazat sie réwniez wyraz wolny.
Ujemne oceny parametréw dla zmiennych , liczba osdb ogétem”, , liczba doro-
stych” i ,liczba dzieci” wskazuja, ze wzrost wartosci tych zmiennych powodo-
wat zmnigjszenie prawdopodobieastwa sklasyfikowania gospodarstwa do grupy
gospodarstw nieubogich. Dodatnie wartosci parametrow dla zmienngj ,, 0szczed-
nosci” oznaczagja, ze wzrost poziomu tej zmienng (wystapienie) zwickszat
prawdopodobienstwo pozostawania gospodarstwa poza sfera ubdstwa. Weryfi-
kacja statystyczna modeli regregji logistycznej wykazata, ze s3 one poprawnie
dopasowane do danych empirycznych (tabl. 4).
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TABL. 4. WYNIKI WERYFIKACJI MODELI LOGITOWYCH
WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA

. . Wartos¢
. Liczba0 Liczbal Kofcowa —2log ) ) .
Wyksztalcenie (ubogie n;) | (nieubogie n;) |  funkdji wiary- Ra-n x poziomp
godnosci
straty
Zasadnicze 49 (61,25%) | 31(38,75%) 43,00 86,003 0,2065 20,816 0,000
Srednieogdline |61 (35,67%) | 110 (64,33%) 0061| 181,219 01957| 41,598 0,000
Wyzsze 7 (6,80%) 96 (93,2%) 20,42 40,840 0,0910 10,317 0,001

Zroédto:jak przy tabl. 1.

Wartosci statystyki testu zgodnosci (y?) oraz wartosci prawdopodobienstwa

testowego p potwierdzaja statystyczna istotnos¢ wyznaczonych modeli. Dopa-
sowanie modeli logitowych wyznaczonych wzgledem wyksztatcenia— zasadni-

cze i $rednie ogblne — uznano za wystarczajace (na podstawie R3 ). Osta-

tecznie uznano, ze przyjcte zmienne istotnie wptywaty na poziom prawdopodo-
bienstwa braku ubdstwa (Y =1) w dangj grupie gospodarstw wedtug wyksztat-
cenia. Wysoka wartos¢ koncowa funkgji straty (z wyjatkiem grupy gospodarstw
z wyksztatceniem wyzszym) wskazuje na poprawnos¢ modeli logitowych dla
gospodarstw domowych z wyksztatceniem gtowy gospodarstwa zasadniczym
i $srednim ogdlnym.

W kolgnym etapie andlizy logitowe za kryterium podziatu gospodarstw
domowych przyjeto miejsce zamieszkania gospodarstwa (wies/miasto). Analiza
logitowa dostarczyta informacji dotyczacej prawdopodobieastwa uznania go-
spodarstwa domowego za hieubogie/ubogie. Na podstawie prawie identycznej
liczby préb wyznaczono osobno modele logitowe dla gospodarstw wigjskich
i migjskich, ocenigjac prawdopodobienstwo teoretyczne pozostawania poza sfera
ubdstwa (tabl. 5).

TABL.5 WYNIKI ESTYMACJI MODELI LOGITOWYCH WEDLUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Wyszczegdlnienie Stala Oszczednosci d Io_ric[):sztl))/?:h Liczbadzieci | Wyksztalcenie
n = 187 (gospodar stwa zamieszkale na wsi)
OCENA ... 1,01762 1,311599 -0,96433 -0,63940 0,82027
Btad standardowy ..........cccce... 0,75441 0,436773 0,17821 0,19456 0,25471
H(182) e 1,34891 3,002931 —5,41117 —-3,28640 3,22040
POZIOMP .o 0,17904 0,003050 0,00000 0,00122 0,00152
Chi-kwadrat Walda 1,81955 9,017597 29,28071 10,80040 10,37097
Poziom p 0,17738 0,002676 0,00000 0,00102 0,00128
lloraz szans 2,76661 3,712105 0,38124 0,52761 2,27112
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TABL.5 WYNIKI ESTYMACJI MODELI LOGITOWYCH WEDLUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA (dok.)

Wyszczegdlnienie Stala Oszczednosci dlo_ri(():sz}s?:h Liczbadzieci | Wyksztalcenie
n = 186 (gospodar stwa zamieszkate w miastach)
OCENA ... —0,07242 1,287758 —0,90580 —0,85992 1,2850
Btad standardowy ..........ccccce... 1,28389 0,489822 0,24273 0,24235 0,3380
E(18L) oo -0,05641 2,629033 -3,73176 —3,54829 3,8023
POZIOM P ..o 0,95508 0,009299 0,00025 0,00049 0,0002
Chi-kwadrat Walda ................. 0,00318 6,911815 13,92603 12,59038 14,4577
POZIOM P .o 0,95502 0,008567 0,00019 0,00039 0,0001
lloraz szans ........cccvoveenenccnene 0,93014 3,624650 0,40422 0,42320 3,6147

Zrédto: jak przy tabl. 1.

Wartos¢ statystyki dobroci dopasowania modeli logitowych do danych empi-
rycznych przedstawiono w tabl. 6.

TABL. 6. WYNIKI WERYFIKACJI MODELI LOGITOWYCH WEDLUG MIEJSCA
ZAMIESZKANIA

) ; Wartos¢
Mieisce L|c%ba0 . '—'CZb_al koncowa —2log R2 ) )
zamieszkania (ubogie n;) | (nieubogie nj) funkdji wiary- A-N V4 poziomp
godnosci
straty
Wies 83 (22,25%) | 104 (27,88%) 91,78 183,57 0,2816 73,306 0,000
Miasto 43 (11,53%) | 143 (38,34%) 68,474 136,95 0,2535 64,193 0,000

Zrodto: jak przy tabl. 1.

Wartos¢ statystyki testu zgodnosci (y2) wraz z poziomem prawdopodobien-
stwa testowego potwierdzaja statystyczna istotnos¢ modeli logitowych ,wies”,
»miasto”. Wyniki modelowania generalnie nie roznia sie dla poréwnywanych
grup gospodarstw, wigksze roznice dotycza ocen parametréw ,liczba dzieci”
oraz ,wyksztatcenie’. Okazuje sie, ze wzrost liczby dzieci w gospodarstwach
migjskich w wigkszym stopniu wptywa na zmnigjszenie prawdopodobienstwa
zaklasyfikowania gospodarstwa do grupy gospodarstw nieubogich niz w przy-
padku gospodarstw wigjskich. Z kolei wyzsze wartosci parametréw dla zmienngj
~Wyksztatcenie” w przypadku gospodarstw migjskich wskazuja, ze zmienna
~Wyksztatcenie” w wigkszym stopniu wptywa na prawdopodobienstwo zaklasy-
fikowania gospodarstwa do grupy gospodarstw nieubogich niz w przypadku
gospodarstw wigjskich. Wniosek ten potwierdza jednostkowy iloraz szans wy-
noszacy dlamodelu ,,miasto” — 3,61, adlamodelu ,wies” — 2,27. W przypad-
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ku zmienng , 0szczednosci” parametry oraz ilorazy szans sa podobne, co ozna
Cza, ze posiadanie oszczednosci zwieksza prawdopodobienstwo zakwalifikowar
nia gospodarstwa do grupy nieubogich (prawie 4-krotnie).

W ostatnim etapie analizy regresji logitowej uwzgledniono takze wptyw licz-
by osdb w gospodarstwie na poziom prawdopodobienstwa pozostania przez
gospodarstwo domowe poza sfera ubdstwa. Wyniki modelowania logitowego
przedstawiono dla gospodarstw 5-osobowych (tabl. 7).

TABL.7.WYNIKI ESTYMACJI MODELU LOGITOWEGO DLA GOSPODARSTW DOMOWY CH
5-OSOBOWYCH

Zmienne
Wyszczegdlnienie
stata oszczednosci wyksztalcenie zamieszkanie

OCENA ...t —7,4026 3,2982 1,276 0,7437
Btad standardowy ..........ccceceeeiienrininiennns 3,7151 1,1796 0,743 0,5909
E(222) o —-1,9926 2,7960 1,717 1,2586
POZIOM P oot 0,0555 0,0089 0,096 0,2179
Chi-kwadrat Walda .........ccccovruerecninenne —14,9898 0,8891 -0,241 -0,4630

POZIOM P .o 0,1846 5,7073 2,793 1,9505
11018z SZans .......ccuveveverinneccsceieeeeene 3,9704 7,8177 2,949 1,5842
Koncowa strata 14,8428
22(3) =17,3308
RiN =0,3376
p=0,0006

Zrédto: jak przy tabl. 1.

Istotne statystycznie okazaty sie wyraz wolny (ha poziomie istotnosci 0,1)
oraz parametry przy zmiennych , 0szczednosci” (na poziomie 0,05) i ,, wyksztat-
cenie” (na poziomie 0,1). Na prawdopodobienstwo pozostania poza sfera ubé-
stwa dla grupy gospodarstw 5-osobowych nie miato istotnego wptywu miegjsce
zamieszkania. Stosunkowo wysokie, dodatnie wartosci parametrow w przypadku
zmiennych ,,oszczednosci” i ,wyksztatcenie” pozwolity wskaza¢ cechy gospo-
darstw domowych decydujace o prawdopodobienstwie braku ubdstwa (normal-
ng konsumpcji). Ponadto w przypadku gospodarstw domowych 5-osobowych
wartos¢ ilorazu szans dla zmienngj ,,wyksztatcenie” wyniosta 2,95, a dla zmien-
ng , 0szczednosci” — 7,82. Najlepsze dopasowanie modelu logitowego wzgle-
dem liczby osob uzyskano dla grupy gospodarstw domowych 5-osobowych
(RE_y=0,33) (tabl. 8). W tablicy tej przedstawiono réwniez wyniki weryfikacji
pozostatych modeli regregji logistycznej wedtug liczby osdb w gospodarstwie
domowym.
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TABL. 8 WYNIKI WERYFIKACJI MODELI| REGRESJI LOGISTYCZNEJ
WEDLUG LICZBY OSOB

. . Wartos¢
I Liczba0O Liczbal Kohcowa ) . )
Wyszczegdlnienie (ubogie ny) | (nieubogie i) | fynkgji Ra-n x poziom p
straty
1-osobowe (N=44) ............... 42 (95,45%) 2 (4,54%) 7,511 0,0276 1,250 0,535
2-osobowe (N = 68) ............... 58 (85,29%) | 10 (14,71%) 22,132 0,1556 12,525 0,006
3-osobowe (N =68) ............... 18(23,08%) | 60 (76,92%) 35,555 0,1622 13,161 0,004
4-osobowe (n = 112) ............. 47 (41,96%) | 65 (58,04%) 62,944 0,1912 26,472 0,000
5-osobowe (n=34) ......cc...... 18 (52,94%) | 16 (47,06%) 14,840 0,3376 17,330 0,001
6i wiece osobowe (n=37) .| 31(83,78%) 6 (6,22%) 13,316 0,1427 6,160 0,046

Zrédto: jak przy tabl. 1.

Statystycznie nieistotny byt jedynie model dla gospodarstw jednoosobowych.

Pozostate modele roznity sie istotnie od modeli tylko z wyrazem wolnym.

Podsumowanie

Zastosowanie modelowania logitowego pozwolito na okreslenie czynnikow

powodujacych popadniecie w ubGstwo, a nastepnie wyznaczenie prawdopodo-
bienstwa ubdstwa dla przyktadowego gospodarstwa domowego. Identyfikacja
ubogich gospodarstw domowych na podstawie modeli regregji logistycznej po-
zwolita sformutowat nastepujace wnioski:
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cechy gospodarstw domowych: wyksztatcenie gtowy gospodarstwa domowe-
go, migjsce zamieszkania, liczba dzieci, liczba dorostych, czy posiadanie lub
nie oszczednosci determinuje prawdopodobienstwo klasyfikacji gospodarstwa
jako ubogie/nieubogie;

w zaleznosci od kryterium podziatu gospodarstw domowych uzyskuje sie
zréznicowane modele logitowe, z réznymi zmiennymi niezaleznymi oraz pa-
rametrami i ocenami dopasowania modelu;

w opisanych modelach zmienne ,liczba dorostych” i ,liczba dzieci” maja
wplyw na prawdopodobienstwo sklasyfikowania gospodarstwa do grupy ubo-
gich/nieubogich, wzrost liczby osdb w gospodarstwie domowym powoduje
wzrost prawdopodobienstwa zaklasyfikowania gospodarstwa domowego jako
ubogie;

istotna determinanta pozostawania danego gospodarstwa domowego w obre-
bie/poza sfera ubOstwa jest poziom wyksztatcenia gtowy gospodarstwa.
Wzrost poziomu wyksztatcenia znaczaco przyczyniat sie do zmnigjszenia
prawdopodobienstwa popadnigcia gospodarstwa domowego w sfere ubostwa.
Jednoczesnie poziom wyksztatcenia glowy gospodarstwa domowego miat
wiekszy wplyw na brak ub6stwa dla gospodarstw migjskich niz wigjskich;
cecha charakteryzujaca gospodarstwa nieubogie byt fakt posiadania oszczed-
Nosci.



Wyniki badan pokazuja, ze w woj. podkarpackim wigkszy zasieg ubdstwa
wystepuje przy niskim poziomie wyksztatcenia, wielodzietnosci, zamieszkiwa-
niu na wsi i braku oszczednosci. Pauperyzacji gospodarstw domowych przeja
wigace si¢ zwigkszonym ryzykiem popadnigcia w sfere ubdstwa, towarzysza
roznorodne czynniki. W celu ograniczania skali ubostwa, rozpoznanie tych
czynnikdw jest istotne w budowaniu skutecznej polityki spoteczne).

dr Beata Kasprzyk, dr Barbara Fura— Uniwersytet Rzeszowski
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SUMMARY
The article presents the methodol ogy of establishing the poverty line which can
be marked with utilization of measures. absolute, relative or subjective measures.
The variety of methods relating to establishing the border of poverty is the source
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of methodological disputes among economists and experts. On this background
the analysis of factors determining the problem of poverty in the households of
Podkarpackie voivodship is presented. The classification of households on
poor/nonpoor is accomplished on basis of the social minimum in 2008 according
to the family members number. However, the application of the analysis of the
logit regress allowed to estimate and statistical verify the logit models which
enabled pointing the probability of the household falling in poverty.

PE3IOME

B cmamve obcyscoaemes memooonozusi onpedenenus uepmul yO0iucecmea Ha
OCHOBe abCONIOMHBIX, OMHOCUMENbHBIX U CYOBEKMUBHBIX NOKA3amenel mep
yboorcecmea. MuooscecmeeHHOCHb MEMOO08 KACAIOWUXCS ONpedeNeHUsT SPaHu-
Yol y00HCECMBA AGNACMCSL NPUYUHOU MEMOOON0SUUECKUX CNOPO8 CPEOU IKOHO-
mucmoe u axcnepmos. Ha ux ¢one 6vin npedcmasien ananus @paxmopos
demepMUHUpYIOWux npobdiemy ybodcecmsea 8 OOMAWHUX XO3AUCMEAX NOOKAD-
namckoeo eoesoocmea. Knaccupurayus oomawnux xoszsicme na 6eouvielne
bednvie NPoBOOUNACH HA OCHOBE pPASMEPA COYUATbHO20 (NPOACUMOUHO20)
munumyma ¢ 2008 2. 6 3asucumocmu om Konuuecmea ueno8ex 8 O0OMAUuiHeM
xossiicmee. Hcnoavsosanue anaiu3a 102um pezpeccuu no380Aul0 CHAmucmu-
YeCKU OYeHums U NPoeepums NpuHsmvle 6 00C1e008aHUU MOOelU, KOMopbie
UCNOTL30BANUCH 8 ONPEOeleHUl BePOSIMHOCIU NONAOEHUS OOMAUIHE20 X035ll-
cmaa 6 yooarcecmao.

Adam ZYCH

Zamowienia na produkty w sprawozdawczosci
statystycznej przedsiebiorstwa

Podstawowym czynnikiem decydujacym o wynikach i sytuacji ekonomiczno-
-finansowej przedsiebiorstwa dziatgjacego w sferze produkcyjng jest wielkosé
zaméwien na wytwarzane wyroby czy ustugi. W skali makro czynnik ten stanowi
podstawe do oceny koniunktury gospodarczej. Dlatego pakiet zamOwien powi-
nien by¢ przedmiotem sprawozdawczosci statystycznej. Nie negujac obowiazuja-
cych w tym zakresie rozwiazan uwazam, ze zagadnienie to nie jest ujmowane we
wiasciwym zakresie w sprawozdawczosci, co utrudnia dokonywanie wiarygod-
nych analiz. Warto zatem problem ten uczyni¢ przedmiotem dyskusji.
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Istotng role przy dokonywaniu oceny sytuacji w przedstawiong sprawie od-
grywaja informacje 0 zamdéwieniach na wytwarzane przez przedsiebiorstwo
produkty zawarte w miesigcznych ankietach koniunktury (AK). Najlepigj jest mi
znana ankieta o dziatalnosci budowlangl (AK-B/m), ale ogdlne zasady opraco-
wywaniate informacji sa dla catej sfery produkcji materialng zblizone. Jednym
z elementdw tgj ankiety jest ocena sytuacji przedsiebiorstwa w zakresie pakietu
zamoOwien na roboty budowlano-montazowe. W odniesieniu do miesiaca spra-
wozdawczego nalezy okresli¢, czy pakiet ten ulega zwiekszeniu, zmniegjszeniu,
czy tez nie ulega zmianie. Biorac pod uwage, ze ankieta opracowywana jest
w 10. dniu kalendarzowym miesiaca odpowiedzi dotyczace zamOwien oparte sa
czesciowo na faktycznym wykonaniu za pierwsze 10 dni miesiaca oraz na pro-
gnozie na pozostaty okres. W czesci |l ankiety podawana jest prognoza dotycza-
ca zaméwien (wzrost; spadek; bez zmian) na okres ngjblizszych 3 miesiecy.
Dane te 53 okreslane odrebnie dla rynku krajowego oraz zagranicznego.

Z obiektywnych wzgleddw firma budowlana ma duze trudnosci z okresleniem
w miare realngj prognozy dotyczacej przewidywanych zmian w zakresie zamo-
wien. Dotyczy to nawet miesiaca, w trakcie ktdrego opracowywana jest progno-
Za, aw jeszcze wiekszym stopniu — okresu najblizszych 3 miesiecy. Trudnosci
te wynikagja gtownie z ogromng konkurencji wystepujacel w dziatalnosci bu-
dowlangj, wskutek czego nawet bardzo niskie ceny oferowane inwestorowi,
zarbwno w trybie przetargu publicznego jak i w ramach normalnych kontaktow
handlowych pomicdzy podmiotami gospodarczymi, nie gwarantuja otrzymania
zambwienia. Podobnie, jak sadze, ma si¢ rzecz w wiekszosci pozostatych sekto-
réw i branz gospodarki narodowsy.

W tg sytuacji prognozowanie zaméwien obarczone jest duzym ryzkiem. Nie
podwazajac zasadnosci dokonywania analiz koniunktury, na podstawie wspo-
mniangj ankiety uwazam, ze w odniesieniu do zaméwien zakres sprawozdaw-
Czosci statystycznegl powinien by¢ znacznie poszerzony. Cel ten moze by¢
osiagnigty dzigki opracowywanym przez podmioty gospodarcze miesigcznym
meldunkom o dziatalnosci gospodarczej DG-1. W tym kontekscie chciatbym
zwréci¢ uwage na istotna, z rozpatrywanego punktu widzenia, zmiane w mel-
dunku DG-1, jaka zostata dokonana przed kilku laty.

W 2008 r. podmioty gospodarcze opracowujace to sprawozdanie podawaty
w dziale Il wartos¢ nowych zamowien uzyskanych w miesiacu sprawozdaw-
czym. Nieco inne zasady obowiazywaly w odniesieniu do firm budowlanych,
ktére dane dotyczace nowych zamdéwien na roboty budowlano-montazowe po-
dawaty w kwartalnym zataczniku do meldunku DG-1. Poczawszy od 1 stycznia
2009 r. zakres meldunku DG-1 zostat nieco ograniczony, m.in. zrezygnowano
z pytania o wartos¢ nowych zaméwien.

Nie czujg Si¢ kompetentny, aby ocenia¢ decyzje GUS, jednak z perspektywy
podmiotu gospodarczego wydagje sig, ze taka zmiana jest dyskusyjna. Z jedne
strony informacje obrazujace wartos¢ uzyskiwanych zaméwien sa niezbedne
w zarzadzaniu przedsicbiorstwem, z drugief — ustalenie kwoty tego wskaznika
jest dziataniem bardzo prostym i niezbyt pracochtonnym. Ten aspekt jest o tyle
istotny, ze zawarte w sprawozdawczosci statystycznej informacje (niezbedne
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w zarzadzaniu dziatalnoscia przedsiebiorstwa) sa na og6t zdecydowanie bardzie)
wiarygodne w poréwnaniu z danymi ustalanymi wytacznie do celow statystycz-
nych.

Odwracajac nieco zagadnienie mozna stwierdzi¢, ze objgcie statystyka tego
typu wskaznikéw mobilizuje podmioty gospodarcze do usprawnienia systemu
zarzadzaniai kierowania. Stwierdzenie to moze wydawaé sie nieco przesadzone,
jednak jako praktyk gospodarczy stwierdzam, ze tego typu oddziatywanie moze
mie¢ migjsce. Informacje te odgrywaja rowniez bardzo istotna role przy doko-
nywaniu oceny zdolnosci kredytowej przedsigbiorstwa oraz w biezacym monito-
ringu jego dziatalnosci. Odpowiednie zapisy zawarte w umowach kredytowych
zobowiazuja podmioty gospodarcze do biezacego informowania banku o roz-
miarach otrzymanych zamoéwien. W tg sytuacji ujmowanie tego wskaznika
w meldunku DG-1 stanowitoby istotne usprawnienie w prowadzeniu dziata no-
$Ci przedsiebiorstwa.

Skoro wiaczenie informacji dotyczacych zamowien do zakresu rzeczowego
statystyki jest rozwiazaniem korzystnym dla przedsicbiorstwa oraz dla banku
finansujacego jego dziatalnose, to w skali makro ten aspekt zagadnienia nie po-
winien by¢ pominiety.

Chciatbym tez zwréci¢ uwage na istotna réznice pomiedzy wskaznikami
zawartymi w ankiecie koniunktury i analogicznymi wielkosciami podawanymi
w meldunku DG-1. Wiarygodno$¢ danych zawartych w ankiecie jest w istocie
dos¢ niska, nawet jesli informacja ta jest ustalana przez dobrze zorganizowany
podmiot gospodarczy. Kwestia ta inaczej przedstawia si¢ w przypadku meldun-
ku DG-1, ktéry zgodnie z obowiazujaca instrukcja przesytany jest do GUS
najpoznigj w 5. dniu roboczym po zakonczeniu miesiaca, poniewaz w tym czasie
kazdy podmiot gospodarczy dysponuje ostateczna informacja dotyczaca warto-
$ci zamoOwien uzyskanych w poprzednim miesiacu.

Wystepujace do 2008 r. zréznicowanie w zakresie terminéw podawania da-
nych dotyczacych wskaznika zamowien polegato na tym, ze typowe jednostki
produkcyjne ujmowaty te informacje za okresy miesieczne, a firmy budowlane
— kwartalne, co moim zdaniem nie miato merytorycznego uzasadnienia.
Wprawdzie dziatalnos¢ budowlano-montazowa rozni si¢ istotnie od dziatalnosci
produkcyjnej, jednak réznice te nie maja znaczenia przy podawaniu informagji
dotyczacych zaméwien w meldunku DG-1. W obydwu przypadkach dane te
powinny by¢ podawane za okresy miesigczne.

Przedsiebiorstwo nie moze ogranicza¢ sie do zbierania informacji o uzyska-
nych zaméwieniach, gdyz rozwiazanie takie jest niewystarczajace do sprawnego
zarzadzania. Istotne znaczenie maja takie wskazniki, jak: wielkos¢ uzyskanych
zamoOwien w rachunku narastajacym, wartos¢ zamowien przypadajaca do reali-
zacji do konca roku obrotowego i w okresach przysztych, rozbicie posiadanych
zamOwien na poszczegolne miesiace itp. Teoretycznie niektore z tych informacji
mogtyby by¢ podawane réwniez w sprawozdawczosci statystycznej, o ile
Z punktu widzenia statystyki bytoby to celowe. Uzyskanie przez szczebel makro
informacji wiarygodnych o wielkosci zamowien w poszczegdlnych miesiacach
stanowi wystarczajaca podstawe do oceny koniunktury gospodarczey.
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Innego typu uwagi nasuwaja Sie w odniesieniu do przekroju branzowo-
-asortymentowego zamowien. Problem ten nie wystepuje w firmach wytwarza-
jacych scisle okreslony asortyment wyrobow. Wiekszos¢ przedsicbiorstw pro-
dukcyjnych prowadzi jednak dziatalnos¢ w réznych branzach, niekiedy zupetnie
ze sobg niepowiazanych. W tym przypadku pojawia si¢ problem, czy dane obra-
ZUjace wartos¢ zamowien powinny by¢ podawane w meldunku DG-1 dla pod-
miotu gospodarczego w catosci czy tez w rozbiciu na odpowiednie grupy? Mimo
ze ten wariant jest bardzigj pracochtonny, to z uwagi na wage tych informacji,
moim zdaniem powinien by¢ wprowadzony. Utatwitoby to prowadzenie po-
giebionych analiz w zakresie branzowym. W przedsi¢biorstwie zbyt daleko ida-
ca agregacja danych o otrzymanych zamowieniach jest na ogét mato przydatna.

Na koniec chciatbym podzieli¢ sie spostrzezeniami dotyczacymi jakosci da-
nych statystycznych zbieranych przez statystyke publiczna. Podniesienie jakosci
sprawozdawczosci statystycznej mozna, moim zdaniem, osiagnaé przy wykorzy-
staniu prostych metod dziatania. Gdy do poszczeg6lnych sprawozdan wprowa-
dzane sa nowe elementy (jest to sytuacja, gdy podmioty sprawozdawcze popet-
niaja najwigce btedow) to wystarczytoby, aby przedstawiciel resortu statystyki
nawiazat kontakt z osoba odpowiedzialnag za wypetnienie konkretngj pozycii,
w celu rozpoznania na podstawie jakich dokumentow podawane sa okreslone
informacje. Jako praktyk nie mam watpliwosci, ze w wielu przypadkach efektem
takich bezposrednich kontaktéw bytoby znaczne podniesienie jakosci i wia-
rygodnosci sprawozdawczosci statystycznej. Istota podejmowanych obecnie
w wielu krgjach dziatan zmierzajacych do pokonania kryzysu finansowego jest
— ngjogdlnig biorac — wzmacnienie roli panstwa w gospodarce. Okazuje sie,
ze nawet ngjsprawnigj funkcjonujaca gospodarka rynkowa nie chroni jeszcze
panstwa i spoteczenstwa przed powaznymi ktopotami, o czym nagjlepiej przeko-
naly sie takie potegi gospodarcze, jak Stany Zjednoczone czy Japonia, nie moé-
wiac juz o mnigszych panstwach, takich jak Grecja, Irlandia czy Portugalia.
Nasz kraj nie moze tu by¢ wyjatkiem. Do podejmowania trafnych decyzji eko-
nomicznych czy finansowych konieczne sa w petni wiarygodne informacje ob-
razujace sytuacje gospodarcza w skali makro.

mgr inz. Adam Zych — Tarnéw

SUMMARY

The article covers Author’s observations concerning reporting on orders for
products based on monthly economic trend survey (AK) as well as on economic
activities (DG-1). An economic and financial situation of a producing enterprise
depends on sizes of orders for manufactured products or services. Due to the
fact orders on hand are the subject of the statistical reporting. The Author does
not deny accepted solutions but he thinks that the questions require more atten-
tion to conduct reliable estimations as well as analyses.
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PE3IOME

Cmamus npedcmagisiem HAbIOOEHUsL A8MOPA 3a OMYEMHOCIbIO NO 3AKA3AM
NPOOYKMO8 HA OCHOBE MECAUHO20 CHPOCA NO IKOHOMUHECKOU KOHBIOHKMYpe
(OK) u panopma no sxonomuuecxou oesmenvrocmu (DG-1). Dxonomuuno-
unancosoe nonodcenue NpeonpusmMuUs 3A6UCUM OM paAsmepa 3aKd308 No
U320mMosAeMblM U30eausimM un ycayeam. Ilosmomy npeomemom omuemnocmu
8 cmamucmuke SGISemcs Cumyayusi nPeonpusimusi OMHOCUMENbHO Pa3Mepa
naxema 3akazos. He ompuyas npunsmelx 6 3moti obnacmu peweHuti agmop
obpawaem @HUMaHUue, YMO 6Ce-MAKU IMUM BORPOCAM YOCIACMCs MAalo
BHUMAHUSL, YMO OCILOJICHSIeM NPOBEOEHUE HAOECICHOU OYEHKU U AHANU3A.

BADANIA | ANALIZY

Igor TIMOFIEJUK

Dochody realne pracownikow sektora
przedsiebiorstw i emerytow w 2010 r.

Wskaznik PKB wzrést w 2010 r. do 103,8%, ze 101,7% w 2009 r., wystapit
tez wzrost stopy bezrobocia — 12,3%, wobec 12,1% w 2009 r. Przecigtne wy-
nagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw wzrosto w grudniu 2010 r. w skali rocz-
nej 0 5,4%, wobec 6,5% w grudniu 2009 r., natomiast emerytury z pozarolnicze-
go systemu ubezpieczen spotecznych w badanym roku wzrosty o 6,5% w sto-
sunku do roku poprzedniego. Dziato si¢ to przy wzroscie cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w 2010 r. o 3,1% (wobec 3,5% w 2009 r.), co powaznie ostabi-
1o realny wzrost wynagrodzen i emerytur. Gospodarke kraju w 2010 r. cechowat
deficyt finanséw publicznych®. Taki byt najogdlIniejszy obraz sytuacji gospodar-
czej Polski. Warto jednak blizej przeanalizowac szczegdty tej sytuacii.

I
Dochody dwoch duzych grup spotecznych (zatrudnionych w sektorze przed-
siebiorstw oraz emerytéw i rencistow ze wszystkich zrédet) wedtug danych
GUS przedstawiaty sie jak w tabl. 1.

! Dane zaczerpnigto z ,,Biuletynu Statystycznego” (2011), nr 12, GUS.
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TABL. 1. PRZECIETNE MIESIECZNE DOCHODY NOMINALNE BRUTTO W ZL

Lata
Miesiace

Wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw

Emerytury i renty

z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych

rolnikéw indywidualnych

3652,40
3231,13
3288,29
3493,42
3398,67
3346,61
3403,65
3433,32
3407,26
3403,68
3440,22
3525,67
3847,91

1566,07
1566,35
1571,05
1648,55
1650,02
1650,55
1654,60
1654,89
1656,27
1662,67
1665,79
1666,48
1667,58

Zrédto: ,Biuletyn Statystyczny” (2011), GUS, nr 12/2010.

913,72
930,38
914,07
956,35
973,95
955,13
955,23
973,41
954,95
955,85
975,18
955,63
955,24

Przedstawiajac te wartosci wedtug miary dynamiki, w postaci indeksow jed-
nopodstawowych, mamy nastepujacy obraz:

TABL. 2. WSKAZNIKI DYNAMIKI PRZECIETNYCH MIESIECZNYCH DOCHODOW

NOMINALNYCH BRUTTO W 2010 R. W ZL (grudzien 2009=100)

Miesiace

Emerytury i renty

rolnikéw indywidualnych

716 dto: obliczenia wiasne na podstawie tabl. 1.

Wynagrodzenia

w sektorze przedsigbiorstw | Z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych

88,5 100,0

90,0 100,3

95,5 105,3

93,1 105,4

91,6 105,4

93,2 105,7

94,0 105,7

93,3 105,8

93,2 106,2

94,2 106,4

96,5 106,4

105,4 106,5

1128,5 1259,1

101,8
100,1
104,7
106,6
104,5
104,5
106,5
104,5
104,6
106,7
104,6
104,5

1253,6

Jak pokazuja wyniki przedstawione w tabl. 2, utrwala si¢ tendencja, ze wyna-
grodzenia w sektorze przedsicbiorstw dopiero w grudniu roku badanego prze-
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kraczaja poziom z grudnia roku poprzedniego. Zatem srednia dynamika bada-
nych w tabl. 2 kategorii ekonomicznych przedstawiata sie nastepujaco:

TABL. 3. SREDNIE MIESIECZNE TEMPO ZMIAN PRZECIETNYCH MIESIECZNYCH
DOCHODOW NOMINALNYCH BRUTTO W 2010 R. W %

Metoda pomiaru

Rodzaje dochodéw

=1

fg

Wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ............ 0,44 -0,96
Emerytury i renty z pozarolniczego systemu ubez-

pieczen SPOtECZNYCh .....cccoovvvvvevceeiirivceereseeiias 0,53 0,74
Emerytury i renty rolnikéw indywidualnych ............ 0,37 0,67

Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie tabl. 2.

Rozbieznosci w wartosci liczbowej tempa zmian otrzymanych metodami ry
i I Saznaczace. Zatem warto policzy¢ nierdwnomiernos¢ tempa zmian.

TABL. 4. NIEROWNOMIERNOSC ZMIAN PRZECIETNYCH MIESIECZNYCH DOCHODOW
NOMINALNYCH BRUTTO W 2010 R. W %

. Metoda pomiaru
Rodzaje dochodéw — —
rg—r? (rg— r)irg
Wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ............ 1,40 318,18
Emerytury i renty z pozarolniczego systemu ubez-
pieczen SPOECZNYCh ......ccoovveeveiniirieecreereeiene -0,21 -39,62
Emerytury i renty rolnikéw indywidualnych ............ -0,40 -108,11

a W punktach procentowych.
Zr 6 d1o: obliczenia wiasne na podstawie tabl. 3.

Ze wzgledu na specyfike dynamiki wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw,
0 czym juz niejednokrotnie pisalem na tamach ,Wiadomosci Statystycznych”,
przyjmuje, ze w tym sektorze r = ry. Natomiast nierownomiernos¢ zmian emerytur
i rent rolnikdéw indywidualnych jest wigksza niz rent i emerytur z pozarolniczego
systemu ubezpieczen spotecznych i z tego wzgledu nalezy przebada¢ ten problem.

TABL. 5. SZEREGI FAKTYCZNY | TEORETYCZNE WSKAZNIKA DYNAMIKI
PRZECIETNYCH MIESIECZNYCH EMERYTUR | RENT ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH
BRUTTO W 2010 R. (grudzien 2009=100)

Szereg teoretyczny Szereg faktyczny ,
Miesiace Szereg wedtug minus teoretyczny Kwadrat odchylen
4 faktyczny - _ -
rg=037% | r =0,67% | r;=037% | r =0,67% | r;=0,37% | r =0,67%
101,8 100,4 100,7 14 1,1 1,96 1,21
100,1 100,7 101,3 -0,2 -1,2 0,09 1,44
100,7 101,1 102,0 3,6 2,7 12,96 7,29
106,6 101,4 102,7 52 3,9 27,04 15,21
104,5 101,8 103,3 37 1,2 13,69 1,44




TABL. 5. SZEREGI FAKTYCZNY | TEORETYCZNE WSKAZNIKA DYNAMIKI

PRZECIETNYCH MIESIECZNYCH EMERYTUR | RENT ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH

BRUTTO W 2010 R. (dok.)

Szereg teoretyczn Szereg faktyczn ,
Miesiace Szereg ?Nedwgy Y minus%eorett);/czrxl Kwadrat odchyler
faktyczny - _ ~
rg=037% | r =0,67% | r;=037% | r =0,67% | r;=0,37% | r =0,67%
104,5 102,2 104,0 2,3 0,5 5,29 0,25
106,5 102,6 104,7 39 -0,2 15,21 0,04
104,5 103,0 105,4 15 -0,9 2,25 0,81
104,6 103,3 106,1 1,3 -15 1,69 2,25
106,7 103,7 106,8 3,0 -0,1 9,00 0,01
104,6 104,1 107,5 0,5 -2,9 0,25 8,41
104,5 104,5 108,3 0,0 -3,8 0,00 14,44
Z ------------------------------ 1253,6 1126,2 1252,8° 26,1 22 89,43 52,80
[

a Rdznica wynika z zaokraglen (stopnia doktadnosci obliczen). b R6znica wynika z zaokraglen, powinno by¢ 0,00.

Zr 6 dto: obliczenia wiasne na podstawie tabl. 3 i 4.

Tabl. 5 pokazuje, ze lepsze dopasowanie do danych rzeczywistych osiagamy
dzieki metodzie r, poniewaz kwadrat odchylen szeregu faktycznego od teore-
tycznych ma sie tu jak: 89,43 do 52,80. Zatem roznica jest znaczaca, dlatego tez
warto przedstawi¢ t¢ problematyke na wykresie, w celu wizualnego przedsta-

wienia tej roznicy.

Wykr. 1. SZEREGI FAKTYCZNY I TEORETYCZNE WSKAZNIKOW DYNAMIKI

EMERYTUR I RENT ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH W 2010 R.
(grudzien 2009=100)
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Wyréwnanie wedtug niewazonej $redniej geometrycznej w zadnym punkcie
nie styka si¢ z danymi faktycznymi, natomiast metoda r uwzglednia dane fak-
tyczne. Zamknijmy zatem rozwazania o dochodach nominalnych.

W 2010 r. ceny ksztattowaty si¢ zgodnie z zasada klasycznego prawa, czyli
zaleznosci popytu i podazy towardw i ustug konsumpcyjnych, ale takze w za-
leznosci od dynamiki dochodow.

Wskazniki tancuchowe cen (miesiac do miesiaca poprzedzajacego) zawiera
tabl. 6.

TABL. 6. WSKAZNIKI DYNAMIKI CEN W 2010 R. (miesiac poprzedni=100)

. Towary i ustugi . i
Miesiace konsumpc))l/j ne og%{em Zywnose

100,6 101,0

100,2 100,3

100,3 100,3

100,4 100,8

100,3 100,7

100,3 100,5

99,8 98,8

99,6 98,4

100,6 102,0

100,5 101,1

100,1 100,2

100,4 100,0

Zrédto: jak wtabl. 1.

Przechodzac do omowienia wskaznikow jednopodstawowych (grudzien
2009=100) mozemy przedstawi¢ je za pomoca tablicy.

TABL. 7. WSKAZNIKI JEDNOPODSTAWOWE MIESIECZNYCH INDEKSOW CEN
(grudzien 2009=100)

Lo Towary i ustugi . i
Miesiace konsumpc))//j ne og%’rem Zywnos¢

100,6 101,0

100,8 101,3

101,1 101,6

101,5 102,4

101,8 103,1

102,1 103,7

101,9 102,4

101,5 100,8

102,1 102,8

102,6 103,9




TABL. 7. WSKAZNIKI JEDNOPODSTAWOWE MIESIECZNYCH INDEKSOW CEN (dok.)

Miesiace

Towary i ustugi

konsumpcyjne ogétem

Zywnosé

Zr6dto: obliczenia na podstawie tabl. 6.

102,7
103,1

1221,8

104,1
104,1

1231,2

Analizujac indeksy jednopodstawowe dla grudnia 2010 r. (przy podstawie
grudzien 2009=100) oraz sumy wszystkich wyrazow szeregu wskaznikow jed-
nopodstawowych, obserwujemy wyzszy wzrost cen zywnosci niz cen towarow

i ustug konsumpcyjnych.

Przechodzac na miare Sredniego tempa wzrostu otrzymujemy wyniki przed-

stawione w tabl. 8.

TABL. 8. SREDNIE MIESIECZNE TEMPO ZMIAN CEN W 2010 R. W %

Wyszczeg6lnienie

Metoda pomiaru

Iy

=1

Towary i ustugi konsumpcyjne 0gotem ....................
ZYWNOSE ittt sttt

Zr6d1o: obliczenia wiasne na podstawie tabl. 7.

0,25
0,34

0,28
0,39

Rozbieznos¢ miedzy srednia dynamika uzyskana badanymi metodami sktania
do zajecia sie nierbwnomiernoscia zmian cen.

TABL. 9. NIEROWNOMIERNOSC ZMIAN CEN W 2010 R. W %

Wyszczeg6lnienie

Metoda pomiaru

rg— 1

(= 7)1

Towary i ustugi konsumpcyjne 0goteM ..o
ZYWNOSE ovvrvvrsvesssesssesssessssesssssssssss s sssessssssssasns

a W punktach procentowych.
Zr 6 d1o: obliczenia wiasne na podstawie tabl. 8.

-0,03
0,05

12,00
14,71

Analizujac wyniki mozemy stwierdzi¢, ze zywno$¢ wykazuje wieksza nie-
rownomiernos¢ zmian. Dlatego tez nalezy zgtebic ten przypadek. Postuzymy sig
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wykresem (wykr. 2). Wartos¢ liczbowa dla grudnia 2010 r. wedtug metody ry

i T przybiera nastepujaca wielkos¢:

e wedlug ry otrzymujemy wielkos¢ zgodna z wartoscia faktyczna (wielkos¢ tg
otrzymujemy niezaleznie od btedéw pomiaru, ktére w rachunkach statystycz-
nych, ze wzgledu na zaokraglenia, staja Si¢ wrgcz norma),

e wedtug r wynosi 104,8 (wykr. 2).

Wykr. 2. SZEREGI FAKTYCZNY I TEORETYCZNE WSKAZNIKOW DYNAMIKI
MIESIECZNYCH CEN ZYWNOSCI W 2010 R. (grudzien 2009=100)

0

105

104 e

102 =

101

100
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Szeregi:

— faktyczny = wedlug Ty — wedhugr

Z 16 d1o: obliczenia whasne.

Wykres ten przedstawia istot¢ metody ry, natomiast metoda r ,wcina si¢”
mocno w obszar zmiennosci szeregu faktycznego. To obraz bardzo pouczajacy,
bowiem nie mozna poda¢ wartosci liczbowej sredniej dynamiki bez petnego
uwzglednienia tego, co si¢ dziato w rzeczywistosci. Metody r i ry w okresie
czerwiec—lipiec przecinaja sie z wartosciami liczbowymi szeregu faktycznego,
a potem ostro ,,szybuja w gore” (przy r szybciej). Wykres odzwierciedla zgod-
nos¢ z tym, co nabywcy doébr i ustug konsumpcyjnych musieli odczué
w budzecie domowym.

Zaprezentowane obliczenia, moim zdaniem, rozstrzygaja rozwazany problem
prawidtowosci dualistycznego pomiaru przecietnego tempa wzrostu. Jednak
zawsze podkreslam, ze nie neguje metody $redniej geometrycznej niewazonej.
Dlatego uwazam, ze w konfrontacji z metoda sumy wyrazoéw szeregu chronolo-
gicznego (tzn. r) metoda ry daje podstawg do analizy zjawisk podlegajacych
dynamice, np. rGwnomiernosci wzrostu.
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W rzeczywistosci zdolnos¢ nabywcza wynagrodzen pracownikow przedsie-
biorstw i dochodéw uzyskiwanych z ubezpieczen spotecznych sa wypadkowa
dynamiki dochodéw nominalnych i dynamiki cen débr.

TABL. 10. SREDNIE MIESIECZNE TEMPO ZMIAN PRZECIETNYCH WYNAGRODZEN
REALNYCH BRUTTO W SEKTORZE PRZEDSIEBIORSTW | SWIADCZEN SPOLECZNYCH
WEDLUG DEFLATOROW W 2010 R. W %

y Towary_i us’rug,ii Zywnosé
Rodzaje dochodéw onsumpcyjne ogotem
rg r ry r
Woynagrodzenia w sektorze przedsig-
DIOISIW .o 0,21 -1,24 0,12 -1,34
Emerytury i renty z pozarolniczego
systemu ubezpieczen spotecznych ... 0,28 0,46 0,19 0,35
Emerytury i renty rolnikéw indywidu-
AINYCh e 0,12 0,32 0,03 0,28

Zr 6dto: obliczenia wiasne na podstawie tabl. 3 i 8.

Niezaleznie od zastosowanych metod pomiaru, sytuacja w zakresie dochodéw
realnych badanych grup dochodowych nie zmienita sie w poréwnaniu z rokiem
2009, w ktérym wystepowato pozytywne (dodatnie) tempo wzrostu dochodéw
realnych?. Badanie tego zagadnienia dla 2010 r. wskazuje, ze metoda niewazonej
sredniej geometrycznej (ry) zaniza tempo zmian w poréwnaniu z metoda sumy
wyrazéw szeregu chronologicznego (T ). Dzieje sig tak dlatego, poniewaz meto-
da rq pomija miesiace (letnie), gdy dynamika zmian cen byta niska (tabl. 6).

prof. dr hab. Igor Timofiejuk — Uczelnia Vistula w Warszawie

SUMMARY

The Author analyses a real income of enterprise employees and pensioners of
the nonagricultural social security system as well as individual farmers. The
monthly income dynamic as well as components (nominal income and prices)
were studied by the ry method (simple geometric mean) as well as the r method
(taking into account a sum of time series terms).

2 por. I. Timofiejuk, Dochody realne w 2009 r. (2010), ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 11.
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00X0008 U yer) 06c1e008a1ach MeMoOOM Iy — HeB38EUEHHOU 2e0MeMmPUIecKoll
cpeoneti u MemoooM I — YUUMBIEAIOUWUM CYMMY 8bIPAICEHUL BDEMEHHO20 pAod.

Pawef BARTOSZCZUK, Magdalena MARCZYK*

Zagospodarowanie odpadéw

Odpady oznaczaja kazda substancje lub przedmiot nalezacy do jednej z kate-
gorii, okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy o odpadach z 27 kwietnia 2001 r.,
ktorych posiadacz pozbywa sig, zamierza pozby¢ sig lub do ich pozbycia sig jest
obowiazany. Gospodarowanie odpadami to zbieranie, transport, odzysk i unie-
szkodliwianie odpaddw, w tym réwniez nadzér nad takimi dziataniami oraz nad
miejscami unieszkodliwienia odpadéw (Ustawa..., 2001).

Zgodnie z priorytetami w gospodarce odpadami obowiazujacymi w krajach
Wspdlnoty Europejskiej w pierwszej kolejnosci nalezy zapobiega¢ powstawaniu
odpadéw lub ogranicza¢ ich ilos¢. Natomiast wytworzone odpady nalezy poddacé
procesom odzysku lub unieszkodliwienia. Ostatecznym sposobem postepowania
z odpadami powinno by¢ ich sktadowanie (Raport..., 2010; Ustawa..., 2001).

Celem artykutu jest okreslenie zmian w gospodarce odpadami w Polsce,
z uwzglednieniem zréznicowania regionalnego na podstawie badan statystycz-
nych statystyki publicznej.

ZRODZA DANYCH

Analiza objeto wybrane dane z publikacji GUS pt. Ochrona srodowiska dla
lat 2002—2009 (Ochrona..., z lat 2003—2010). Otrzymano je z dwdch badan
statystycznych przeprowadzonych na podstawie:

e Sprawozdania o odpadach (z wyZgczeniem odpaddéw komunalnych) (formularz
0S-6) dotyczacego jednostek wytwarzajacych w ciagu roku sumarycznie
powyzej 1 tys. ton odpadéw niebezpiecznych, innych niz niebezpieczne,

! Autorka jest doktorantka Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroclawiu.
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z wytaczeniem odpadéw komunalnych lub posiadajacych 1 min ton i wiecej
odpaddéw nagromadzonych;

e Sprawozdania o wywozie i unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych (formu-
larz M-09) dotyczacego jednostek zbierajacych, segregujacych i unieszkodli-
wiajacych odpady komunalne.

ANALIZA DANYCH
Dane statystyczne dotyczace dwdch grup odpadéw pochodza z odrebnych

badan statystycznych, a ich ilos¢ oraz sposéb prowadzonej gospodarki uwarun-
kowane sa réznymi czynnikami.

ODPADY WYTWORZONE | ZAGOSPODAROWANE

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Odpad _
pacy w tys. ton 2:0{)020_
WYEWOIZONE eeeveveveeeeeeerrnnns 117894 |120551 (124030 |124602 |123463 |124414 |114938 [111060 | 94,2
Wykorzystane .| 94176 | 95415 | 97415 | 98765 | 94853 | 95026 | 86125 | 81532 86,6
Unieszkodliwione .................. 20768 | 21658 | 22578 | 21890 | 23807 | 24963 | 24891 | 26545 | 127.8

Odpady komunalne zebrane ....| 10509 | 9925 | 9759 | 9354 | 9877 | 10083 | 10036 | 10053 95,7
Odpady komunalne wyselek-

CJONOWANE ....cvvvvviiviinns 116 145 243 297 403 513 451 789 | 6819
w tym:

papier i tektura ..........cccoeenee 43 45 67 96 100 112 70 151 | 3545

SZKIO oo . 48 60 73 99 114 136 137 200| 4211

tworzywa sztuczne . 17 25 31 41 55 67 61 100| 602,4

metale ..o 9 15 10 7 7 7 5 14| 157,3

tekstylia ......cccvvvenne . X 0 14 18 25 27 37 36 —

wielkogabarytowe ............... X X 48 34 42 72 87 104 —
Zdeponowane na sktadowi-

SKaCh oo 10142 | 9609 | 9194 | 8623| 8987 | 9098 | 8693 | 7859 77,5
Unieszkodliwione termicznie

i biologicznie ..........ccccceeenene 251 171 24 25 32 34 42 50 19,9

76 d1o: opracowanie whasne.

Odpady (z wy#gczeniem odpad6w komunalnych)

Najwickszy udziat ilosciowy stanowia odpady z poflotacyjnego wzbogacania
rud metali niezelaznych (ok. 27%), odpady powstajace przy ptukaniu i oczysz-
czaniu kopalin (ok. 25%) oraz mieszanki popiotowo-zuzlowe z odprowadzania
odpadéw paleniskowych (ok. 8%) (Ochrona..., 2010). Catkowita ilo§¢ wytwo-
rzonych odpadéw (z wytaczeniem odpadéw komunalnych) byla w 2009 r.
0 5,8% nizsza niz w 2002 r. (tabl.). Gtéwnym czynnikiem determinujacym ilos¢
wytwarzanych odpaddéw jest rozwéj gospodarczy. Wykazano, ze przy statym
wzroscie PKB ilos¢ wytworzonych odpadéw utrzymuje sie na okreslonym sta-
tym poziomie (Raport..., 2010).
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Biorac pod uwage zréznicowanie przestrzenne, w analizowanym okresie naj-
wigcej odpaddw (z wytaczeniem odpaddéw komunalnych) wytworzono w woje-
wodztwach $laskim oraz dolnoslaskim (wykr. 1). W 2002 r. najwiecej odpaddw
odnotowano w woj. slaskim (42715,6 tys. ton), natomiast w 2009 r. w woj. dol-
noslaskim (33307,2 tys. ton). W 2009 r. w woj. §laskim ilos¢ wytworzonych
odpadow spadta o 10458,1 tys. ton, co byto spowodowane znacznym ogranicze-
niem wydobycia wegla kamiennego. Wzrost ilosci wytwarzanych odpadéw
w woj. dolnoslaskim (o 1332,8 tys. ton w poréwnaniu do roku 2002) wynika
z wysokiego poziomu wydobycia i przetworstwa rud miedzi. Jest to zwiazane
w szczegdblnosci z powstawaniem duzej ilosci odpadow poflotacyjnych.

Spadek ilosci odpadow w latach 2002—2009 odnotowano takze w przypadku
woj. matopolskiego. W 2002 r. byto to 9860,6 tys. ton, natomiast 7 lat pozniej
nastapito zmniejszenie tej liczby o 1765,8 tys. ton. Przyczyna byto ograniczenie
wydobycia rud cynku i otowiu (Przeniosto i in., 2006). W ujgciu regionalnym
ilos¢ wytwarzanych odpadéw (z wytaczeniem odpadéw komunalnych) zdeter-
minowana jest wiec przez poziom rozwoju gospodarczego poszczegolnych wo-
jewddztw (Raport..., 2010).

llos¢ odpaddw (z wytaczeniem odpaddéw komunalnych) poddanych procesom
odzysku w 2002 r. wyniosta 93175,5 tys. ton, a w 2009 r. — 81532,2 tys. ton.
Przyczyna tego spadku mogto by¢ ograniczenie zapotrzebowania na te surowce
w zwiazku z zachodzacymi zmianami w gospodarce, jak réwniez zbyt wysokie
koszty proceséw odzysku. Mozna przypuszczaé, ze dziatania podejmowane
w celu zwiekszenia ilosci odpadéw poddanych procesom odzysku sa niewystar-
czajace (Raport..., 2010). Catkowita ilos¢ odpadéw poddanych procesom
unieszkodliwiania w 2002 r. wyniosta 20768,0 tys. ton (17,6% ogdlnej ilosci
wytworzonych odpadéw). Natomiast w 2009 r. wielkos¢ ta byta o 5776,6 tys.
ton wyzsza (23,9% ogolnej ilosci wytworzonych odpaddéw).

Dominujacym sposobem unieszkodliwiania tego rodzaju odpadéw jest skia-
dowanie. Najwiecej odpadoéw poddano temu procesowi w 2009 r. — 21369,2
tys. ton. Warto$¢ ta byta o 20,2% wyzsza w poréwnaniu do 2002 r. W 2002 r.
najwieksza cze$¢ odpadéw poddano sktadowaniu w woj. dolnoslaskim —
6496,9 tys. ton. Nalezy podkresli¢, ze w 2009 r. ich ilos¢ znacznie wzrosta
(9583,3 tys. ton). Jest to zwigzane z rozwojem przemystu miedziowego, wytwa-
rzajacego znaczne ilosci odpadow poflotacyjnych (Przeniosto i in., 2006).

Wysoki udziat odpadéw poddanych skfadowaniu zaobserwowano takze w
innych krajach, np. w Butgarii i Rumunii. Jest to zwiazane z wysokim pozio-
mem rozwoju sektora ,,gornictwo i wydobycie” (Kloek, Blumenthal, 2009).

Udziat pozostatych metod unieszkodliwiania odpadéw jest niewielki. Odpady
unieszkodliwione termicznie stanowity w analizowanym okresie $rednio ponizej
2% ogblnej ich ilosci. Natomiast ilos¢ odpaddéw unieszkodliwionych biologicz-
nie byla jeszcze mniejsza, stanowita srednio ponizej 1% odpadéw poddanych
procesom unieszkodliwienia.
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Wykr. 1. ODPADY WYTWORZONE OGOLEM (z wylaczeniem odpadéw komunalnych)
WEDLUG WOJEWODZTW W LATACH 2002 12009 W TYS. T

Odpady wytworzone ogdtem
tys. t

—T 44000
- 22000

[ 2002

L, I 2000

Zr 6 dto: opracowanic wlasne.
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Ilos¢ odpadéw poddanych termicznemu unieszkodliwieniu w 2002 r. wynio-
sta 309,7 tys. ton, co stanowito 1,5% catkowitej ilosci odpadéw unieszkodliwio-
nych. W 2009 r. ilo§¢ odpaddéw unieszkodliwionych termicznie wzrosta
0 13,4 tys. ton, jednak w stosunku do catkowitej ilosci odpadéw unieszkodli-
wionych byta nizsza niz w 2002 r. i wyniosta 1,2%. llos¢ odpaddw unieszkodli-
wionych w procesach termicznego przeksztatcenia w Polsce jest niska, ze
wzgledu na mata liczbe instalacji stosowanych do tego celu, a takze brak spo-
tecznej akceptacji takiego sposobu postepowania z odpadami. Udziat odpadéw
kompostowanych w catkowitej ilosci odpadéw unieszkodliwionych wynosit
0,4% w 2002 r. oraz 0,7% w 2009 r. Wzrost ten zwiazany jest z rozwojem no-
wych technologii unieszkodliwiania odpadéw przemystowych (Sikorska i in.,
2009) oraz wprowadzeniem regulacji prawnych propagujacych ten sposéb po-
stgpowania z odpadami.

Odpady komunalne

Odpady komunalne sa to odpady powstajace w gospodarstwach domowych
(z wyltaczeniem pojazdoéw wycofanych z eksploatacji), a takze odpady pocho-
dzace od innych wytworcéw odpaddw, ale niezawierajace odpaddéw niebez-
piecznych, podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych ze
wzgledu na swdj charakter lub sktad. Najwieksza ilos¢ tych odpadow (10509
tys. ton) zebrano w 2002 r., natomiast najmniejsza w 2005 r. (9354 tys. ton)
(tabl.).

Na przestrzeni lat 2002—2005 odnotowano spadek ilosci zebranych odpadéw
komunalnych, natomiast w kolejnych latach ilos¢ ta wzrastata. Spadek ilosci
zebranych odpadéw komunalnych w przytoczonych latach mégt by¢ spowodo-
wany ograniczeniem ilosci wyprodukowanych odpadéw komunalnych, jak réw-
niez postepowaniem z nimi w sposéb niezgodny z prawem (Raport..., 2010).
Odnotowany wzrost ilosci zebranych odpadéw komunalnych od roku 2006 moze
by¢ natomiast spowodowany uszczelnieniem systemu zbierania odpadéw komu-
nalnych (Raport..., 2010). Przyczyny takiego stanu moga by¢ rozmaite i bardzo
zroznicowane w zaleznosci od regionu (wykr. 2).

W analizowanym przedziale czasowym najwiecej odpaddéw komunalnych
zebrano w wojewodztwach: dolnoslaskim, mazowieckim, §laskim i wielkopol-
skim. Byto to spowodowane m.in. wysokim poziomem rozwoju gospodarczego
tych regiondw.

W 2002 r. zebrano 116 tys. ton odpaddéw wyselekcjonowanych. W latach
2002—2007 catkowita ilos¢ tych odpaddéw wykazywata stata tendencje wzro-
stowa. W 2008 r. byta ona nizsza o 12,1% w stosunku do roku poprzedniego.
Z kolei w 2009 r. nastapit wyrazny wzrost ilosci wyselekcjonowanych odpadow,
ktory wynidst 789 tys. ton. Jest to zwigzane z usprawnieniem systemu gospodar-
ki odpadami oraz propagowaniem edukacji ekologicznej w zakresie segregacji
odpaddw.
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Wykr. 2. ODPADY KOMUNALNE ZEBRANE W LATACH 2002 12009
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Najwazniejsze grupy odpaddéw zbieranych selektywnie to: papier i tektura,
szkto, tworzywa sztuczne, metale, tekstylia i odpady wielkogabarytowe. 1l10$¢
zebranego papieru i tektury w latach 2002—2009 wykazywata tendencje wzros-
towa (z wyjatkiem roku 2008). W 2009 r. wartos¢ ta byta najwyzsza i wynosita
151 tys. ton.

Odnotowywano staty wzrost odpaddw szklanych, z najwicksza iloscia zebra-
na w 2009 r. — 2000 tys. ton. llos¢ zebranych selektywnie tworzyw sztucznych
jest podawana od 2003 r. i wykazuje 0g6lna tendencje wzrostowa. 1lo$¢ zebra-
nych metali nie wykazuje wyraznych tendencji zmian. llos¢ zebranych odpadow
wielkogabarytowych jest raportowana od 2004 r. Stwierdzono tendencje wzro-
stowa ilosci zebranych tych odpadéw od 2005 r., natomiast maksymalna ilo§¢
odnotowano w 2009 r. — 104 tys. ton.

Gtéwnym sposobem zagospodarowania odpadéw komunalnych w Polsce jest
nadal unieszkodliwianie ich poprzez sktadowanie (Raport..., 2010). llos¢ odpa-
déw zdeponowanych na sktadowiskach odpadéw komunalnych byta najwyzsza
w 2002 r. — 10141,6 tys. ton. Do roku 2005 odnotowano systematyczny spadek
tego sposobu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. W 2009 r. ilos¢ odpa-
dow komunalnych unieszkodliwionych przez sktadowanie byla najnizsza
w analizowanym przedziale czasowym i wyniosta 7859,4 tys. ton. Jednak nadal
wielkos¢ ta, w $wietle obowiazujacych przepiséw prawnych oraz w poréwnaniu
do tendencji w europejskim systemie gospodarki odpadami komunalnymi, jest
zbyt wysoka.

llos¢ odpadéw komunalnych unieszkodliwionych w inny sposéb niz sktado-
wanie nadal pozostaje na niskim poziomie. Z kolei ilos¢ tych odpaddéw uniesz-
kodliwionych termicznie oraz biologicznie w 2002 r. wyniosta 250,8 tys. ton.
W 2003 r. odnotowano spadek ilosci odpadéw komunalnych unieszkodliwio-
nych tymi metodami. W latach 2004—2008 ilos¢ odpadéw poddanych uniesz-
kodliwieniu w sposéb inny niz sktadowanie ksztaitowata sie ha podobnym po-
ziomie, jednak w 2009 r. wielkos¢ ta wzrosta do 609,4 tys. ton.

Poréwnujac dane dla lat 2002 i 2009 wykazano wzrost ilosci odpaddéw
unieszkodliwionych termicznie o 35,6% oraz unieszkodliwionych biologicznie
— o0 42,3%. Procentowy udziat poszczegblnych procesow unieszkodliwia-
nia odpadéw komunalnych wynosit: odpady zdeponowane na sktadowiskach
— 92,8%, unieszkodliwione termicznie — 1,2%, unieszkodliwione biologicznie
— 6,0%. Swiadczy to o niedostosowaniu systemu gospodarki odpadami komu-
nalnymi do wymagan Unii Europejskiej. W Polsce brak jest akceptacji stoso-
wania termicznych metod unieszkodliwiania odpadéw (Lowkis i in., 1994;
Informacja..., 2007), natomiast w innych krajach jest to wazny, a czesto domi-
nujacy sposob postepowania z odpadami komunalnymi, np. w Danii czy Nider-
landach. Wazny jest takze rozwoj biologicznych metod unieszkodliwiania odpa-
déw, podobny do funkcjonujacych obecnie np. w W. Brytanii (Informacja...,
2007).
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Podsumowanie

Catkowita ilos¢ wytworzonych odpaddw (z wytaczeniem odpadéw komunal-
nych) w 2009 r. byta nizsza niz w 2002 r. Od 2008 r. nastapit wyrazny spadek
ilosci wytwarzanych odpadéw. Swiadczy to o poprawie systemu gospodarki
odpadami. Pomimo zmniejszenia ilosci odpadéw komunalnych sktadowanych,
nadal ten sposob postepowania jest dominujacy. Przyczyna jest m.in. brak od-
powiedniej instalacji do innego sposobu unieszkodliwiania odpadéw oraz brak
powszechnej akceptacji termicznego sposobu unieszkodliwiania odpadow.

dr inz. Pawel Bartoszczuk — GUS, Szkofa Gi6wna Handlowa, mgr inz. Magdalena Marczyk
— GUS
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SUMMARY

The purpose of the article is to analyze changes in Polish recycling relating to
the regional diversification. Analyzed data come from surveys of official statis-
tics, especially from the publication ’Ochrona srodowiska” (Environment). In
2009 the total produced waste quantity (excluding municipal waste) was lower
than in 2002. Increasing municipal as well as selective collected waste has been
observed since 2005. Quantities of the land-filled municipal waste decreased.
But this continues to be a dominant way to neutralize waste.
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CHIBAEMBIX HA CBANKY, XOMS MO 6Ce euje 2NABHbIIL CHOCOD UX YMUTUZAYUU.

STATYSTYKA REGIONALNA

Matgorzata DOLATA, Jarosfaw LIRA

Rozwoj infrastruktury wodno-sciekowej
na obszarach wiejskich woj. wielkopolskiego

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury ekologicznej, nazywanej réwnie
czesto infrastruktura ochrony srodowiska naturalnego, pozostaje jednym z prio-
rytetow w planach rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Dotyczy to przede
wszystkim infrastruktury wodno-sciekowej.

Ostatnie kilkanascie lat charakteryzowat dynamiczny rozwdj zagospodarowa-
nia obszar6w wiejskich w Polsce elementami infrastruktury wodno-sciekowej.
Fakt ten wynikat przede wszystkim z nowych mozliwosci otrzymywania fundu-
szy na rozwdj i modernizacje infrastruktury, jakie powstaty przy okazji akcesji
do Unii Europejskiej (UE). Pozwala to na likwidowanie dysproporcji w rozwoju
infrastrukturalnym. Jednak mimo pozytywnych zmian nadal istnieje znaczne
zréznicowanie przestrzenne w zakresie wyposazenia w podstawowe elementy
infrastruktury wodno-$ciekowej na obszarze catego kraju, jak i w poszczegél-
nych wojewddztwach. Problemem pozostaja rowniez dysproporcje pomiedzy
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rozwojem sktadnikow infrastruktury, takimi jak sie¢ wodociagowa i sie¢ kanali-
zacyjna oraz sie¢ kanalizacyjna i oczyszczalnie sciekéw (Dolata, 2008).

W artykule przedstawiono wyniki badan dotyczacych rozwoju infrastruktury
wodno-sciekowej na obszarach wiejskich wedtug stanu z 31 grudnia w latach
1999—2008. Badania przeprowadzono w 2010 r., wykorzystujac dane GUS
z Banku Danych Regionalnych. Objeto nimi obszary wiejskie 31 powiatow ziem-
skich woj. wielkopolskiego oraz obszary wiejskie woj. wielkopolskiego
i Polski.

METODA POMIARU

Wyboru powiatéw do badania rozwoju infrastruktury wodno-sciekowej na
obszarach wiejskich w woj. wielkopolskim dokonano nastepujaco:

e przyjeto trzy cechy diagnostyczne o charakterze stymulant: dtugos¢ wiejskiej
rozdzielczej sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w km na 100 km? po-
wierzchni powiatu, a takze liczbe ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie
sciekéw w % ogdétu ludnosci wiejskiej faktycznie zamieszkatej;

e znormalizowano wartosci cech diagnostycznych z wykorzystaniem standary-
zacji medianowej;

e skonstruowano syntetyczny miernik rozwoju, wykorzystujac zmodyfikowana
metodg wzorcowa Hellwiga w ujeciu pozycyjnym (Lira, Wagner, Wysocki,
2002);

¢ uporzadkowano liniowo powiaty wedtug wartosci miernika syntetycznego;
wyodrebniono klasy typologiczne powiatéw (Lira, Wysocki, 2004);

e Wyznaczono przecigtne wartosci miernika syntetycznego dla kazdej klasy
typologicznej i przyjeto jako reprezentantow danej klasy powiaty o zblizonej
do przecietnej wartosci miernika.

Na obszarach wiejskich powiatéw reprezentujacych Kklasy typologiczne
woj. wielkopolskiego i Polski przyjeto nastepujacy uktad cech:

o dlugos¢ rozdzielczej sieci wodociagowej w km,

e potaczenia wodociagowe prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbioro-
wego zamieszkania w szt.,

o dlugosc rozdzielczej sieci kanalizacyjnej w km,

e potaczenia kanalizacyjne prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbioro-
wego zamieszkania w szt.,

¢ ludnos$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekéw w liczbach,

e ludnos¢ faktycznie zamieszkata w liczbach.

Ze wzgledu na dostgpnos¢ danych tempo zmian dostgpnosci ludnosci wiej-
skiej do ustug infrastruktury w latach 2002—2008 oparto na nastepujacych ce-
chach:
¢ ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej w liczbach,
¢ ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w liczbach.
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Na podstawie rozpatrywanego uktadu cech opisujacych infrastrukture wodno-
-§ciekowa na obszarach wiejskich powiatéw: poznanskiego, kepinskiego, ko-
scianskiego, ostrowskiego i czarnkowsko-trzcianeckiego, a ponadto dla woj.
wielkopolskiego i Polski skonstruowano 5 wskaznikéw:

e dlugos¢ wiejskiej rozdzielczej sieci wodociagowej w km na 100 km? po-
wierzchni powiatu (natezenie),

e udziat ludnosci obstugiwanej przez sie¢ wodociagowa w ogolnej liczbie lud-
nosci wiejskiej w % (struktura),

o diugos¢ wiejskiej rozdzielczej sieci kanalizacyjnej w km na 100 km? po-
wierzchni powiatu (natezenie),

e udziat ludnosci obstugiwanej przez sie¢ kanalizacyjna w ogdlnej liczbie lud-
nosci wiejskiej w % (struktura),

e udzial ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie sciekbw w ogdlnej liczbie
ludnosci wiejskiej w % (struktura).

TYPOLOGIA POWIATOW

Wyznaczone wartosci syntetycznego miernika rozwoju infrastruktury pozwo-
lity na uporzadkowanie powiatéw woj. wielkopolskiego weditug poziomu ich
wyposazenia w infrastrukturg wodno-sciekowa. Na podstawie analizy réznic
w poziomie wartosci miernika sasiadujacych ze soba powiatéw powstato pie¢
klas typologicznych, skupiajacych powiaty podobne pod wzgledem wyposazenia
w badane elementy infrastruktury.

W tabl. 1 scharakteryzowano klasy typologiczne obszaréw wiejskich pod
wzgledem ich wyposazenia w infrastrukture wodno-sciekowa. Podano nazwy
i liczbe powiatow zakwalifikowanych do poszczeg6lnych klas, opisano obszary
wiejskie, ktore weszty w skiad kazdej klasy, pod wzgledem ich wyposazenia
w infrastrukture wodno-sciekowa, wraz z okresleniem potozenia geograficznego
typowego powiatu reprezentujacego dana klase.

Obliczone wartosci wskaznikéw infrastruktury wodno-$ciekowej na obsza-
rach wiejskich w poszczegdlnych klasach typologicznych obejmujacych powiaty
ziemskie woj. wielkopolskiego przedstawiono w tabl. 2, a przestrzenna delimita-
cje tych powiatow zobrazowano na wykr. 1. W klasie | znalazty si¢ powiaty
charakteryzujace si¢ bardzo wysokim wyposazeniem w infrastrukture wodno-
-§ciekowa, a w ostatniej klasie (piatej) — bardzo niskim.

Analizujac miedzyklasowe zréznicowanie wyposazenia obszarow wiejskich
w elementarne skitadniki infrastruktury wodno-sciekowej mozna zauwazy¢, ze
w klasie | znalazty sig najwyzsze wartosci opisujace gestosc sieci kanalizacyjnej
(39,0 km/100 km?) oraz odsetek ludnosci korzystajacej z ustug oczyszczalni
sciekOw (48,1%). Wyjatek stanowita jedynie sie¢ wodociagowa, ktorej zagesz-
czenie byto wyzsze w klasie 111 anizeli w Klasie |. Kazda kolejna klase cechowa-
1y coraz nizsze wartosci wskaznikow opisujacych badane sktadniki infrastruktu-
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ry. Z kolei ostatnia klasa skupita powiaty 0 najnizszym poziomie wskaznikow
analizowanej infrastruktury, poza poziomem wskaznika opisujacego stan doste-
pu ludnosci do ustug swiadczonych przez oczyszczalnie $ciekdw (tabl. 2).

TABL. 1. TYPOLOGIA OBSZAROW WIEJSKICH WOJ. WIELKOPOLSKIEGO
WEDLUG OSIAGNIETEGO POZIOMU ROZWOJU ELEMENTOW INFRASTRUKTURY
WODNO-SCIEKOWEJ W 2008 R. (stan na 31 grudnia)

Wartos¢ ; : Liczba | Powiaty reprezentu- | Typo rzed-
Klasa miernika Opis klasy Wystepowanie powiatéw que kFI)aSQ sé‘\)/vi\é\%lpklasy
obszary o bardzo wyso- | dwa powiaty w 2 | jarocinski,  po- | poznanski
kim stopniu zagospoda- | sSrodkowej czesci znanski
I 0,60— | rowania infrastruktural- | wojewodztwa
—1,00 | nego w zakresie wodocia-
gow, kanalizacji i oczy-
szczalni sciekdw
obszary o wysokim stop- | gtéwnie powiaty 7 | gnieznienski, ke- | kepiniski
niu zagospodarowania in- | potozone w $rod- pinski, stupecki,
034 |frastrukturalnego w  za- | kowej czesci wo- szamotulski, sredz-
I 052 kresie  wodociagébw i | jewodztwa ki, sremski, wag-
' oczyszczalni sciekow rowiecki
oraz srednim w zakresie
kanalizacji
obszary o bardzo wyso- | zwarte obszary 7 | chodzieski, gos- | koscianski
kim stopniu zagospoda- |w  potudniowo- tynski, grodziski,
0.25— rowania  infrastruktural- | -wschodniej i po- kaliski, koninski,
| 2530 |Mego w_zakresie wodo- | fudniowo-zachod- koscianski, ple-
' ciagbw i $rednim w za- | niej czeSci wo- szewski
kresie kanalizacji i | jewodztwa
oczyszczalni sciekow
obszary o niskim stopniu | obejmuje przede 11 | kolski, krotoszyn- | ostrowski
zagospodarowania infra- | wszystkim potu- ski, leszczynski,
009— |Strukturalnego w zakresie | dniowe ~ krance obornicki, ostrow-
v 2020 kanalizacji I oczyszczalni | wojewédztwa ski, ostrzeszowski,
' sciekéw pilski,  rawicki,
turecki, wolsztyn-
ski, wrzesinski
obszary o bardzo niskim | gléwnie powiaty 4 | czarnkowsko- czarnkowsko-
011— stopniu_ zagospodarowa- (w  pdtnocno-za- ~trzcianecki, mig- | -trzcianecki
\% _'0.03 | Nia infrastrukturalnego | chodniej czesci dzychodzki, no-
' w zakresie kanalizacji wojewodztwa wotomyski, zto-
towski

716 dto: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych (2010), GUS.

TABL. 2. MIEDZYKLASOWE ZROZNICOWANIE INFRASTRUKTURY WODNO-SCIEKOWEJ
NA OBSZARACH WIEJSKICH WOJ. WIELKOPOLSKIEGO W 2008 R.
(wartosci srednich harmonicznych w klasach)

Obszary wiejskie ogdtem Klasa obszaréw wiejskich
Cechy Woi. wi i
j. wielko
Polska polskie | 1 1 v \%
Wodociagi (natezenie) ... 70,1 80,1 98,8 81,4 100,7 84,1 37,4
Kanalizacja (nat¢zenie) 16,1 15,1 39,0 16,3 14,9 12,7 7,0
Oczyszczalnie (struktura) 25,7 29,5 48,1 34,3 25,9 22,4 23,4
Syntetyczny miernik ....... — — 0,80 0,41 0,28 0,16 -0,04

Zrédto: jak przy tabl. 1.
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ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW WIEJSKICH POWIATOW
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO WEDEUG POZIOMU ICH WYPOSAZENIA
W INFRASTRUKTURE WODNO-SCIEKOWA W 2008 R.

=

czarnkowsko-
-trzcianecki

wagrowiecki
D
\igdzychodzki WSMNIER,
gnieznienski

poznanski shupecki ;

Sredzki

nowotomyski

Sremski

jarocinski

kepinski

Stopien rozwoju infrastruktury wodno-$ciekowej:

bardzo wysoki
wysoki

$redni

niski

HOEER

bardzo niski

Z 16 dto: opracowanie wasne na podstawie tabl. 1.
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ZMIANY INFRASTRUKTURY WODNO-SCIEKOWEJ

W celu ukazania zmian, jakie miaty miejsce w rozwoju infrastruktury wodno-
-$ciekowej na obszarach wiejskich woj. wielkopolskiego, dokonano analizy
dynamiki rozwoju podstawowych elementow tej infrastruktury w latach 1999—
—2008 w powiatach wyrdznionych w kazdej z klas: poznanskim (klasa I), ke-
pinskim (klasa II), koscianskim (klasa I1I), ostrowskim (klasa IV) i czarnkow-
sko-trzcianeckim (klasa V). Aby wzbogaci¢ przeprowadzong analizg oraz uzy-
ska¢ mozliwosé¢ pordéwnan, dokonano obliczen zwiazanych ze zmianami wypo-
sazenia w infrastrukture wodno-sciekowa obszarow wiejskich woj. wielkopol-
skiego oraz Polski (tabl. 3).

We wszystkich powiatach, wybranych jako typowe dla danej klasy, jak row-
niez dla woj. wielkopolskiego oraz catego kraju, najszybciej rozwijajacym sie
elementem infrastruktury wodno-sciekowej byta sie¢ kanalizacyjna. Naj-
wieksze przyrosty diugosci rozdzielczej sieci kanalizacyjnej miaty miejsce
w pow. ostrowskim, reprezentujacym klase powiatéw o niskim poziomie rozwo-
ju infrastruktury. Na jego obszarach wiejskich srednio w roku diugos¢ sieci ka-
nalizacyjnej zwigkszata si¢ o0 prawie 74%. Rowniez ten sam powiat odznaczat
si¢ najwigkszymi sredniorocznymi przyrostami liczby potaczen sieci kanaliza-
cyjnej do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania oraz liczby lud-
nosci korzystajacej z ustug sieci kanalizacyjnej (w latach 2002 i 2008). Bylto to
odpowiednio 50,3% i 22,7%. Nalezy zauwazy¢, ze dos¢ wysokie tempo roz-
woju sieci kanalizacyjnej cechowato réwniez pow. czarnkowsko-trzcianecki,
bedacy przedstawicielem klasy powiatéw o bardzo niskim poziomie wyposaze-
nia w infrastrukture wodno-sciekowa. Na podstawie analizy wielkosci bez-
wzglednych mozna wnioskowaé, ze sytuacja ta wynikata przede wszystkim
z faktu niskiego poziomu wyjsciowego rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej
w obu tych powiatach.

Najwolniej rozwijajacym si¢ sktadnikiem infrastruktury wodno-sciekowej na
obszarach wiejskich w badanej dekadzie byta sie¢ wodociagowa. Tempo jej
zmian ksztattowato sie na niskim poziomie zaréwno w odniesieniu do zmian
liczby potaczen prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego za-
mieszkania, jak i liczby ludnosci korzystajacej z ustug sieci wodociagowej
(w obu przypadkach nie przekroczyto 3%), jak i do zmian dtugosci sieci roz-
dzielczej (byto mniejsze niz 6%). Niskie wartosci sredniorocznego tempa zmian
cechowaty nie tylko woj. wielkopolskie, ale takze obszary wiejskie w catym
kraju. Podobnie jak w przypadku sieci kanalizacyjnej, tak i w przypadku sieci
wodociagowej najszybsze zmiany byly charakterystyczne dla powiatow repre-
zentujacych klasy o niskim i bardzo niskim poziomie rozwoju infrastruktury
wodno-sciekowej.
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W latach 1999—2008 na obszarach wiejskich woj. wielkopolskiego i Polski
miat miejsce systematyczny rozwoj sieci wodociagowej. Odzwierciedleniem tych
zmian byto zwigkszenie dtugosci rozdzielczej sieci wodociagowej oraz wzrost
liczby ludnosci korzystajacej z jej ustug. W 1999 r. w woj. wielkopolskim dtugos¢
sieci wodociagowej wynosita 20239,4 km, a liczba potaczen do budynkéw miesz-
kalnych i zbiorowego zamieszkania — 244,6 tys. szt., co stanowito 13,1% ogétu
dtugosci sieci krajowej i 11,1% ogo6lnej liczby potaczen w kraju. W 2008 r. diu-
gos¢ rozdzielczej sieci wodociagowej ulegta zwigkszeniu w woj. wielkopolskim
tylko 0 12,1%, podczas gdy w kraju wzrost ten wyniost az 32,0%. Podobne zmia-
ny dotyczyly liczby potaczen wodociagowych, ktdrych procentowy przyrost wy-
niost 18,2% (woj. wielkopolskie) i 33,0% (Polska). Wraz ze zwigkszaniem dtugo-
Sci sieci wodociagowej nastepowat staty wzrost jej zageszczenia, jak i state zwigk-
szanie sig liczby odbiorcow wody dostarczanej w ten sposéb. W 2008 r. liczba
kilometréw rozdzielczej sieci WOdOCquOWGJ przypadajacych na 100 km? po-
wierzchni obszaréw wiejskich woj. wielkopolskiego byta wyzsza o 8,8 km w po-
rownaniu z 1999 r., za$ analogiczna wielko$¢ dla catego kraju wynosita 17,1 km.
Natomiast odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z ustug sieci wodociagowej
w 2008 r. w stosunku do 2002 r., zarowno w woj. wielkopolskim jak i w catym
kraju, ulegt zwickszeniu odpowiednio: 0 2 p.proc. i 0 4,5 p.proc. (tabl. 4 i 5).

Lata 1999—2008 przyniosty rozwoj wyposazenia w sie¢ wodociagowa obsza-
row wiejskich powiatow reprezentujacych rézne poziomy rozwoju infrastruktury
wodno-sciekowej w woj. wielkopolskim. Z blizszej analizy ggstosci rozdzielczej
sieci wodociagowej w powiatach charakterystycznych dla klas typologicznych
rozwoju infrastruktury wodno-sciekowej wynika, ze w badanych dziesigciu la-
tach w pow poznanskim (klasa 1) nastapito zwigkszenie gestosci sieci 0 14 km
na 100 km? powierzchni, a w czarnkowsko trzcianeckim (klasa V) analoglczny
wzrost wynidst 11,6 km na 100 km?. Wzrostowi temu towarzyszyto rowniez
zwigkszenie liczby ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej. Poréwnujac
odsetek ludnosci wiejskiej obstugiwanej przez sie¢ wodociagowa w latach
2002—2008 stwierdzono, ze nastapito jego zwigkszenie o 3,1 p.proc. w 2008 r.
Podobna zmiana miata miejsce takze w pow. czarnkowsko-trzcianeckim, gdzie
wzrost ten uksztattowat si¢ na poziomie 3,5 p.proc.

Podsumowumc zmiany trzeba stwierdzi¢, ze w 2008 r gestos¢ rozdzielczej
sieci wod00|qgowej byta wigksza 0 68,1 km na 100 km? w pow. poznanskim
w poréwnaniu z pow. czarnkowsko-trzcianeckim. W tym samym roku w pow.
poznanskim udziat ludnosci obstugiwanej przez sie¢ wodociagowa w ogolnej
liczbie mieszkancow wynosit 90,1% i byt az o ok. 19,1 p.proc. wyzszy niz
w pow. czarnkowsko-trzcianeckim (tabl. 4 i 5).

W latach 1999—2008 w woj. wielkopolskim najwolniej rozwijajacym si¢
sktadnikiem wiejskiej infrastruktury wodno-sciekowej byta sie¢ wodociagowa,
gdyz gestos¢ rozdzielczej sieci ulegta zwigkszeniu o 8,8 km na 100 km*, zas
odsetek ludnosci korzystajacej z jej ustug wzrdst zaledwie o 2 p.proc. Najszyb-
sze tempo rozwoju sieci wodociagowej byto charakterystyczne dla powiatow
0 bardzo niskim poziomie rozwoju infrastruktury wodno-sciekowej. W 2008 r.
najwicksze dysproporcje w sieci wodociagowej wystepowaty w powiatach po-
znanskim (klasa I) i czarnkowsko-trzcianeckim (klasa V). Zaréwno zageszczenie
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rozdzielczej sieci wodociagowej, jak i odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej
z jej ustug bylty w pow. poznanskim zdecydowanie wyzsze anizeli w pow.
czarnkowsko-trzcianeckim, odpowiednio o: 68,1 km na 100 km?i 19,1 p.proc.

TABL. 4. GESTOSC WIEJSKIEJ ROZDZIELCZEJ SIECI WODOCIAGOWE]
W WYBRANYCH POWIATACH, W WOJ. WIELKOPOLSKIM | W POLSCE W KM NA 100 KM?

Woj. Powiaty
Lata Polska \g:)?;i?e poznanski | kepinski | koscianski | ostrowski Cﬁ'{l‘f?;‘ﬁiﬁ?_
530 713 85,7 75,7 60,6 83,5 20,0
555| 731 87,3 79,3 61,4 83,5 20,6
57,3 74,6 89,5 79,4 62,3 851 22,2
59,4 758 90,5 79,8 63,0 85,4 22,5
616| 775 89,3 80,1 64,0 86,0 26,3
636| 784 91,6 80,4 65,8 86,2 29,3
655 793 94,3 80,4 64,8 86,7 30,1
67,1 799 96,9 80,8 66,4 87,3 30,9
68,7 809 99,4 80,9 65,5 87,8 31,2
701] 80,1 99,7 82,7 67,0 87,7 31,6

Zrédto: jak przy tabl. 1.

TABL. 5. LUDNOSC WIEJSKA OBSLUGIWANA PRZEZ SIEC WODOCIAGOWA
W WYBRANYCH POWIATACH, W WOJ. WIELKOPOLSKIM I W POLSCE W %

Woj. Powiaty
Lata Polska | wielko-
polskie | Poznafski kepinski koscianski | ostrowski Cﬁrzryi(gr‘]’giﬁ?'
69,7 84,8 87,0 89,6 89,6 85,8 67,5
70,4 85,1 87,4 89,7 89,7 86,1 69,1
71,3 85,5 87,8 89,7 89,9 86,3 70,2
72,2 85,8 88,3 89,9 90,1 86,6 70,4
72,8 86,0 88,4 89,9 90,4 86,8 70,6
73,5 86,3 88,9 90,0 90,5 86,9 70,7
74,2 86,8 90,1 90,2 90,6 87,0 71,0

Zrédto: jak przy tabl. 1.

W latach 1999—2008 miatl miejsce znaczacy przyrost dtugosci rozdzielczej
sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich catego kraju i woj. wielkopolskiego.
W ciagu dziesieciu lat gestos¢ rozdzielczej sieci kanalizacyjnej przypadajacej na
100 km? powierzchni obszaréw wiejskich wzrosta o 11,5 km zaréwno w catym
kraju, jak i w woj. wielkopolskim. A zatem w badanej dekadzie zaggszczenie
sieci kanalizacyjnej dla woj. wielkopolskiego wzrosto ponad czterokrotnie, na-
tomiast dla wsi polskiej ponad 3,5 razy. Pozytywnym odzwierciedleniem tych
zmian w woj. wielkopolskim byto takze zwigkszenie liczby potaczen kanaliza-
cyjnych prowadzacych do budynkdéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
oraz systematyczny wzrost liczby ludnosci korzystajacej z ustug sieci kanaliza-
cyjnej. W latach 1999—2008 liczba przytaczy kanalizacyjnych ulegta zwigksze-
niu blisko 4,5 razy w woj. wielkopolskim, a w kraju ponad 3,5 razy. Z kolei
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analizujac odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z ustug sieci kanalizacyjnej
w latach 2002—2008 mozna zauwazy¢, ze wzr6st on 0 9,7 p.proc. w woj. wiel-
kopolskim i 8,4 p.proc. w Polsce (tabl. 6).

TABL. 6. LUDNOSC WIEJSKA OBSLUGIWANA PRZEZ SIEC KANALIZACYJNA
W WYBRANYCH POWIATACH, W WOJ. WIELKOPOLSKIM I W POLSCE W %

Woj. Powiaty
Lat Polsk ielko-
ata osra \F,)vclﬂskie poznanski kepinski koscianski | ostrowski Cfgrzryi(gr‘]’gscﬁ?'
2002 .o 14,2 16,6 27,9 18,2 16,6 53 10,6
2003 .o 15,9 18,4 30,4 19,6 17,8 7,3 14,7
2004 .o 17,3 20,1 32,3 20,9 18,1 9,6 17,5
2005 .o 19,0 22,6 34,7 21,4 25,1 14,0 20,2
2006 ..o 20,2 24,0 35,9 26,6 26,0 15,6 20,6
2007 .ooveiiieeee 21,3 25,3 37,9 35,5 28,2 16,3 24,7
2008 ..o 22,6 26,3 39,6 41,4 28,9 16,7 25,4

Zrédto: jak przy tabl. 1.

W latach 1999—2008 na obszarach wiejskich woj. wielkopolskiego we
wszystkich powiatach typowych dla danej klasy rozwoju infrastruktury wodno-
-$ciekowej miat miejsce rozwdj stopnia ich skanalizowania. Jednak proces ten
byt bardzo zr6znicowany przestrzennie i przebiegat w réznym tempie. Powiatem
charakteryzujacym sie najwyzszym wskaznikiem gestosci rozdzielczej sieci ka-
nalizacyjnej na wsi byt pow. poznanski, reprezentujacy klase jednostek podziatu
terytorialnego o bardzo wysokim poziomie zagospodarowania infrastruktura
wodno-sciekowa. W badanej dekadzie dtugosé¢ rozdzielczej sieci kanalizacyjnej
na obszarach wiejskich tego powiatu wzrosta 5,5 razy (o0 522,3 km), co sprawito,
ze przyrost gestosci sieci wzrést tez 5,5 razy (0 28,9 km na 100 km?). Natomiast
powiatem odznaczajacym sie najmniejszym stopniem zageszczenia sieci kanali-
zacyjnej byt pow. czarnkowsko-trzcianecki. Mimo ze w ciagu badanych dziesie-
ciu lat w powiecie tym diugosé¢ rozdzielczej sieci kanalizacyjnej zwiekszyta
sie 0 prawie 130 km (blisko trzynastokrotnie), a gestos¢ wzrosta o 7,3 km na
100 km?, to nadal pozostaje powiatem charakteryzujacym si¢ stosunkowo matym
zageszczeniem sieci kanalizacyjnej. Pordwnujac gestosé sieci w 2008 r. stwier-
dzono, ze na 100 km? powierzchni w pow. poznanskim przypadato o 27,3 km
sieci kanalizacyjnej wiecej niz w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim (tabl. 7).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ranking powiatow utworzony wedtug kryterium
gestosci rozdzielczej sieci kanalizacyjnej nie odpowiada ich kolejnosci wyzna-
czonej przez kryterium liczby ludnosci wiejskiej korzystajacej w danym powie-
cie z ustug swiadczonych przez sie¢ kanalizacyjna. W 2008 r. relatywnie najlep-
sza sytuacja w tym zakresie miata miejsce w pow. kepinskim, w ktérym 41,4%
og6tu ludnosci faktycznie zamieszkujacej obszary wiejskie korzystato z takiego
sposobu odprowadzania $ciekdw. Na koncu rankingu uplasowat sie pow.
ostrowski, wyznaczony jako typowy dla obszaréw wiejskich o niskim zagospo-
darowaniu infrastrukturalnym, gdzie sie¢ kanalizacyjna obstugiwata tylko 16,7%
0g6tu mieszkancow (tabl. 6).
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TABL. 7. GESTOSC WIEJSKIEJ ROZDZIELCZEJ SIECI KANALIZACYJNEJ W WYBRANYCH
POWIATACH, W WOJ. WIELKOPOLSKIM I W POLSCE W KM NA 100 KM?

Woj. Powiaty
Lata Polska \gcljli?e poznanski kepinski koscianski | ostrowski C?S;T?g%"éiﬁ?’
4,6 3,6 6,3 8,4 5,0 0,6 0,6
55 4,6 10,0 8,3 6,1 2,3 0,7
6,5 5,8 13,4 8,6 6,6 2,9 2,0
79 6,9 17,1 10,1 78 4,1 2,1
9,9 91 21,4 10,8 9,2 8,6 3,4
111 10,5 26,8 11,7 8,5 10,5 3,8
12,6 12,3 30,7 13,0 12,5 12,7 5,6
13,8 13,6 32,2 16,0 14,1 14,3 57
14,9 14,5 34,5 19,5 15,5 15,0 7,8
16,1 151 35,2 22,4 15,7 15,2 79

Zrédto: jak przy tabl. 1.

W latach 1999—2008 najszybciej rozwijajacym si¢ elementem infrastruktury
wodno-sciekowej na obszarach Wiejskich woj. wielkopolskiego byta sie¢ kanali-
zacyjna W 2008 r. wzrosta zaréwno gestosé rozdzielczej sieci o 11,5 km na
100 km? w poréwnaniu z 1999 r., jak i liczba ludnosci korzystajqcej Z jej ustug
0 9,7 p.proc. w stosunku do 2002 r. Najszybszy rozwdj sieci kanalizacyjnej miat
miejsce przede wszystkim w powiatach o niskim i bardzo niskim wyposazeniu
w infrastrukture wodno-sciekowa. | tak pow. ostrowski (klasa 1V) cechowat si¢
najwyzszym tempem wzrostu: diugosci rozdzielczej sieci kanalizacyjnej (73,9%),
liczby potaczen kanalizacyjnych (50,3%) oraz liczby ludnosci obstugiwanej przez
sie¢ kanalizacyjna (22,7%). Nadal jednak w 2008 r. istniaty znaczne dysproporcje
pomlqdzy stopnlem skanalizowania powiatow. W pow. poznansklm (klasa 1) za-
geszczenie sieci kanalizacyjnej byto wieksze 0 27,3 km na 100 km? anizeli w pow.
czarnkowsko-trzcianeckim (klasa V). Z kolei w pow. kepinskim (klasa 11) odsetek
ludnosci wiejskiej korzystajacej z ustug sieci kanalizacyjnej byt wyzszy o 24,7
p.proc. w poréwnaniu z powiatem ostrowskim (klasa V).

*

Oczyszczalnie sciekdw sa obok sieci kanalizacyjnej niezbednym elementem
ochrony wad i ochrony sanitarnej ludnosci. W latach 1999—2008 na obszarach
wiejskich nastepowat dosé¢ szybki i systematyczny wzrost liczby ludnosci obstu-
giwanej przez takie oczyszczalnie. Jesli w 1999 r. mozliwos¢ oczyszczania $cie-
kow przy pomocy oczyszczalni miato tylko 9,7% ogotu mieszkancoéw wsi woj.
wielkopolskiego i 8,7% mieszkancdéw obszaréw wiejskich w catym kraju, to
kolejne dziesigc lat przyniosto znaczny postep w tej dziedzinie. Wielkosci te na
koncu 2008 r. uksztattowaly sie juz na poziomie wyzszym o 19,8 p.proc. dla
woj. wielkopolskiego i 0 17 p.proc. dla Polski.

W latach 1999—2008 nastapit wzrost odsetka ludnosci obstugiwanej przez
oczyszczalnie sciekbw w powiatach woj. wielkopolskiego, reprezentujacych
pig¢ klas powiatow o réznym poziomie rozwoju infrastruktury wodno-scieko-
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wej. W 2008 r. najwigkszym udziatem ludnosci korzystajacej z ustug oczysz-
czalni sciekdw w ogdlnej liczbie ludnosci faktycznie zamieszkujacej na obsza-
rach wiejskich charakteryzowat si¢ pow. poznanski. W powiecie tym, wybranym
jako typowy dla klasy powiatéw o bardzo wysokim wyposazeniu w podstawowe
elementy infrastruktury wodno-$ciekowej, z ustug oczyszczalni korzystato
84,5 tys. mieszkancOw, co stanowito 45,9% og6tu mieszkancéw wsi i 0 ponad
31 p.proc. przewyzszato analogiczna wielkos¢ z 1999 r. Najstabiej wyposazony
— na koniec 2008 r. tylko 14,5% og6tu ludnosci zamieszkatej na wsi korzystato
z ustug oczyszczalni $ciekow — byt pow. ostrowski (klasa 1V). Na obszarach
wiejskich tego powiatu w ciagu dziesigciu badanych lat odsetek ludnosci korzy-
stajacej z oczyszczalni $ciekow wzrost tylko o niespetna 14 p.proc. Zaobserwo-
wano, ze najwigksze dysproporcje w dostgpie do oczyszczalni $ciekow ce-
chowaty powiaty poznanski i ostrowski, a rdznica migdzy nimi wyniosta az
31,4 p.proc. w 2008 r. (tabl. 8).

TABL. 8. LUDNOSC WIEJSKA OBSLUGIWANA PRZEZ OCZYSZCZALNIE SCIEKOW
W WYBRANYCH POWIATACH, W WOJ. WIELKOPOLSKIM I W POLSCE W %

Woj. Powiaty
Lata Polska \S/(I)‘Ie;i(i)e poznanski kepinski koscianski | ostrowski Cfgrzryi(gr‘]’;scﬁ?'
8,7 9,7 14,6 133 12,4 0,7 6,6
10,8 11,2 16,7 13,7 11,5 0,7 7,6
12,6 14,3 24,9 14,0 14,9 0,7 8,2
14,0 16,0 28,4 14,8 14,8 2,1 10,5
16,5 18,5 32,4 151 14,3 8,5 14,7
18,4 21,2 36,0 19,6 131 11,2 17,0
20,4 23,2 38,2 21,4 18,6 11,5 20,5
22,0 25,2 40,4 23,0 22,8 11,8 22,4
23,8 26,5 43,5 24,9 24,6 133 22,4
25,7 29,5 45,9 29,6 32,5 14,5 28,5

Zrédto: jak przy tabl. 1.

Lata 1999—2008 cechowaty si¢ srednim tempem rozwoju systemu oczysz-
czania $ciekdw w woj. wielkopolskim, co sprawito, ze na koniec 2008 r. odsetek
og6tu ludnosci wiejskiej obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekéw wzrést
0 19,8 p.proc., do poziomu prawie 30%. Tempo wzrostu liczby mieszkancow
korzystajacych z ustug oczyszczalni byto najwyzsze w powiatach typowych dla
skrajnych klas typologicznych: poznanskim (18,1%) i czarnkowsko-trzcia-
neckim (17,1%). W 2008 r. powiatem charakteryzujacym si¢ najwyzszym od-
setkiem ludnosci wiejskiej odprowadzajacej scieki do oczyszczalni byt pow.
poznanski (45,9%).

Podsumowanie
W latach 1999—2008 miato miejsce znaczne przyspieszenie tempa rozwoju
wyposazenia obszaréw wiejskich woj. wielkopolskiego w infrastrukture wodno-

-sciekowa. SzczegoOlnie szybkie tempo wzrostu charakteryzowato rozwoj sieci
kanalizacyjnej. Byto ono znacznie szybsze w poréwnaniu do tempa rozwoju
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sieci wodociagowej zarowno pod wzgledem dtugosci sieci rozdzielczej, jak
i liczby potaczen prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego za-
mieszkania. W woj. wielkopolskim dtugos¢ kanalizacyjnej sieci rozdzielczej
wzrastata szybciej 0 17,5 p.proc. w odniesieniu do analogicznego elementu sieci
wodociagowej, co 0 prawie 5 p.proc. przewyzszato tempo rozwoju diugosci
poréwnywanych sieci na obszarach wiejskich Polski. Analizujac dostgp ludnosci
wiejskiej do ustug swiadczonych przez infrastrukturg wodno-sciekowa w latach
2002—2008 na ogot najszybciej rozwijajacym si¢ sktadnikiem infrastruktury
byly oczyszczalnie $ciekow. Jedynie powiaty z klas o wysokim i $rednim po-
ziomie rozwoju infrastruktury charakteryzowaty si¢ porownywalnym tempem
wzrostu. Na obszarach wiejskich w woj. wielkopolskim i w Polsce szybkos¢
wzrostu dostepu ludnosci do ustug swiadczonych przez sktadowe elementy
infrastruktury wodno-sciekowej ksztattowata si¢ na zblizonym poziomie. Jed-
nakze rozwdj dostepu do oczyszczalni $ciekow byt szybszy o ok. 2 p.proc.
w stosunku do sieci kanalizacyjnej i o niespetna 9 p.proc. w odniesieniu do sieci
wodociagowej. Zjawiskiem niezmiernie pozytywnym byt fakt, ze najwyzsze
tempo rozwoju dotyczyto sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni sciekdw, czyli ele-
mentéw infrastruktury wystgpujacych w niedostatecznych ilosciach na obsza-
rach wiejskich Polski, woj. wielkopolskiego oraz w badanych powiatach.

dr Malgorzata Dolata, dr Jarostaw Lira — Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu
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SUMMARY

The article presents changes in the water and sewerage infrastructure in rural
powiats of the Wielkopolskie voivodship in the years 1999—2008. Survey results
confirm intuitively formulated conclusions that the most quickly developing ele-
ments of the water and sewerage infrastructure was sewerage system in powiats
of the low and very low infrastructural level. A rural population number using
waste water treatment plant services increased more quickly in powiats typical
for extreme classes of infrastructural equipment. Water system was the most
slowly developing element of the water and sewerage infrastructure. This results
from its relatively high development level in the first year of the survey.
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PE3IOME

Cmamovsi  npedcmasnsiem U3MEHEHUs 6 COCMOAHUU UHPPACMPYKMYpbl
8000CHAOICEHUS U KAHATUZAYUU 6 CeNbCKUX PAUOHAX NOBSANO8 8EbKONOIbCKO2O
soesodcmea ¢ 1999—2008 co. Pesynvmamsl nposedenHvix 00C1e008aHUL
HOOMBEPAHCOAIOM UHMYUMUBHO NOABTAIOWUECS 8bI6OObL, YMO CAMBIM ObICHPbIM
PA36UBAIOWUMCSL TLEMEHMOM  UHDPACMPYKMYPbl 6000CHADICEHUS. U KAHAU-
3ayuu OvlIa KAHATUZAYUOHHAL CeMb 6 NOBSIMAX C HUSKUM U OYEHb HUKUM
VpOGHeM UHppacmpykmyproeo cHabdcenus. YHucno cenbckoeo Hacenenus
UCNONB3YIOWe20 YCIY2eU OYUCIHBIX CIAHYULL NOBLIULANOCL DblCmpee 68 NOBIMAX
MURUYHBIX OJIS1 KPAUHUX KIACCO8 UHPPACMPYKMYPHO20 cHabicenus. Meonennee
8Ce20 PA3BUBAIOWUMCIL DTIEMEHMOM UHBPACMPYKMYPbL 6000CHADICEHU U Ka-
Hanuzayuu Ovlid 6000NPOBOOHASL Cemb. DMo ObLIO pe3yibmamom 0080IbHO
BbICOKO20 YPOBHSL ee Pa3eumusi 8 Nepeom 200y NPOBEOEHHO20 00C1e008AHU.

STATYSTYKA MIEDZYNARODOWA

Elzbieta SOJKA

Urodzenia i ptodnosc¢ kobiet
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Liczba urodzen oraz liczba zgonéw stanowia elementy sktadowe przyrostu
naturalnego ludnosci. Ksztattowanie sie tych faktow determinuje zmiany w licz-
bie i strukturze ludnosci wedtug ptci i wieku. W latach 90. ub. wieku najsilniej-
szym fluktuacjom w krajach europejskich, zwtaszcza w tych, ktére przeszty
transformacje spoteczno-gospodarcza, podlegata liczba urodzen. Towarzyszyty
temu zmiany wzorca ptodnosci’.

Celem artykutu jest analiza zmian w liczbie, natezeniu oraz strukturze uro-
dzen i wieku rozrodczego kobiet w niektorych krajach Unii Europejskiej (UE).
Badaniem objeto Danie, Finlandie, Niemcy i Szwecje oraz kraje, ktére przysta-

1 Wzorzec plodnosci to rozktad wspotczynnikéw plodnosci wedtug wieku matki. Zgodnie z teo-
rig przejscia demograficznego, uwazana za paradygmat wspoiczesnej demografii, pod wplywem
modernizacji spoteczenstw nastgpuje gtghoka zmiana wzorca rozrodczosci. Szerzej na ten temat
pisali (Okolski, 1990; Okdlski, 2004; Kurkiewicz, 1998; Kotowska, 1999).
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pity do Wspolnoty w 2004 r. — Estonig, Litwe, Lotwg i Polske. Badanie prze-
prowadzono na podstawie danych z okresu 1996—2008%.

ZMIANY W LICZBIE URODZEN | STRUKTURZE WIEKU KOBIET
BEDA4CYCH W WIEKU ROZRODCZYM

Liczba urodzen zywych stanowi wyjsciowa informacje do badania zachowan
prokreacyjnych populacji. Analizujac ogoélne (bezwzgledne i wzgledne) zmiany
liczby urodzen wystepujace w latach 1996—2008 (tabl. 1) mozna stwierdzi¢
znaczne zrdznicowanie przestrzenne tego zjawiska. Najmniej urodzen zywych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (8,2—10,6) obserwowano w 2008 r.
w Niemczech oraz na Litwie i Lotwie. Najwyzszy poziom tego wspotczynnika
(10,9—12,0 urodzen zywych na 1000 ludnosci) wystapit w krajach skandynaw-
skich oraz w Polsce i Estonii.

W 2008 r. w stosunku do 1996 r. liczba urodzen zywych wzrosta az o jedna
piata w Estonii i na Lotwie oraz o prawie 15% w Szwecji.

TABL. 1. ZMIANY W LICZBIE URODZEN ZYWYCH W WYBRANYCH KRAJACH UE

Krai 1996 2002 2008 1996 2002 2008
rale w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci
Dania 796013 719250 682514 9,7 8,7 8,2
Estonia 13242 13001 16028 9,4 9,6 12,0
Finlandia ... 60723 55555 59530 11,8 10,7 11,2
Litwa ..... 39066 30014 35065 10,9 8,7 10,6
Lotwa 19782 20044 23948 8,1 8,6 10,6
Niemcy 67638 64149 65038 12,8 11,9 11,8
Polska 428203 353765 414499 111 9,3 10,9
SZWECA .vveveeeiireieeiereieiene 95297 95815 109301 10,8 10,7 11,9

7 r 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Eurostatu.

W pozostatych krajach obserwowano spadek wspotczynnika urodzen, jednak-
ze W réznym stopniu: w Niemczech o 14,3%, na Litwie o 10,2%, w Danii
0 3,8%, w Polsce 0 3,2% oraz najmniejszy w Szwecji — 0 2%. W krajach bloku
wschodniego od kilku lat mozna zaobserwowaé¢ wzrost liczby urodzen zywych
(w Polsce od 2004 r., na Litwie od 2005 r.).

Liczba urodzen zalezy od liczby kobiet w wieku rozrodczym i ich ptodnosci.
Z kolei poziom ptodnosci kobiet jest determinowany przez strukture ich wieku.
Struktura wieku kobiet wedtug wieku rozrodczego (15—49 lat) wptywa istotnie

2 Wybér krajéw do badania oraz okresu nie byt przypadkowy, poniewaz wczesniej w takim za-
kresie przestrzennym oraz czasowym, w ramach badan statutowych, byty prowadzone analizy
dotyczace aktywnosci zawodowej 0s6b z pokolenia 50+. W dalszym etapie badania zostaty rozsze-
rzone o analiz¢ poréwnawcza struktur i procesow ludnosciowych w tych krajach.
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na liczbe urodzen. W 2008 r. w stosunku do 1996 r. liczba kobiet w wieku roz-
rodczym zmniejszyta sie we wszystkich analizowanych krajach (z wyjatkiem
Szwecji, w ktdrej od 2004 r. obserwowano wzrost liczby kobiet w wieku repro-
dukcyjnym). W ,nowych” panstwach battyckich odnotowano wzrost udziatu
kobiet w wieku 15—49 lat w ogdlnej liczbie populacji zenskiej w 2008 r.
w stosunku do 1996 r. W pozostatych krajach mozna byto zaobserwowa¢ spadek
tego odsetka — najwigkszy w Danii (0 2%) i Finlandii (0 2,7%), najmniejszy
w Polsce (o 0,6%) i Szwecji (o 0,5%). W 2008 r. w Estonii, Polsce, na Litwie
i Lotwie co czwarta kobieta byta w wieku rozrodczym, natomiast w przypadku
krajow ,,starej Unii” odpowiedni odsetek wahat si¢ w przedziale 22,0—23,3%.

W latach 1996—2008 wystepowaly réznokierunkowe zmiany w strukturze
kobiet w wieku rozrodczym (tabl. 2).

TABL. 2. ZMIANY W STRUKTURZE WIEKU KOBIET BEDACYCH W WIEKU ROZRODCZYM

. Kobiety w wieku
Kraje 15—19lat [ 20—24 | 2529 | 3034 3530 | 4044 [ 4549 | 1549 lat
1996
DANIA <vvvveeveeeeee e eeeeeseeseeee 109| 11,8| 164] 17,8| 159| 144| 12,7 100,0
ESEONIA <vvvvvveeeeeeerressessesseeeen 138| 137 134| 143| 153| 151| 144 100,0
ST T 126| 11,8 134| 147| 149| 157| 169 100,0
LW oovveeeeeeeereeesesessessessesee 138| 144| 146| 157| 159| 132| 12,3 100,0
BODWA e eeeeeeeeeeeeeeeennnnns 135| 139| 139| 150| 158| 145| 136 100,0
NIEBITICY eveeeverrrresseeseeesseeeeneee 11,9 143| 150| 154| 142| 140| 151 100,0
Y S 158| 14,0| 120| 128| 157| 160| 137 100,0
SZWECIA oo 121| 140| 149| 150| 141| 142| 158 100,0
2008
Dania ... . 118| 124| 128| 121| 154| 182| 172 100,0
Estonia ..... . 141 155| 142| 137| 140| 135| 151 100,0
Finlandia .. 13,9 13,7 13,9 13,5 13,6 15,7 15,8 100,0
Litwa ... . 146| 152 128| 127| 142| 146| 159 100,0
3 T W 141| 157| 138| 134| 137| 138| 155 100,0
NIEIMCY evvverrerreerereeeemeeeesenssenees 131] 120| 128| 147| 154| 170| 151 100,0
POISKA ....ccvvevieciiecie e, 13,6 16,2 16,1 14,8 12,6 12,2 14,4 100,0
SZWECTA vvvrrreeeereeeeeeeeeeeeeereeeee 150| 132| 131| 140| 149| 159| 140 100,0

Zrédto: jak przy tabl. 1.

Analiza danych z tabl. 2 pozwala na sformutowanie kilku spostrzezen:

> w 2008 r. najkorzystniejsza strukture wieku rozrodczego miata populacja
kobiet w Polsce, gdzie obserwowano wysoki udziat grup wiekowych 20—24,
25—29 i 30—34 lata, a wiec grup charakteryzujacych sie najwyzsza ptodno-
cia. W stosunku do 1996 r. to wiasnie w Polsce odnotowano najwigkszy
wzrost odsetka mtodych kobiet w poréwnaniu z innymi krajami (o 4% w gru-
pie wiekowej 25—29 lat oraz 0 2% w grupach 20—24 lata oraz 30—34 lata).
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Mediana wieku kobiet polskich bedacych w okresie rozrodczym przyjeta naj-
nizsza warto$¢ (31,4 roku) i w poréwnaniu do roku 1996 zmniejszyta sie
o0 prawie 2 lata (wykr. 1);

» najbardziej niekorzystna strukture wieku kobiet bedacych w wieku prokre-
acyjnym maja Niemcy — charakteryzuje si¢ wysokim udziatem kobiet
w wieku 35—49 lat, a niskim odsetkiem grupy wieku 20—34 lata. W stosun-
ku do 1996 r. wystapit tam najwyzszy spadek udziatu grup wiekowych 25—
—29 lat i 30—34 lata, odpowiednio o ok. 4% i 6%. Te zmiany w strukturze
kobiet w wieku rozrodczym znalazty swoje odzwierciedlenie w spadku liczby
urodzen zywych. W Niemczech mediana wieku rozrodczego kobiet zwiekszy-
Ta sie z 33 lat w 1996 r. do 35,3 roku w 2008 r. Podobna sytuacje obserwowa-
no w Danii. W poréwnaniu z 1996 r. wzrést odsetek kobiet w wieku 35—
—44 lata w strukturze rozwazanej populacji, a zmniejszyly sie udziaty
miodszych grup w wieku 20—24, 25—29 oraz 30—34 lata, odpowiednio o:
2,3%, 2,2% i 0,7%. W 2008 r. mediana wieku rozrodczego kobiet dunskich
przekroczyta 34 lata.

Wykr. 1. MEDIANA WIEKU ROZRODCZEGO KOBIET

Sowecja W
Find . ——
Polska m—‘
Litwa W
Lotwa W
Estonia m—‘

e | ————
D | ————

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

wiek kobiet

1 1996 [ 2008

Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

Oceny podobienstwa struktur wieku mozna dokona¢ za pomoca metody tak-
sonomii struktur. W badaniu wykorzystano procedure eliminacji wektorow
(Chomatowski, Sokotowski, 1978). Jest to algorytm taksonomiczny, ktéry po-
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zwala na dokonanie podziatu badanych obiektow (struktur) na grupy jednorod-
ne, przy zadanym, krytycznym poziomie odlegtosci d”. Podobiefistwo okresla sie
dla par struktur za pomoca miary:

R =" min(pi, Pix)
k=1

gdzie:

i, ] — numery obiektow,

k — numer sktadnika struktury,

pik — udziat k-tego sktadnika w strukturze obiektu i,

pjk — udziat k-tego sktadnika w strukturze obiektu j.

Jezeli struktury sa catkowicie rozne, to P = 0, a jezeli identyczne, to P = 1.

W tabl. 3 przedstawiono miary podobienstwa struktur wieku rozrodczego
kobiet w krajach nadbattyckich UE obliczone dla 2008 r.

TABL. 3. PODOBIENSTWO STRUKTUR WIEKU ROZRODCZEGO KOBIET
W WYBRANYCH KRAJACH UE W 2008 R.

Kraje Dania Estonia | Finlandia Litwa Lotwa Niemcy Polska Szwecja
Dania .....ccoovvveieinnene 1,000 0,917 0,943 0,939 0,922 0,961 0,884 0,939
Estonia . 0,917 1,000 0,971 0,973 0,991 0,940 0,962 0,954
Finlandi 0,943 0,971 1,000 0,970 0,976 0,957 0,939 0,968
Litwa 0,939 0,973 0,970 1,000 0,978 0,944 0,936 0,960
Lotwa ... 0,922 0,991 0,976 0,978 1,000 0,939 0,957 0,953
Niemcy 0,961 0,940 0,957 0,944 0,939 1,000 0,918 0,967

Polska ... .| ossa| o0962| 0939 0936 0957 0918| 1000| 0,928
Szwecja 0939| 0954 0968 0960| 0953| 0967| 0928| 1,000

Zrédto: jak przy tabl. 1.

Wartosci miar podobienstwa wskazuja na niskie podobienstwo struktur wieku
rozrodczego kobiet w Polsce i Niemczech, natomiast najbardziej podobne sa
odpowiednie struktury kobiet na Litwie i Lotwie. Przyjmujac krytyczny poziom
odlegtosci d” = 0,061° uzyskano podziat struktur wieku na trzy grupy jednorod-
ne:

I — Estonia, Finlandia, Litwa, L.otwa, Szwecja;
Il — Dania, Niemcy;
Il — Polska.

® Poziom krytyczny odlegtosci ustalono zgodnie ze wzorem d* =minmaxd;;=0,061, gdzie
[

dij: 1_Pij*-
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ZMIANY W STRUKTURZE URODZEN WEDZUG KOLEJINOSCI

Biezaca sprawozdawczos¢ statystyczna dostarcza danych o kolejnosci przyj-
scia na $wiat poszczeg6lnych dzieci danej matki. Bierze sig¢ przy tym pod uwage
wszystkie dotychczas zywo urodzone dzieci. Ocena zmian struktury kolejnosci
urodzen przypadajacych na matke w korelacji z wiekiem matki oraz ptodnoscia
kobiet wzbogaca analiz¢ urodzen. Dostarcza wielu informacji 0 zmianach mode-
lu rodziny. Nalezy jednak pamigta¢, ze przy rozpatrywaniu urodzen wedtug
kolejnosci mamy do czynienia z faktami pochodzacymi w kazdym roku z innej
zbiorowosci kobiet. Zbiorowo$¢ ta sktada si¢ wytacznie z kobiet, ktdre rodzity
w badanym okresie. Struktura urodzen zywych wedtug kolejnosci mierzona jest
udziatem dzieci danej kolejnosci w ogoélnej liczbie urodzen. Obserwowane
w latach 1996 i 2005 prawidtowosci mozna przesledzi¢ na wykr. 2 i 3%,

Wykr. 2. STRUKTURA URODZEN ZYWYCH WEDLUG KOLEJNOSCI W BADANYCH

KRAJACH UE W 19% R.
%

100,0 49 [5.1] 7,0 7,2 5.6 9.7 73
90,0 137 12,0 114 10.7 10,0 — — s
80,0 149 169 St
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0
Dania Niemcy Estonia Lotwa Litwa Polska Finlandia ~ Szwecja

- pierwsze - drugie |:| trzecie |:| czwarte i dalsze

Z 1 6 dto: opracowanie whasne.

Przechodzac do wyzszej kolejnosci urodzen obserwujemy zmniejszenie sig
ich odsetka. Udziat urodzen kolejnosci pierwszej jest najwyzszy. W 2005 r. sta-
nowity one w Polsce i na Lotwie 51,2% og6tu urodzen. W pozostatych krajach
udziat urodzen pierwszych byt nizszy i wahat sie w granicach 42—44% w kra-
jach ,.starej” Unii oraz wynosit 48,4% w Estonii i 49,5% na Litwie. Przez dzie-

* Brak kompletnych danych dla lat 2006—2008.
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sig¢ lat nastapita istotna zmiana struktury urodzen wedtug kolejnosci. Zmalato
znaczenie udziatu urodzen o wyzszych numerach. Zmiany te szczegdlnie wyraz-
nie uwidocznity si¢ w Polsce, gdzie w 2005 r. w poréwnaniu z rokiem 1996
odsetek urodzen pierwszych byt nizszy az 0 9,4%, drugich — o 1,4%, trzecich
— 0 4,7% oraz czwartych i dalszych — o 5,8%. W krajach ,,starej Unii” udziat
urodzen kolejnosci trzeciej i dalszych byt wyzszy niz odpowiednie odsetki dla
badanych krajow Europy Wschodniej.

Wykr. 3. STRUKTURA URODZEN ZYWYCH WEDEUG KOLEJNOSCI
W BADANYCH KRAJACH UE W 2005 R.

%

0V TTESTED B Y [EE] [B5] fed | P
90,0 13,9 12,2 12,1 10,9 10,1 10,2 13,2
80.0 14,9
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
Dania Niemcy Estonia Lotwa Litwa Polska Finlandia  Szwecja

- pierwsze - drugie |:| trzecie |:| czwarte 1 dalsze

Zr 6dto: opracowanie wlasne.

URODZENIA POZAMALZENSKIE

Charakterystyczna cecha wspoOtczesnych zachowan demograficznych jest
obserwowany z roku na rok wzrost odsetka urodzen pozamatzenskich w ogdlnej
liczbie urodzen.

W Polsce wigkszos¢ dzieci rodzi si¢ w rodzinach biologicznych tworzonych
przez prawnie zawarte matzenstwa. Dzietnos¢ kobiet pozostajacych w zwiaz-
kach kohabitacyjnych i kobiet samotnych jest zazwyczaj nizsza niz tych, ktore
zyja w zwiazkach matzenskich. Od kilkunastu lat obserwuje si¢ jednak staty
wzrost wskaznika urodzen pozamatzenskich. Na poczatku lat 80. XX w.
w zwiazkach pozamatzenskich rodzito si¢ ok. 5,0% dzieci, na poczatku lat 90.
odsetek ten wzrdst do 7,0%, a w 2008 r. osiagnat wartos¢ 19,9%, co oznacza, ze
co piate dziecko w Polsce pochodzito ze zwiazku nieformalnego. Jest to konse-
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kwencja wzrostu liczby rodzin tworzonych przez tzw. zwiazki partnerskie oraz
zwigkszania sig liczby rodzin niepetnych (najczgsciej sa to matki wychowujace
dzieci). Tendencje obserwowane w badanych krajach UE przedstawia wykr. 4.

Wykr. 4. UDZIAL URODZEN POZAMALZENSKICH WSROD OGOLU
URODZEN ZYWYCH

Szwecja

Finlandia
Polska

Litwa

Lotwa ﬁ

Estonia
Niemcy
Dania ﬁ

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0%

1 1996 I 2008

Z 1 6 d1to: opracowanie whasne.

W latach 1996—2008 najwyzszy wzrost udziatbw urodzen pozamatzenskich
wsrdd urodzen zywych odnotowano w Estonii (0 14,2%) i Niemczech (o 15,0%).
Sa to kraje o najnizszym wspotczynniku matzenstw (4,6 na 1000 ludnosci
w 2008 r.)°. W populacjach Estonii oraz Szwecji ponad potowa dzieci rodzi sig
obecnie w zwiazkach pozamatzenskich. Co wiecej, w Estonii na kazde pie¢ uro-
dzen tylko dwa pochodza ze zwiazkdw matzenskich. W panstwach skandynaw-
skich w ogdle wiecej dzieci rodzi sie w zwiazkach nieformalnych niz matzenskich.

ZMIANY WSPOZCZYNNIKA PZODNOSCI | DZIETNOSCI KOBIET

Ptodnos¢ kobiet w ujeciu ilosciowym charakteryzowana jest za pomoca mierni-
kéw, w ktérych populacja zywo urodzonych jest odnoszona do populacji w wieku
zdolnosci rozrodczej, ktéra najczesciej stanowia kobiety w wieku 15—49 lat®.

® Polska wyrdznia sie wyzsza liczba zawieranych matzenstw na 1000 ludnosci niz Estonia, Fin-
landia, Litwa, Lotwa, Niemcy i Szwecja.

® Badania zachowan prokreacyjnych w odniesieniu do populacji mezczyzn w wieku zdolnosci
rozrodczej nie sa zbyt czesto podejmowane, ze wzgledu na brak odpowiednich danych. Ponadto
granice okresu zdolnosci rozrodczej mezczyzn nie sa tak wyraznie okreslone, jak w przypadku
kobiet. W przypadku urodzen pozamaltzenskich ojciec moze pozosta¢ nieznany.
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Wspbtczynnik ptodnosci ogolnej, wyrazajacy przecigtna liczbe urodzen zy-
wych na 1000 kobiet w wieku rozrodczym, wykazywat réznokierunkowe zmia-
ny w zaleznosci od analizowanego kraju (wykr. 5).

Wykr. 5. WSPOLCZYNNIK PLODNOSCI OGOLNEJ W BADANYCH KRAJACH UE
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Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

Spadek ogdlnego wspotczynnika ptodnosci w 2002 r., w poréwnaniu z 1996 r.
wynoszacy ok. 22,0%, miat miejsce na Litwie i w Niemczech. W Polsce poziom
wspotczynnika ptodnosci obnizyt sie w 2002 r. do 35,1% (najnizszy w catym
okresie powojennym), co dato prawie 18% spadek w stosunku do 1996 r. Wsrod
krajow, ktére w latach 1996—2002 odnotowaty wzrost liczby urodzen zywych
na 1000 kobiet w wieku rozrodczym na pierwsze miejsce wysunela si¢ Lotwa,
a w nastepnej kolejnosci Szwecja i Estonia. W latach 2002—2008 kraje b. bloku
wschodniego odnotowaty najwiekszy wzrost wspoétczynnika ptodnosci ogolnej
kobiet: Estonia 0 25,2%, Lotwa o0 21,2%, Litwa 0 17,6% i Polska o 21,6%. Na
ten wzrost miaty wptyw zaréwno korzystne zmiany w czastkowych wspotczyn-
nikach ptodnosci, jak i zmiany w strukturze wieku rozrodczego kobiet’ (z wyjat-
kiem Litwy).

W przypadku krajow ,starej Unii” najwiekszy wzrost odnotowano w Finlan-
dii, a nastgpnie w Szwecji i Danii. Istotna rolg w tym wzroscie odegraty zmiany

" Wykorzystano tu procedure standaryzaciji bezposredniej. Jako standardowa przyjeto strukture
populacji kobiet w 2002 r. (odpowiednio w kazdym z badanych krajow).
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natezenia urodzen w poszczegdlnych grupach wieku rozrodczego kobiet. Z kolei

w Niemczech liczba urodzen zywych na 1000 kobiet w wieku prokreacyjnym

zmniejszyta sie prawie 0 3% w stosunku do 2002 r. Na spadek ogdlnego wspot-

czynnika ptodnosci w tym kraju miaty gtéwnie wptyw niekorzystne zmiany

w strukturze wieku rozrodczego kobiet. Fakt malejacej ptodnosci i dzietnosci

kobiet znajduje odzwierciedlenie w piramidzie wieku tej populacji, ktéra

charakteryzuje si¢ waska podstawa i reprezentuje typ regresywny®.

Szczegotowy obraz ptodnosci kobiet pokazuja wspétczynniki czastkowe obli-
czone oddzielnie dla poszczegélnych grup wieku rozrodczego®. Rozkiad tych
wspoétczynnikow okresla sie mianem wzorca ptodnosci (wykr. 6).

Analiza tych wykresow pozwolita na sformutowanie kilku wnioskéw:
> we wszystkich badanych krajach wystapit spadek czastkowych wspoétczynni-

kéw ptodnosci w dwéch pierwszych grupach wieku rozrodczego (15—19 lat

i 20—24 lata). Te niekorzystne zmiany byty bardziej intensywne w przypadku

krajow Europy Wschodniej. Swiadcza one o postepujacych przeksztatceniach

wzorca ptodnosci kobiet w krajach postkomunistycznych, obserwowanych od
poczatku lat 90. ub. wieku. Stabilizacja ekonomiczna i zawodowa wymaga
czesto odtozenia decyzji 0 urodzeniu dziecka na pozniej. Ludzie z jednej stro-
ny chca mie¢ dzieci, ale zdaja sobie sprawe, ze wiaze si¢ z tym ich utrzymanie

i wyksztatcenie, co wiele kosztuje. Wydaje sie, ze jako$¢ zycia odgrywa tu

istotna rolg. Koniecznos¢ uzyskania pracy, dazenie do poprawienia warunkow

materialnych, a takze konsumpcyjny styl zycia i przyjmowane bezkrytycznie
wzorce postepowania doprowadzity do zmian w mentalnosci, zwlaszcza
mtodszego pokolenia;

» zmiany wzorca ptodnosci odnosza si¢ zaréwno do krajow ,,starej Unii”, jak
i panstw postkomunistycznych. W koncu lat 90. XX w. w krajach Unii naj-
wieksza ptodnos¢ wystepowata w grupie 25—29 lat, a nastepnie w grupie
30—34 lata. Poczatek XXI w. przynidst zmiany — wiek maksymalnej ptod-
nosci przypada obecnie na przedziat wieku 30—34 lata. Podobny kierunek
zmian obserwowano w przypadku ,,nowych” cztonkéw UE — przesuniecie
wieku maksymalnej ptodnosci z grupy 20—24 lata do grupy 25—29 lat
$wiadczy o odktadaniu urodzen. W drugiej potowie lat 90. ub. wieku w anali-
zowanych krajach Europy Zachodniej wiek, w ktérym kobiety najczesciej ro-
dzity dziecko wynosit ponad 28 lat, natomiast w 2008 r. wzréost o 1,7 roku
w Danii i Finlandii oraz o 2,4 roku w Niemczech i Szwecji. W tym samym
okresie w krajach Europy Wschodniej odnotowano wzrost odpowiednio: o 4,5
roku w Estonii, 0 4,1 roku na Lotwie oraz o 3,3 roku na Litwie i w Polsce®®,
W 2008 r. przecigtny wiek kobiet rodzacych przekroczyt 30 lat w Danii,

8 W Niemczech w 2008 r. co piata osoba byta w wieku 65 lat i wigcej, a odsetek 0s6b w wieku
0—14 lat nie przekroczyt 14%. Rdznica migdzy mediana wieku dla Niemiec (43,7 roku) i dla
Polski (37,6 roku) wyniosta ok. 6 lat.

® Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.

% Dominanta wieku w 2008 r. wynosita odpowiednio: Estonia — 28,3 roku; L.otwa — 27,3 ro-
ku; Litwa — 27,7 roku; Polska — 28 lat.
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Niemczech i Szwecji. W pozostatych krajach byt nizszy i wahat si¢ od 28 lat
w Finlandii do 28,9 roku w Estonii. W ciagu tych kilkunastu lat najwiekszy
przyrost sredniego wieku, w ktérym rodzity kobiety obserwowano w Polsce,
Estonii, Litwie i Lotwie, co stanowi rezultat opdzniania urodzen;

> kolejna oznaka przemian demograficznych w krajach postkomunistycznych
byta zmiana udziatu ptodnosci kazdej z grup wieku rozrodczego w wartosci
wspotczynnika dzietnosci ogdlnej. Zmniejszyt si¢ udziat grupy wiekowej

20—24 lata, a wzrést udziat grup wiekowych 25—29 lat, 30—34 lata, a takze

35—39 lat;
> w 2008 r. w stosunku do 1996 r. wspotczynnik dzietnosci ogolnej wzrést

w szesciu analizowanych krajach: Danii, Niemczech, Estonii, Litwie, Finlan-

dii i Szwecji. Pomimo ze w Polsce od 2004 r. obserwujemy tendencje wzro-

stowa tego wspobiczynnika, to jednak dzietno$¢ polskich kobiet jest od diuz-

szego czasu jedna z najnizszych w UE™. Najwigkszy wzrost wspéiczynnika

dzietnosci zaobserwowano w Estonii (z poziomu 1,37 w 1996 r. do 1,65

w 2008 r.), natomiast najwiekszy spadek mial miejsce w Polsce (z 1,59

w 1996 r. do 1,39 w 2008 r.). Najwyzsza dzietnoscia charakteryzowaty sie:

Dania — 1,89; Finlandia — 1,85; Szwecja — 1,91. Kobiety w tych krajach

wyrOzniaja sie réwnoczesnie najwyzszym poziomem zatrudnienia, a takze

najnizsza rozpietoscia wskaznikdéw zatrudnienia wedtug pici. W krajach Eu-
ropy Wschodniej, gdzie dzietnos¢ jest najnizsza, relatywnie niskie sa wskaz-
niki zatrudnienia, wynoszace w 2008 r. odpowiednio: Lotwa — 48,6%, Litwa

— 51,6%, Polska — 42,9%.

Na uwage zastuguje przypadek Danii, gdzie przy spadku udziatu urodzen
pierwszych wzrdst udziat urodzen o wyzszej kolejnosci. Panstwo to prowadzi
skuteczna i zréwnowazona wobec obu pici polityke prorodzinng i spoteczna.
Wzrasta tam rola mezczyzn w zajmowaniu sie domem i dzie¢mi i coraz chetniej
biora oni ptatne urlopy rodzicielskie w pierwszych miesiacach i latach po naro-
dzeniu dziecka. W tym pieciomilionowym kraju $rednia liczba dzieci przypada-
jacych na kobiete (1,89) nalezy do jednych z najwyzszych w Europie. Wystepu-
jacej tam wysokiej dzietnosci sprzyja przyjazne ustawodawstwo pracownicze,
przewidujace rozne udogodnienia oraz ulgi finansowe i prawne nie tylko dla
kobiet i mezczyzn, ale takze dla pracodawcow. Sa to m.in.: $wiadczenia pieniez-
ne dla osob wychowujacych mate dzieci, ruchomy dzien pracy, mozliwos¢ do-
stosowania godzin pracy do potrzeb rodzicéw (zwtaszcza kobiet), korzystanie
z dodatkowych dni wolnych, np. w razie choroby dziecka itp.*

1 \Wspétczynnik dzietnosci z przedziatu 2,10—2,15 okresla si¢ przy istniejacej umieralnosci
jako poziom zapewniajacy prosta zastepowalnos¢ pokolen. Oznacza to, ze na jedna kobiete bedaca
w wieku rozrodczym 15—49 lat przypada srednio nieco ponad dwoje dzieci. Taki poziom po raz
ostatni zostat osiagnigty w Polsce w 1988 r. Wzrost wspoiczynnika dzietnosci w ostatnich latach
w Polsce jest wynikiem wchodzenia w wiek rozrodczy rocznikéw drugiego powojennego wyzu
demograficznego z poczatku lat 80. XX w. i nie oznacza odwrdcenia ogdlnej tendencji spadkowej
w perspektywie 2030 r.

12 http://ekai.pl/wydarzenia/x26662/polska-dla-rodziny-rodzina-dla-polski/?print=1
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Wykr. 6. CZASTKOWE WSPOLCZYNNIKI PEODNOSCI KOBIET
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Wykr. 6. CZASTKOWE WSPOLCZYNNIKI PLODNOSCI KOBIET (cd.)
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Wykr. 6. CZASTKOWE WSPOLCZYNNIKI PEODNOSCI KOBIET (cd.)
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Wykr. 6. CZASTKOWE WSPOLCZYNNIKI PLODNOSCI KOBIET(dok.)
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a W grupie wiekowej 45—49 lat ptodnos$¢ kobiet nie przekraczata 6 urodzen Zywych na 10 tys. kobiet.
716 dto: opracowanie wiasne.
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Zmiany struktury urodzen wedtug kolejnosci w potaczeniu ze zmianami
poziomu ptodnosci swiadcza 0 przeobrazeniach wzorca zachowan prokreacyj-
nych. Transformacja spoteczno-ekonomiczna wptyneta na zmiane hierarchii
wartosci. Wigkszos¢ kobiet, pomimo deklarowanej checi posiadania czesto co
najmniej 2 dzieci, w praktyce reprezentuje postawe afirmujaca bezdzietnos¢
lub zmniejszenie liczby dzieci w rodzinie, co wiaze si¢ z odktadaniem zawar-
cia pierwszych matzenstw. Te zachowania sa zwiazane z rosnacym wptywem
czynnikow ekonomicznych, zr6znicowanym poziomem zycia i statusem mate-
rialnym rodzin. Model polskiej rodziny staje si¢ coraz bardziej zblizony do
reprezentowanego w krajach zachodnich, nie nalezy wiec oczekiwaé powrotu
do wysokiej dzietnosci. Jak wynika z prognoz GUS (czy Eurostatu), perspek-
tywa osiagniecia poziomu reprodukcji prostej w Polsce jest nieosiagalna
w dajacym si¢ przewidzie¢ okresie. Jesli nie wystapia znaczace zmiany w poli-
tyce prorodzinnej, w najblizszych latach moze utrwali¢ si¢ niski poziom ptod-
nosci i dzietnosci.

Uwagi koncowe

Obserwowane w przesztosci niekorzystne zmiany w strukturze wieku rozrod-
czego kobiet, zwtaszcza w krajach skandynawskich i Europy Zachodniej, oraz
zmiany zachowan i postaw prokreacyjnych w krajach postkomunistycznych
beda miec istotny wptyw na przyszte ksztattowanie sig liczby urodzen.

Zgodnie z prognoza opracowana przez Eurostat, w latach 2008—2020 nalezy
spodziewa¢ sie réznokierunkowych zmian w liczbie urodzen w analizowanych
krajach. W przypadku nowych cztonkéw Wspdlnoty do lat 2012—2014 liczba
urodzen bedzie rosta, po czym nastapi powolny, ale systematyczny ich spadek.
Prognozowany wzrost liczby urodzen ok. 2012 r. stanowi wynik korzystnej
struktury wieku rozrodczego kobiet. Odwrotnej tendencji zmian nalezy oczeki-
waé¢ w Niemczech i Danii, gdzie do 2012 r. liczba urodzen bedzie sie zmniej-
sza¢, co moze wynikaé¢ rowniez ze starzejacej sie struktury wieku prokreacyjne-
go kobiet. Najkorzystniejsza sytuacja najprawdopodobniej bedzie miata miejsce
w Szwecji, gdzie w latach 2008—2020 liczba urodzen bedzie rosta z roku na
rok. Przewiduje sie, ze w 2020 r. liczba urodzen bedzie o 10% wyzsza niz
w 2008 r. RAwnie korzystne zmiany wystapia w Finlandii (wzrost liczby uro-
dzen o 2,6%). Zgodnie z zatozeniami prognozy najwiekszy spadek liczby uro-
dzen moze odnotowa¢ Lotwa (0 12,5%), Estonia (0 10,7%) oraz Polska (0 10%).

Przyjgte zatozenia prognostyczne dotyczace zmian intensywnosci urodzen
i zgonow spowoduja utrzymanie sie dodatniego przyrostu naturalnego w Danii,
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Szwecji i Finlandii w okresie 2008—2020. Natomiast w takich Kkrajach,
jak Niemcy, Estonia, Litwa i Lotwa przewidywany jest ubytek naturalny lud-
nosci.

Warto podkresli¢, ze w przypadku krajéw Europy Wschodniej w catym pro-
gnozowanym okresie zaktada si¢ ujemne saldo migracji, podczas gdy kraje Eu-
ropy Zachodniej przez caty czas maja przyciaga¢ imigrantow. Dobra sytuacja
w Europie Zachodniej i Péinocnej bedzie wynikaé¢ zaréwno z relatywnie wyso-
kiego poziomu przewidywanej dzietnosci, jak i statego naptywu imigrantéw do
tych obszarow. W efekcie naptyw ludnosci zrekompensuje z nawiazka brak pro-
stej zastgpowalnosci pokolen (w przypadku Niemiec, w czegsci w przypadku
Europy Pdétnocnej). Zaobserwowaé¢ mozna duza dyspersje, jezeli chodzi o tempo
zmian liczby ludnosci w badanych krajach UE. Z jednej strony na Litwie i Lo-
twie w 2020 r. ma by¢ odpowiednio o: 5,2% oraz 4,3% mniej mieszkancéw niz
w 2008 r., z drugiej strony ludnos¢ Szwecji, Finlandii i Danii odnotowa¢ ma
wzrost odpowiednio o: 7,3%, 3,8% i 3,4%".

Przewidywany spadek przyrostu naturalnego, potaczony ze wzrostem sredniej
dtugosci trwania zycia, moze w najblizszej perspektywie doprowadzi¢ do zna-
czacych zmian w strukturze populacji (starzenie sie ludnosci, zmniejszenie sie
liczby os6b w wieku produkcyjnym, wzrost obciazenia demograficznego)™.
A brak rdwnowagi demograficznej moze mie¢ niekorzystny wptyw na finanso-
wanie opieki spotecznej i rbwnowage systemow emerytalnych.

dr hab. Elzbieta Sojka — profesor Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
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SUMMARY

The purpose of the article is to make a comparative analysis of changes, in-
tensity and structure of births and the structure of reproductive age of women in
selected countries of the European Union. The study included four countries of
the so-called ’old Union”, i.e. Denmark, Finland, Germany and Sweden and
also Estonia, Lithuania, Latvia and Poland, the countries that joined the Com-
munity in 2004. The attention was drawn to the change in fertility model, in-
crease in the average maternity age and the structure of births by sequence.
Constant growth in the extramarital birth rate in total number of births is
a characteristic feature of contemporary demographic behaviours. In Scandina-
vian countries extramarital children are, somehow, a standard. The research
was made on the grounds of data from the years 1996—2008.

PE3IOME

Llenvio cmamvu A61aemca CPpAGHUMENbHBIIL AHAAU3 USMEHEHUL N0 YUCTY,
podcoaemocmy U CIMpYKmype pOXCOeHull a maxdce Ho penpooyKmusHOMY
803pacmy JcemwuH 8 uzbpannvlx cmpanax Eeponelickoeo cow3a Ha 0CHOGe
Oannbix 1996—2008 22. Obcredosanuem 6wy 0x6ayueHbl Yemvipe CMpansbl mMax
Hazvieaemozo «cmapozo Corsza»: Janus, Quunanous, 'epmanus u lllseyus,
a makoice cmpausl, Komopwvie npucoedununuco k Coobwecmay ¢ 2004 2.: Dcmo-
nus, Jlumsa, Jlameusa u Ilonvwa. B cmamve npedcmasnaiomes usmenenus Kaca-
owuecs obpazya NI0008UMOCMU, CPeOHe20 pocma 803pacma MamepuHcmed
u cmpykmypul poswcoerutl. O6cyouncs maxce 60NPOC 8HEOPAYHBIX POAHCOCHUI.
XapaxmepHoul uepmoii coO8peMeHHbIX JeMocpapuueckux nogedeHull A611emcs
NOCMOSIHHOE NOGblUeHUE 00U BHEOPAUHBIX POJICOCHUL 8 00WeM YUCie podcoe-
HUll, @ 8 CKAHOUHABCKUX CIMPAHAX YUCAO BHEOPAUHBIX Oemell AGIAemCs OM4acmu
HOPMOU.
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SPOL.ECZENSTWO INFORMACYJNE

Maftgorzata STEC

Funkcjonowanie e-administracji publicznej

W warunkach dynamicznego rozwoju ustug swiadczonych za posrednictwem
Internetu, administracja musi transformowac sie do elektronicznej administracji.
Przeksztatcenia te powinny przebiega¢ w taki sposob, aby w petni wykorzysty-
waé¢ mozliwosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (Cellary, 2007).
Badania stanu informatyzacji panstwa prowadzone m.in. przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji pokazuja, ze Polska stopniowo zmniejsza
dystans dzielacy ja od panstw najbardziej rozwinietych pod tym wzgledem (Spo-
feczenstwo..., 2009).

Celem artykutu jest proba oceny wybranych aspektéw funkcjonowania
e-administracji publicznej w Polsce. Badanie miato na celu sprawdzenie, w ja-
kim stopniu urzedy sa przygotowane do wykorzystywania w kontaktach z peten-
tami $rodkéw elektronicznej komunikacji oraz czy urzednicy znaja przepisy
dotyczace wnioskéw o udzielanie informacji publicznej. Badanie przeprowa-
dzono na przetomie lat 2009/2010. Objeto nimi wszystkie jednostki samorzado-
we woj. podkarpackiego — 155 gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich, 21 po-
wiatdw oraz 4 miasta na prawach powiatu (tzw. miasta grodzkie). Ponadto
w ocenie uwzgledniono wszystkie urzedy marszatkowskie oraz wojewodzkie
w Polsce.

Analizie poddano odpowiedzi na pytania uzyskane z wnioskéw o udzielenie
informacji publicznej* ztozonych do urzedéw za posrednictwem poczty elektro-
nicznej (e-maila). Monitorowano takze termin, w ktorym urzednicy odczytali
przestane wnioski oraz udzielili odpowiedzi. Ponadto sprawdzano, czy systemy
informatyczne w urzedach wysylaja potwierdzenia przeczytania przez odbiorce
wystanej wiadomosci.

Adresy e-mailowe pobrano z oficjalnych stron internetowych urzedéw lub
wykorzystano elektroniczny formularz do kontaktéw z petentem (jezeli urzad go
posiadat). Wnioski wysytane byty pojedynczo, z indywidualna adresacja na kaz-
dy podmiot administracyjny (w ciagu jednego dnia), po zakonczeniu pracy urze-
déw. Dniem ztozenia wniosku byt wiec nastepny dzien pracy. Wybrany przez
autorke spos6b przeprowadzenia badania wynikat z faktu, ze wniosek
0 udzielenie informacji publicznej jest obecnie jedyna forma, ktéra umozliwia

! Zasady dostepu do informacji publicznej w Polsce reguluje Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. Nr 112.
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zainicjowanie sprawy urzedowej (i jej przeprowadzenie) z wykorzystaniem wy-
tacznie poczty elektronicznej (e-maila). Aktualnie ztozenie sprawy innej niz
wymieniony wniosek jest mozliwe wytacznie za posrednictwem Elektronicznej
Skrzynki Podawczej (ESP), konieczne jest wtedy posiadanie podpisu kwalifiko-
wanego. Stan ten ulegnie zmianie po wprowadzeniu w zycie przepisow wyko-
nawczych, dotyczacych tzw. profilu zaufanego.

PODSTAWOWE ZAGADNIENIA
DOTYCZACE E-ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Elektroniczna administracja (e-administracja, e-government) to wykorzystanie
technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych w administracji publicznej,
W powiazaniu ze zmianami natury organizacyjnej i zdobywaniem umiejetnosci,
w celu poprawienia jakosci §wiadczonych ustug publicznych i wzmocnienia jej
zaangazowania w procesy demokratyczne (Grodzka, 2007).

Funkcjonowanie e-urzedu mozna przedstawi¢ za pomoca jego czesci sktado-
wych front-office oraz back-office. Front-office to cz¢s¢ urzedu odpowiedzialna
za bezposredni kontakt z obywatelem i przekazywanie (otrzymywanie) informa-
cji, danych, dokumentéw w relacjach z podmiotami zewnetrznymi. W organiza-
cjach $wiadczacych ustugi, operacje front-office musza wiazaé¢ si¢ z czynno-
$ciami zaplecza administracyjnego (back-office), przeprowadzanych w sposéb
niewidoczny dla uzytkownika. Back-office to cze$¢ urzedu zajmujaca sie gro-
madzeniem informacji i jej przetwarzaniem, na ktora sktadaja si¢ systemy in-
formacyjne, np.: GIS (system informacji przestrzennej), rejestry, archiwa, bazy
danych oraz hurtownie danych. Reorganizacja zaplecza administracji zwiazana
jest z zarzadzaniem obiegiem dokumentow lub zmiana struktury organizacyjnej
jednego lub wiegkszej liczby urzedéw (Sakowicz, 2008).

W Polsce funkcje centralnego integratora zaplecza administracji publicznej
ma petni¢ Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP).
Wdrozenie tego systemu oraz sukcesywne poszerzanie zakresu jego funkcjonal-
nosci oznacza, ze realizowana w administracji publicznej informatyzacja zmie-
rza do osiagniecia nastepujacych celéw (Filipowicz, 2008):

1) zapewnienia szybkiego zatatwienia spraw, jak tez podejmowania nowych
zadan wczesniej nieprzewidzianych,

2) udoskonalenia proceséw decyzyjnych,

3) podniesienia gospodarnosci poprzez oszczednosci kadrowe albo finansowe
podmiotéw administracji samorzadowe;j.

W zaleznosci od stopnia rozwoju e-administracji, ustugi publiczne moga by¢
swiadczone na czterech poziomach (Grodzka, 2007):

o pierwszy (tzw. informacja on-line) — mozliwos¢ wyszukania informacji o da-
nym urzedzie oraz swiadczonych tam ustugach na jego stronie internetowej;

e drugi (tzw. interakcja jednokierunkowa) — mozliwo$¢ wyszukania informacji
oraz pobrania oficjalnych formularzy ze strony internetowej urzedu;
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e trzeci (tzw. interakcja dwukierunkowa) — mozliwos¢ wyszukania informa-
Cji, pobrania oraz odestania wypetnionych formularzy za pomoca Internetu;

e czwarty (tzw. transakcja) — petna obstuga procesu, czyli mozliwos¢ doko-
nania wszystkich czynnosci niezbednych do zatatwienia sprawy urzedowej
droga elektroniczna — od uzyskania informacji, poprzez pobranie odpo-
wiednich formularzy, ich odestanie po wypetnieniu i ztozeniu podpisu elek-
tronicznego, az do uiszczenia wymaganych optat oraz otrzymania oficjalnego
pozwolenia, zaswiadczenia lub innego dokumentu, o ktory dana osoba/firma

wystepuje.

WYNIKI BADANIA WYBRANYCH ASPEKTOW FUNKCJONOWANIA
E-ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Obecnie istnieja dwie formy komunikacji obywatela z urzedem za posrednic-
twem Internetu. Jest to najbardziej popularna klasyczna poczta elektroniczna
(tzw. e-mail) oraz Elektroniczna Skrzynka Podawcza. Zaleta korespondencji za
pomoca e-maila jest jego powszechnos¢ oraz tatwosé wykorzystania. Wada zas
to, ze za jego posrednictwem nie mozna wszczynaé¢ spraw urzedowych, z uwagi
na brak mozliwosci podpisania (w spos6b wierzytelny) przesytanych dokumen-
tow. W chwili obecnej prawnie usankcjonowana forma komunikacji petenta
z urzgdem jest ESP. System ten umozliwia uwierzytelnianie sktadanych doku-
mentéw oraz nadawanie im znacznika czasu. Ponadto daje on pewno$¢ dostar-
czenia dokumentu do urzedu na zasadach analogicznych jak list — potwierdze-
niem odbioru. Wymagane tu jest posiadanie tzw. bezpiecznego podpisu elektro-
nicznego.

Na poczatku badania sprawdzono dat¢ odczytania wniosku o udzielenie in-
formacji publicznej oraz fakt, czy system elektroniczny zwraca potwierdzenie
przeczytania otrzymanej wiadomosci. Sposrdéd 212 badanych jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST), w 117 (55,2%) wniosek ten zostat odczytany pierw-
szego dnia. Czynno$¢ t¢ wykonato 81,3% urzedéw marszatkowskich, 68,8%
wojewodzkich, 52,9% urzedéw wiejskich, miejsko-wiejskich i miast niebeda-
cych na prawach powiatu oraz 44% starostw powiatowych i urzedéw miast be-
dacych miastami na prawach powiatu. Drugiego dnia lub p6zniej e-maila ode-
brano w 18 urzedach (8,5%) (tabl. 1).

Od 77 urzedow (przewaznie wiejskich, miejsko-wiejskich i miast grodzkich)
nie uzyskano potwierdzenia odczytania wniosku. Nie oznacza to, ze taka jed-
nostka nie odebrata wniosku, a jedynie, iz system informatyczny nie miat me-
chanizmu automatycznego potwierdzania odbioru lub urzednik nie zezwolit
systemowi na automatyczna odpowiedz. Analiza uzyskanych danych pozwala
stwierdzi¢, ze sposrdd jednostek, od ktérych nie wplyneto potwierdzenie otrzy-
mania e-maila, 46% udzielito jednak odpowiedzi na zapytanie o informacje pu-
bliczna.
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TABL. 1. ODCZYTANIE WNIOSKU O UDZIELENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

- . Urzedy Urzedy <
Odczytanie Gminy Powiaty” marszatkowskie wojewodzkie Ogotem
el [ [l | s [l | woe [l w4 | oo

Pierwszego dnia ........ 82| 529 11| 440 13 81,3 11| 688 117 55,2
Drugiego dnia ............ 7 45 — — 1 6,3 2 12,5 10 4,7
Trzeciego dnia i poz-

(11 [T 5 3,2 3| 120 — — — — 8 3,8
Brak potwierdzenia ... 61 39,4 11| 44,0 2 12,5 3 18,8 77 36,3
Razem ..o 155| 100,0 25| 100,0 16| 100,0 16| 100,0 212 | 100,0

a Urzedy wiejskie, miejsko-wiejskie i miast niebgdacych miastami na prawach powiatu. b Starostwa powiatowe oraz urzedy
miast bedacych miastami na prawach powiatu.

716 dto: opracowanie wiasne.

Pojawia si¢ wigc pytanie, czy w komunikacji z administracja publiczna poczta
elektroniczna jest dobrym sposobem na kontakt z petentem. Okazuje sie, ze ta
forma ma powazne mankamenty. Przede wszystkim nie zawsze zapewnia moz-
liwos¢ potwierdzenia wpltywu przekazywanego dokumentu do urzedu. Petent nie
ma wieCc pewnosci czy jego e-mail dotart do adresata. Dla urzedu problemem
jest natomiast zapychanie poczty elektronicznej niechciang korespondencia (tzw.
spamem) oraz mozliwos¢ ataku niebezpiecznych wiruséw. Wprawdzie istnieja
systemy pozwalajace na ograniczenie naptywu takiej korespondencji, ale ich
dziatanie moze eliminowac¢ réwniez wysytana przez petentow.

Na 212 badanych jednostek samorzadu terytorialnego 62,7% udzielito odpo-
wiedzi na wniosek. Byly to prawie wszystkie urzedy wojewoddzkie oraz mar-
szatkowskie. Informacji udzielito takze 20 z 25 badanych (80%) starostw po-
wiatowych oraz urzeddw miast bedacych miastami na prawach powiatu, ale
jedynie niewiele ponad potowa urzeddéw wiejskich, miejsko-wiejskich i miast
niebgdacych miastami na prawach powiatu udostepnita informacje publiczna
(tabl. 2).

TABL. 2. ODPOWIEDZI URZEDOW NA WNIOSEK O UDZIELENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

- . Urzedy Urzedy <
. Gminy Powiaty” marszatkowskie wojewddzkie Ogotem
Odpowiedzi P P r i P
w licz- w licz- w licz- w licz- w licz-
bach w % bach w % bach w % bach w % bach w %
Udzielone ........ccco...... 84 54,2 20 80,0 14 87,5 15 93,8 133 62,7
Brak ....ccccoooveieiininnnnns 71 45,8 5 20,0 2 12,5 1 6,3 79 37,3
Razem ..o 155| 100,0 25| 100,0 16| 100,0 16| 100,0 212 100,0

a, b Oznaczenia jak w tabl. 1.
Zrédto: jak przy tabl. 1.

Zgodnie z art. 13 Ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. udostepnienie informacji pu-
blicznej na wniosek powinno nastapi¢ bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak
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niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Ustawa ta okresla takze tryb
i sposéb odmowy udostepnienia informacji publicznej, nastepuje to w drodze
decyzji administracyjnej (art. 16). Wniosek o udzielenie informacji publicznej
jest czynnoscia materialno-techniczna, ale urzad nie moze pozostawic jej bez
rozpatrzenia.

W urzedach, ktore udzielity odpowiedzi na wniosek o informacje publiczna,
terminu ustawowego dotrzymato 91,7%. Pierwszego dnia odpowiedzi udzielito
niespetna 7,5% urzedéw, a drugiego dnia 29,3%. W pierwszym tygodniu wy-
ptyneto z urzeddw prawie 31,6% odpowiedzi (sposrod tych, ktore jej udzielity).
Ostatniego dnia na wniosek odpowiedziaty 22 urzedy (16,4%), a po terminie 11
z nich (8,3%).

Zauwazy¢ mozna, ze jedynie urzedy wojewoddzkie dotrzymaty ustawowego
terminu odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji publicznej. Cztery urze-
dy marszatkowskie udzielity odpowiedzi ostatniego dnia, po trzy w drugim ty-
godniu lub po terminie. W wigkszosci urzedéw starostw powiatowych oraz
miast grodzkich termin odpowiedzi miescit sie w pierwszym tygodniu (7), dru-
giego badz ostatniego dnia (po 4 urzedy). Stosunkowo szybko odpowiedzi
udzielity takze urzedy wiejskie i miejsko-wiejskie. Drugiego dnia odpowiedziato
juz 36,9%, w pierwszym tygodniu 28,6%, ostatniego dnia 14,3%. Po terminie
odpowiedzi udzielito 6 urzedéw (tabl. 3).

TABL. 3. TERMIN ODPOWIEDZI URZEDOW NA WNIOSEK
O UDZIELENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

Udzielenie Gminy® Powiaty" marstJarlfISg\)//vskie wo}-ejz\rzgg)z/kie Ogotem
ettt [ woo [l [ wos |l [ wes [l [ o [l | wog
W ciagu:
jednego dnia .......... 7 8,3 1 5,0 1 7,1 1 6,7 10 75
dwaéch dni .............. 31 36,9 4 20,0 2 14,3 2 13,3 39 29,3
jednego tygodnia ... 24| 28,6 7 35,0 1 71 10 66,7 42 31,6
dwaéch tygodni ...... 4 48 2 10,0 3 21,4 — — 9 6,8
ostatniego dnia ...... 12 14,3 41 20,0 4| 287 2 13,3 22 16,5
Po terminie ................ 6 7,1 2 10,0 3 21,4 — — 11 8,3
Razem .. 84| 100,0 20| 100,0 14| 100,0 15| 100,0 133| 100,0

a, b Oznaczenia jak w tabl. 1.
Zr6dto: jak przy tabl. 1.

W wiekszosci badanych urzedéw wojewodzkich, powiatowych i gminnych do
korespondencji wykorzystywany byt e-mail stuzbowy (wykr. 1). Natomiast naj-
czesciej z prywatnego e-maila odpowiadali pracownicy urzedéw marszatkow-
skich (64,3% odpowiedzi). Taki sposéb udzielenia informacji prowadzi do sytu-
acji, w ktorej tylko dany urzednik ma kontakt z petentem. W przypadku jego
nieobecnosci nastepuje zatrzymanie sprawy. Ponadto petent nie jest o tym poin-
formowany.
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Wykr. 1. ODPOWIEDZI NA WNIOSEK UDZIELENIA INFORMACJI PUBLICZNEJ
ZREALIZOWANE ZA POMOCA SELUZBOWEGO I PRYWATNEGO E-MAILA

urzedy

wojewodzkie 60,0 40,0

urzedy
marszatkowskie 35,7 | 64,3

starostwa

. 75,0 | 25,0
pOWlatOWe

urzedy 64,3 [ 35,7
miast 1 gmin

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

|:| e-mail stuzbowy |:| e-mail prywatny
Z 16 d to: opracowanie whasne.

ANALIZA ODPOWIEDZI NA PYTANIA ZAWARTE WE WNIOSKU
O UDZIELENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

Whiosek o udzielenie informacji publicznej obejmowat 6 pytan, sposrdd kto-
rych:

— odpowiedzi na dwa pytania nie wymagaty naktadu pracy, gdyz wiedza o tym,
czy w urzedzie uzywany jest elektroniczny obieg dokumentéw lub czy funk-
cjonuja w nim procedury 1SO, powinna by¢ oczywista;

— pytania dobrano tak, aby odpowiedzi byly proste i sprowadzaty sie do poda-
nia jednoznacznej odpowiedzi pochodzacej z prowadzonego rejestru spraw;

— ilo§¢ pytan nie dawata podstaw do uznania przygotowania odpowiedzi za
przetwarzanie informacji.

Pytanie 1. Czy w urzedzie wdrozony jest (lub jest w trakcie wdrazania) sys-
tem jakosci 1ISO?

Celem wprowadzania w administracji systemu zarzadzania jakoscia wedtug
norm miedzynarodowych 1SO jest monitorowanie funkcjonowania urzedu jako
jednostki nowoczesnej, wiarygodnej oraz przyjaznej dla mieszkancow i inwesto-
row. System ten jest jednym z narzedzi kreowania nowego wizerunku admini-
stracji, nakierowanym na odejscie od strukturalnego zarzadzania wydziatami

2 Art. 10 Ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. Nr 112,
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opisanymi w regulaminie organizacyjnym na rzecz zarzadzania procesowego.
Wdrozenie Systemu Zarzadzania Jakoscia prowadzi do menedzerskiego zarza-
dzania publicznego.

Sposrod urzedow, ktore udzielity odpowiedzi na to pytanie, posiadanie wdro-
zonego systemu jakosci I1SO zadeklarowato 21,8% urzeddw, z czego wsrod
gmin stanowi to 7,1%, powiatéw 20%, urzedow marszatkowskich 64,3% oraz
66,7% wsrdd urzedéw wojewodzkich. W 6,8% urzgddw system 1SO jest w trak-
cie wdrazania (wykr. 2).

Wykr. 2. WDROZENIE SYSTEMU ISO W BADANYCH URZEDACH

urzedy ‘ 71
miast i gmin L

starostwa 20.0
powiatowe ’

urzedy |
marszatkowskie 64,3

urzedy |
wojewodzkie 66,7

0 10 20 30 40 50 60 70%

Zr6dto: jak przy wykr. 1.

Pytanie 2. Czy w urzedzie funkcjonuje Elektroniczny Obieg Dokumentow
(EOD)?

Woprowadzenie w urzedzie Elektronicznego Obiegu Dokumentdéw usprawnia
prace urzednika, ogranicza czynnosci administracyjne, takie jak koniecznosé
przenoszenia dokumentéw pomigdzy pokojami, utatwia dostep i wyszukiwanie
potrzebnych dokumentéw, a takze zapewnia o0szczednos¢ czasu, ktory trzeba
poswieca¢ na wyszukiwanie dokumentow. Funkcjonowanie w urzedzie EOD nie
jest dla obywateli bezposrednio zauwazalng korzyscia. Jednak wdrozenie takie-
go systemu przyczynia si¢ do sprawniejszego zatatwiania spraw przez urzad,
zmniejsza liczbe pomytek, petni tez funkcje kontrolna pracy urzednikéw itp.
W przysztosci umozliwi takze bezposredni dostep do referencyjnych baz da-
nych, co w jeszcze wigkszym stopniu usprawni funkcjonowanie administracji,
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zwalniajac obywatela z koniecznosci osobistego dostarczania réznego rodzaju
dokumentow i zaswiadczen.

Sposréd badanych urzeddw, ktére udzielity odpowiedzi, posiadanie EOD
zadeklarowato 32,3% urzedow. W 6,8% urzedéw system ten jest w trakcie
wdrazania (wykr. 3).

Wykr. 3. WDROZENIE ELEKTRONICZNEGO OBIEGU DOKUMENTOW
W BADANYCH URZEDACH

urzedy

A 20,2
miast 1 gmin

starostwa 40.0
powiatowe ’

urzedy 57,1
marszatkowskie

urzedy
wojewodzkie 66,7 |

0 10 20 30 40 50 60 70%
Zr6dto: jak przy wykr. 1.

Pytanie 3. lle spraw wptyneto do urzedu za posrednictwem Elektronicznej
Skrzynki Podawczej (ESP) w 2008 r., a ile w okresie od stycznia do konca paz-
dziernika 2009 r.?

Od 1 maja 2008 r. wszystkie urzedy maja obowiazek przyjmowania dokumen-
tow w postaci elektronicznej. Ta droga mozna sktada¢ dokumenty podpisane bez-
piecznym podpisem elektronicznym, certyfikowanym podpisem kwalifikowanym.
Taki podpis mozna wykorzystywa¢ do podpisywania dokumentéw przedktada-
nych m.in. w obrocie gospodarczym, wysytania deklaracji podatkowych do urze-
dow skarbowych, rejestracji bazy danych w Generalnym Inspektoracie Ochrony
Danych Osobowych (GIODO), zgtaszania zmian w Krajowym Rejestrze Sado-
wym (KRS), optat sktadek w ZUS, podpisywania faktur elektronicznych, a takze
udziatu w aukcjach i licytacjach elektronicznych. Coraz cze¢sciej ta forma podpi-
sywania dokumentéw wykorzystywana jest przez przedsiebiorcow w kontaktach
z ZUS. Ze wzgledu na koniecznosé¢ posiadania bezpiecznego (kwalifikowanego)
e-podpisu, ta forma sktadania dokumentéw do urzeddw jest ograniczona do 0s6b,
ktore taki podpis posiadaja w zwiazku z obowiazkami zawodowymi.
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W zwiazku z tym, ze e-podpis jest jeszcze mato popularny, dlatego i ilog¢
whnioskdw sktadanych za posrednictwem ESP jest niewielka. W woj. podkarpac-
kim w 2008 r. zostato ztozonych 16 takich wnioskow. Do urzedéw marszatkow-
skich wptyneto 18 wnioskéw, a do urzedéw wojewddzkich 249 (wykr. 4).

Wykr. 4. ODSETEK URZEDOW WEDLUG LICZBY SPRAW WPLYWAJACYCH
DO BIUR ZA POSREDNICTWEM ELEKTRONICZNEJ SKRZYNKI

PODAWCZEJ W 2008 R.

I od 1 do 5 spraw I od 6 do 50 spraw
[ ] powyzej 50 spraw I brak ewidencji
[ ] innaodpowiedz [ brak spraw

Z 16 dto:jak przy wykr. 1.

Na podobnym poziomie utrzymuje si¢ ilos¢ wnioskow, ktéra trafita do urze-
déw za posrednictwem ESP w okresie od stycznia do pazdziernika 2009 r., od-
powiednio: w woj. podkarpackim — 18, urzedy marszatkowskie — 74, urzedy
wojewodzkie — 520. Istotny (bo ponad dwukrotny) wzrost wnioskdw sktada-
nych za posrednictwem ESP miatl miejsce w woj. wielkopolskim i dotyczyt
urzedu wojewddzkiego. Tabl. 4 zawiera informacje o liczbie urzedéw, do kt6-
rych wptynety sprawy za posrednictwem ESP w okresie od stycznia do konca
pazdziernika 2009 r. Okazuje sig, ze najwigcej spraw wptyneto do urzeddéw mar-
szatkowskich lub wojewddzkich.

Warto zauwazy¢ brak wiedzy wsrdd urzednikdéw odpowiadajacych na wnio-
sek o udzielenie informacji publicznej, ktérzy w kilku przypadkach pomylili
Elektroniczng Skrzynke Podawcza z elektroniczna skrzynka e-mailowa. Miato to
miejsce w odniesieniu do jednego urzedu marszatkowskiego oraz trzech jedno-
stek samorzadu terytorialnego.
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TABL. 4. LICZBA URZEDOW, DO KTORYCH WPLYNELY SPRAWY ZA POSREDNICTWEM
ESP W OKRESIE OD STYCZNIA DO KONCA PAZDZIERNIKA 2009 R.

Ilos¢ spraw Gminy* Powiaty” marslzjglsg%skie wojléxgg§kie Ogotem
Brak spraw .........cccococoeerinnnenn 76 15 6 0 97
Od 1 do 5 spraw . 0 1 2 7 10
6do50 ... 0 2 1 5 8
Powyzej 50 ..... 3 0 2 3 8
Brak ewidencji ... 1 2 0 0 3
Inna odpowiedz .. . 4 0 3 0 7
Razem ., 84 20 14 15 133

a, b Oznaczenia jak w tabl. 1.
Zrédto: jak przy tabl. 1.

Pytanie 4. Jaka ilos¢ wnioskow o udostepnienie informaciji publicznej wpty-
neta do urzedu w 2008 r., a jaka w okresie od stycznia do konca pazdzierni-
ka 2009 r.?

W 2008 r. od 1 do 5 wnioskéw wptynegto do 33 urzeddw, gtéwnie gminnych,
6—10 do 7 urzedéw, 11—100 wnioskéw do urzeddéw gminnych, marszatkow-
skich i wojewddzkich. Duza ilos¢ wnioskéw (powyzej 100) wptyneta do 14
urzeddw (réznych szczebli administracji) (wykr. 5). Liczba wnioskéw naptywa-
jacych do urzedéw administracji poszczego6lnych szczebli wskazuje na rozny
stopien korzystania przez obywateli z prawa uzyskiwania informacji o dziatalno-
sci administracji publicznej. Z tych praw korzystaja w wigkszosci mieszkancy
duzych i srednich miast.

Wykr. 5. ODSETEK URZEDOW WEDLUG LICZBY OTRZYMANYCH WNIOSKOW
O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ W 2008 R.

urzedy
wojewodzkie

urzedy
marszatkowskie

starostwa
powiatowe

urzedy
miast i gmin

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
[ brak wnioskow I od 1 do 5 wnioskow
|:| od 6 do 10 wnioskow |:| od 11 do 100 wnioskow

B powyiej 100 wnioskow [ inna odpowiedz

Zrédto: jak przy wykr. 1.
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Od stycznia do konca pazdziernika 2009 r. (wykr. 6) zauwazy¢é mozna wzrost
ilosci wnioskdw naptywajacych do urzeddw o udzielenie informacji publicznej.
Wzrést odsetek wnioskow naptywajacych do urzedéw wojewddzkich i marszat-
kowskich (w ramach kategorii powyzej 100 wnioskéw) oraz urzedéw gmin
(w ramach kategorii 1—5 oraz 6—10 wnioskéw). Swiadczy to o stopniowym
rozpowszechnianiu sie wsrdd mieszkancéw wiedzy o prawie do uzyskiwania
informacji publicznej.

Wykr. 6. ODSETEK URZEDOW WEDLUG LICZBY OTRZYMANYCH WNIOSKOW
O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ OD STYCZNIA
DO KONCA PAZDZIERNIKA 2009 R.

d:
argji\x}/,édzkie 13,3 733
[

urzedy
marszatkowskie 7l 371

starostwa

powiatowe
urzedy 17,9 7,1
miast 1 gmin
T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90  100%
[ brak wnioskéw I od 1 do 5 wnioskéw
[ od 6 do 10 wnioskow [ od 11 do 100 wnioskow

I powyiej 100 wnioskow [ inna odpowiedz

Zr6dto: jak przy wykr. 1.

Pytanie 5. Ile wydano decyzji odmowy udzielenia informacji publicznej (badz
decyzji 0 umorzeniu postepowania o udzielenie informacji publicznej) w 2008 r.
oraz 2009 r. i z jakiego powodu?

Ustawa nie przewiduje formy decyzji administracyjnej, zatem udzielenie in-
formacji publicznej nastgpuje poprzez czynnosci materialno-techniczne. Decyzja
administracyjna zostata natomiast zastrzezona dla odmowy udzielenia informacji
publicznej oraz umorzenia postepowania z przyczyn okreslonych w art. 14 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Kodeks postepowania administra-
cyjnego (KPA) reguluje tryb wydania przez urzad decyzji, ktéra powinna by¢
dostarczona wnioskodawcy w formie pisemnej. Na odmowe udzielenia informa-
cji petentowi przystuguje prawo odwotania si¢ od tej decyzji.

Decyzji administracyjnej nie wydaje sie, w przypadku gdy sprawa objeta
whnioskiem nie stanowi informacji publicznej (przestanka podmiotowa) lub nie
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zostata skierowana do organu wiadzy publicznej (przestanka przedmiotowa).
Analogiczne postepowanie ma miejsce w sytuacji, w ktérej nie znajduje zasto-
sowania ustawa o dostepie do informacji publicznej (z uwagi na regulacje za-
warta w odrebnej ustawie) lub organ nie posiada informacji publicznej. W takim
przypadku wnioskodawca zostaje poinformowany pismem o wymienionych
okolicznosciach (Bednarczyk, 2008).

TABL. 5. ILOSC ODMOW UDZIELENIA INFORMACJI PUBLICZNEJ]

L b Urzedy Urzedy .
110$¢ odmow Gminy Powiaty marszatkowskie wojewodzkie Ogotem
2008 | 2009° | 2008 | 2009° | 2008 | 2009° | 2008 | 2009° | 2008 | 2009°
Brak ..o 82 80 17 17 8 8 11 14 118 120
1o 0 2 2 2 3 2 2 1 7 7
2—10 ......... 2 1 0 0 0 1 2 0 4 2
Brak rejestru 0 0 1 1 3 3 0 0 4 4
Razem ... 84 84 20 20 14 14 15 15 133 133

a, b Oznaczenia jak w tabl. 1. ¢ Od stycznia do pazdziernika.
Zrédto: jak przy tabl. 1.

Przewazajaca wigkszos¢ badanych urzeddéw udostgpniata informacje pu-
bliczna na wszystkie wnioski wptywajace do urzedu. Przypadki odmowy udzie-
lenia informacji publicznej okazaty sie sporadyczne (tabl. 5). Brak odmdw
udzielenia odpowiedzi dotyczyt 118 urzedéw w 2008 r. oraz 120 w okresie od
stycznia do pazdziernika 2009 r.

Pytanie 6. lle skarg (odwotan) dotyczacych odmowy udzielenia informaciji
publicznej wniesionych zostato przez petentdbw do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w 2008 r. i w 2009 r.?

TABL. 6. ILOSC SKARG (ODWOLAN) DOTYCZACYCH ODMOWY UDZIELENIA INFORMACJI
PUBLICZNEJ WNIESIONYCH DO SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO

Y iotb Urzedy Urzedy
1loé¢ skarg Gminy Powiaty marszatkowskie wojewodzkie

2008 2009° 2008 2009° 2008 2009° | 2008 2009° | 2008 2009°

Ogotem

2] L 82 82 17 18 7 7 15 15 121 122
Byla ..coocee.e. 2 2 2 1 2 2 0 0 6 5
Brak rejestru 0 0 1 1 5 5 0 0 6 6
Razem ..o 84 84 20 20 14 14 15 15 133 133

a, b Oznaczenia jak w tabl. 1. ¢ Od stycznia do pazdziernika.
Zrédto: jak przy tabl. 1.

Odmowa udzielenia informacji publicznej dotyczyta tylko kilku pojedynczych
urzeddéw, dlatego ilos¢ skarg (odwotan) wniesionych do Samorzadowego Kole-
gium Odwotawczego w badanym okresie byta niewielka (tabl. 6).
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Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonego badania pozwalaja zauwazy¢, ze:

1. Wiekszos¢ urzeddw na biezaco odczytuje poczte naptywajaca za posrednic-
twem Internetu, o czym s$wiadczy fakt, ze wniosek o udzielenie informacji
publicznej zostat odczytany juz pierwszego dnia przez 117 sposréd 212 urze-
doéw, zwtaszcza marszatkowskich i wojewddzkich. Nieco gorzej sytuacja wy-
glada w urzedach administracji nizszego szczebla.

2. Od prawie 40% urzed6w nie naptyneto potwierdzenie odczytania wiadomo-
§ci, co sprawia, iz petent nie ma pewnosci otrzymania przez urzad wystanego
e-maila.

3. Na wniosek o udzielenie informacji publicznej odpowiedziato ponad 62%
urzeddéw. Byty to prawie wszystkie urzedy wojewodzkie i marszatkowskie
oraz 80% starostw powiatowych i urzedow w miastach grodzkich. Najgorzej
pod tym wzgledem wypadaty urzedy najnizszego szczebla administracji
(wiejskie, miejsko-wiejskie). Zwazywszy na prawny obowiazek udzielenia
odpowiedzi, pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia przez prawie 38% urze-
dow stanowi zbyt duzy odsetek.

4. Sposrod urzedow, ktore udzielity odpowiedzi na ztozony wniosek, terminu
ustawowego dotrzymato 91,7%. Wiekszos¢ urzeddw udzielito odpowiedzi juz
w pierwszym tygodniu.

5. Zta praktyka pracownikéw niektorych urzedow jest udzielanie odpowiedzi za
posrednictwem imiennego konta, niejednokrotnie konta prywatnego.

6. Mato rozpowszechniona jest w woj. podkarpackim forma komunikacji z urzg-
dem za posrednictwem ESP. Stan taki wynika zapewne z koniecznosci posia-
dania kwalifikowanego podpisu elektronicznego oraz wiekszego zaufania
wsrdd petentéw do dokumentdéw w formie ,,papierowej” badz tez braku wie-
dzy o tej formie komunikacji z urzedem.

7. Sposrdd urzedéw, ktére udzielity odpowiedzi, system jakosci ISO wdrozony
jest w co piatym z nich, a w co trzecim dziata EOD. Dotyczy to zwlaszcza
urzeddéw marszatkowskich i wojewddzkich.

8. llos¢ odmébw udostepnienia informacji wydanych w formie decyzji admini-
stracyjnej oraz skarg (odwotan) wniesionych do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w badanym okresie okazata si¢ sporadyczna.

Obecnie coraz wigksza liczba obywateli korzysta z ustug swiadczonych za
posrednictwem Internetu. Réwniez administracja publiczna zmuszona jest do
szerszego otwarcia sie na te forme kontaktu z petentem. W $lad za zwigkszeniem
stopnia zinformatyzowania podmiotow gospodarczych oraz gospodarstw domo-
wych, ustawodawca wprowadzit zmiany w prawie, ktorych celem jest utatwienie
Swiadczenia ustug przez administracje publiczna. Jednym z nowych rozwiazan
jest wprowadzenie tzw. profilu zaufanego, za pomoca ktérego bedzie mozna
uwierzytelnia¢ dokumenty skiadane do urzedéw droga elektroniczna. Umozliwi
to obywatelom nieposiadajacym bezpiecznego (kwalifikowanego) podpisu elek-
tronicznego komunikacje z urzgdami za posrednictwem Internetu.
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Jednostki samorzadu terytorialnego wywiazuja sie z obowiazku posiadania
ESP, jak rdwniez strony internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. Nato-
miast stopien informatyzacji urzedéw (zwiaszcza w gminach wiejskich), jak
rowniez stan wiedzy urzednikéw budzi sporo zastrzezen.

dr Malgorzata Stec — Uniwersytet Rzeszowski
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SUMMARY

Selected aspects of the public e-administration functioning are estimated in
the article. The surveys covered all Marshall as well as Voivodship Offices in
Poland and all self-governmental units of the Podkarpackie voivodship. Data for
analysis were received per e-mail as well as application for public information
filed per e-mail. The public e-administration development is different in different
Offices. Better situation is in Marshall and Voivodship Offices than in Gminas
(example of the Podkarpackie voivodship).
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INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE

Nowosci wydawnicze GUS i urzedow statystycznych
(kwiecien 2011 r.)

8 Publikacja ,,Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci

Polski. IV kwartal 2010 zawiera informacje opisu-
jace sytuacje w zakresie aktywnosci ekonomicznej
ludnosci, czyli faktu wykonywania pracy, pozosta-
wania bezrobotnym lub biernym zawodowo. Opra-
cowanie prezentuje uogdlnione wyniki reprezenta-
cyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Lud-
nosci (BAEL), przeprowadzonego w IV kwartale
2010 .

Przedstawione w publikacji dane obrazuja poziom
aktywnosci zawodowej ludnosci w ujeciu wedtug
cech demograficznych i spotecznych oraz sytuacje
pracujacych wedtug cech zawodowych, statusu za-
trudnienia i czasu pracy. Ponadto dowiemy sie
z lektury m.in. o czasie trwania bezrobocia, metodzie poszukiwania pracy czy
przesztosci zawodowej. Poznamy takze sytuacje 0s6b niepetnosprawnych na
rynku pracy (dane dotyczace aktywnosci ekonomicznej tej grupy oséb przedsta-
wiono wedtug stopnia niepetnosprawnosci i wybranych cech demograficznych)
oraz przyczyny biernosci zawodowe;j.

Publikacja zawiera uwagi metodyczne, czgs¢ analityczna oraz tablice prze-
gladowe za lata 1992—2010 i tablice szczeg6towe — zawierajace wyniki bada-
nia z 1V kwartatu 2010 r. podzielone na dziaty: aktywnos¢ ekonomiczna ludno-
§ci; pracujacy; bezrobotni; bierni zawodowo; gospodarstwa domowe i osoby nie-
petnosprawne.

Publikacja w wersji polsko-angielskiej, dostepna na ptycie CD oraz na stro-
nach internetowych GUS.

GLOWNY URZAD STATYSTYGZNY
GENTRAL STATISTIGAL OFFICE

IV KWARTAE 2010+

LABOUR FORCE SURVEY

81



Opracowywana kwartalnie publikacja ,,Zatrud-
nienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej

GLOWNMY URZAD STATYSTYCZNY
CENTRAL STATISTICAL OFFICE

/}‘ w 2010 r.” opisuje biezace zmiany zachodzace na
2 rynku pracy, dotyczace zaréwno sektora publicznego
ZATRUDNIENIE jak i prywatnego.
W GOSPODARKE NARODOWE) Przedstawione w publikacji dane dotycza liczby
W 2010 R. . . . -
pracujacych w jednostkach duzych i $rednich, czasu
&:Fﬁﬁfﬁ?% pracy zatrudnionych oraz liczby bezrobotnych zare-

IN 2010

jestrowanych w urzedach pracy. Opracowanie pre-
zentuje informacje o poziomie przecigtnych wyna-
grodzen nominalnych w gospodarce narodowej
i wskazniku ptac realnych, a takze dotyczace zatrud-
nienia i wynagrodzen w administracji publicznej
oraz posrednictwie finansowym, jak réwniez o po-
ziomie przecietnych emerytur i rent. Ponadto w opracowaniu podano informacje
0 liczbie osdb, ktére doswiadczyly zalegtosci w wyptacie wynagrodzen i 0 wy-
sokosci tych zalegtosci oraz o liczbie zezwolen wydanych cudzoziemcom na
prace w Polsce.

Do opracowania danych wykorzystano wyniki badan statystyki publicznej
oraz dane z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz ZUS i KRUS.

Publikacja w wersji polsko-angielskiej, dostepna na stronach internetowych
GUS.

GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY
CENTRAL STATISTICAL OFFICE

Celem publikacji ,,Bezrobocie rejestrowane 1—
—IV kwartat 2010 r.” jest przedstawienie informa-

|

oS cji o osobach bezrobotnych zarejestrowanych w po-
wiatowych urzedach pracy i poszukujacych pracy
BEIROBOGE poprzez te urzedy.
I~V KWARTAL 2010 R, W czesci analitycznej opracowania przedstawiono
0godlna charakterystyke bezrobocia rejestrowanego
SHEpOYTeNT w IV kwartale 2010 r., natomiast w obszernej czesci
I=IV QUARTER 2010

tabelarycznej zamieszczono dane szczeg6towe doty-
czace liczby i struktury bezrobotnych wedtug cech
demograficznych, spoteczno-zawodowych, czasu po-
zostawania bez pracy oraz ostathiego miejsca pracy.
W publikacji pokazano wybrane kategorie bezrobot-
nych znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Dane o osobach bezrobotnych ujeto wedtug regiondw, woje-
wodztw, podregiondw i powiatow, wedtug sekcji oraz sektoréw wiasnosci.

Opracowanie przygotowano na podstawie miesi¢cznej sprawozdawczosci Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, sporzadzanej przez powiatowe urzedy pracy.

Publikacja w wersji polsko-angielskiej, dostepna na ptycie CD oraz na stro-
nach internetowych GUS.
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Wydawana w cyklach kwartalnych publikacja

GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY
"/"',:\“”"""““"“ ,,Naklady i wyniki przemystu w 2010 r.” prezentu-
v je podstawowe dane o przemysle umozliwiajace
przeprowadzanie analizy poréwnawczej oraz obser-
NAKEADY | WYNIKI wacje zachodzacych zmian. Zbiér tych danych

W2010R. przedstawiono w uktadzie sekcji, dziatdéw i grup.

Z lektury opracowania dowiemy si¢ 0 wartosci,
ousTRY o dynamice i strukturze produkcji sprzedanej, nowych

IN 2010

zamowieniach, ilosci produkcji wazniejszych wyro-
bow, zatrudnieniu, przecigtnych miesigcznych wy-
nagrodzeniach brutto, zmianach cen producentéw
wyrobdw, robo6t i ustug, czasie przepracowanym,
naktadach inwestycyjnych oraz aktywach obroto-

“* wych, zrodtach finansowania majatku i wskaznikach
finansowych. Dane o przedsigbiorstwach pokazano wedtug wysokosci przecigt-
nego wynagrodzenia miesiecznego brutto oraz wedtug wskaznika rentownosci
obrotu netto.

GIéwng czes¢ opracowania stanowi zestaw danych w ujeciu tabelarycznym
przedstawionych w trzech czesciach, obejmujacych informacje: przegladowe
0 przemysle w retrospekcji dwdch lat wedtug sektorow wiasnosci i kwartatow,
miesiecy oraz sekcji, podane wedtug dziatow przemystu oraz wedtug grup prze-
mystu.

Publikacja w wersji polsko-angielskiej, dostepna na stronach internetowych
GUS.

Oprac. Alina Swiderska

Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju
— kwiecien 2011 r.

W kwietniu br. w wigkszosci obszaréw gospodarki utrzymaty si¢ tendencje
obserwowane w poprzednich miesiacach. Stopniowo rosto w skali roku prze-
cietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw, a spadek liczby nowych rejestra-
cji wptynat na obnizenie stopy bezrobocia w poréwnaniu z marcem br. Dynami-
ka wynagrodzen nominalnych w sektorze przedsiebiorstw byla wicksza niz
w pierwszych miesiacach br. i pomimo wzrostu cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych, w kwietniu br. notowano niewielki wzrost ptac realnych w ujeciu rocz-
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nym. Nadal rosta produkcja w przemysle. Wysoka, cho¢ stabsza niz w marcu br.
byta dynamika produkcji budowlano-montazowej. Znaczny wzrost notowano
réwniez w ustugach. Sytuacja finansowa badanych przedsiebiorstw w | kwartale
br. ksztattowata sie korzystniej niz przed rokiem. Po spadku w dwdch poprzed-
nich latach, w podmiotach tych odnotowano niewielki wzrost naktadéw, zwia-
zany z wyraznym ozywieniem zakupdw inwestycyjnych.

Produkcja sprzedana przemystu uksztattowata si¢ na poziomie o 6,6% wyz-
szym niz w kwietniu ub. roku, a po wyeliminowaniu sezonowosci byta wigksza
odpowiednio o 8,7% (wykres 1). Wzrost miat miejsce we wszystkich sekcjach
przemystu, w tym najwyzszy, podobnie jak w poprzednich miesiacach, w prze-
tworstwie przemystowym. Wsrdd gtéwnych grupowan przemystowych najszyb-
ciej rosta produkcja w zakresie dobr inwestycyjnych i zaopatrzeniowych, nato-
miast obnizeniu ulegta produkcja débr konsumpcyjnych trwatych. W budownic-
twie odnotowano wzrost 0 15,6% (po wyeliminowaniu czynnikéw sezonowych
wyniést on 14,9%) (wykres 2). Sprzedaz detaliczna byta o 13,6% wyzsza od
relatywnie niskiej przed rokiem, na co czesciowo wptynety czynniki o charakte-
rze sezonowym.
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W kwietniu br. wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w skali roku byt
wyzszy niz w marcu. W wigkszym stopniu niz w poprzednich miesiacach rosty
ceny m.in. zywnosci i napojow bezalkoholowych oraz towardw i ustug w zakre-
sie transportu i mieszkania (wykres 3). Nadal wysoka, chociaz nieco wolniejsza
niz w marcu br., byta dynamika cen producentéw w przemysle. Ceny produkcji
budowlano-montazowej podobnie jak w marcu br. tylko nieznacznie przekracza-
ly poziom sprzed roku.
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(Wykres 2) PRODUKCJA BUDOWLANO-MONTAZOWA
(przecietna miesieczna 2005=100)
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W maju br. utrzymuja sie pozytywne oceny og6lnego klimatu koniunktury
gospodarczej formutowane przez przedsigbiorstwa przetworstwa przemystowe-
go. Korzystniejsze niz w poprzednich miesiacach sa wskazania jednostek bu-
dowlanych, ktére, podobnie jak podmioty przetworstwa przemystowego, pozy-
tywnie oceniaja biezacy portfel zamoéwien oraz przyszta produkcje. Pomimo
nadal negatywnych opinii dotyczacych biezacej sytuacji finansowej, przewidy-
wania w tym zakresie sa optymistyczne. Jednostki handlu detalicznego réwniez
oceniaja koniunkturg pozytywnie, na co wptywaja m.in. korzystne i lepsze niz
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przed miesigcem wskazania dotyczace biezacej sprzedazy oraz pozytywne, cho¢
ostrozniejsze niz w kwietniu, przewidywania w zakresie popytu na towary.
Przedsi¢biorstwa dziatajace w przetworstwie przemystowym i handlu sygnalizu-
ja mozliwos¢ zwolnienia dynamiki cen.

Na rynku pracy przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w kwiet-
niu br. byto o 3,9% wyzsze niz przed rokiem (wykres 4). W ujgciu miesigcznym
stopa bezrobocia obnizyla sie i wyniosta 12,6%, a w poréwnaniu z kwietniem
ub. roku nieznacznie wzrosta. Wstepne wyniki badania aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci za | kwartat br. wskazuja na korzystniejsza niz przed rokiem sytu-
acje na rynku pracy. Poprawit sie m.in. wspétczynnik aktywnosci zawodowej,
wskaznik zatrudnienia oraz obnizyto bezrobocie.

~
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W kwietniu br. obserwowano umocnienie tempa wzrostu przecigtnych mie-
sigcznych wynagrodzen nominalnych w sektorze przedsicbiorstw. W rezultacie,
mimo wiekszego niz przed miesiacem wzrostu cen towar6w i ustug konsump-
cyjnych w ujeciu rocznym, ptaca realna byta nieco wyzsza niz przed rokiem.
Sita nabywcza przecietnych emerytur i rent w systemie pracowniczym pozostata
na poziomie zblizonym do obserwowanego w kwietniu ub. roku, podczas gdy
rolnikéw indywidualnych — ulegta obnizeniu.

Na rynku rolnym w kwietniu br., notowano dalszy wzrost cen wigkszosci
podstawowych produktéw rolnych zaréwno w skali roku, jak i w poréwnaniu
z poprzednim miesiacem. Nadal utrzymywala si¢ niska optacalnos¢ produkcii
trzody. Wyniki reprezentacyjnego badania trzody chlewnej przeprowadzonego
w koncu marca br. wskazuja na zahamowanie obserwowanej w 2010 r. tendencji
wzrostowej w zakresie liczebnosci tego gatunku (wykres 5).
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tys. szt. (Wykres 5) POGLOWIE TRZODY CHLEWNEJ
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Wyniki finansowe badanych przedsiebiorstw w | kwartale br. byly wyzsze
od uzyskanych przed rokiem, z wyjatkiem wyniku finansowego na operacjach
finansowych. Poprawity sie rowniez podstawowe wskazniki ekonomiczno-
-finansowe (wykres 6). Szybszy wzrost przychodéw z catoksztattu dziatalnosci
od kosztow ich uzyskania skutkowat poprawa wskaznika poziomu kosztow.
Wyniki finansowe i osiagniete przez eksporteréw podstawowe relacje ekono-
miczno-finansowe byly znacznie korzystniejsze od uzyskanych w okresie sty-
czen—marzec ub. roku, natomiast podmioty nieprowadzace dziatalnosci ekspor-
towej odnotowaty ostabienie wynikéw.
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W | kwartale br. wzrosty w ujeciu rocznym obroty towarowe z zagranica —
w wigkszym stopniu po stronie eksportu niz importu, co m.in. wptyneto na obni-
zenie ujemnego salda ogétem (wykres 7). Zwiekszyly sie obroty towarowe ze
wszystkimi grupami krajow, w tym szczeg6lnie z krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Eksport w cenach statych w okresie styczen—Iluty br. byt wyzszy
0 10,7% niz przed rokiem, a import 0 6,8%. W rezultacie niekorzystnych relacji
cen w wymianie z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej wskaznik terms of
trade ogo6tem ulegt pogorszeniu.
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Po czterech miesiacach br. dochody budzetu panstwa zamknety si¢ kwota
87,5 mld zt, wydatki — 109,1 mld zt, a deficyt uksztattowat si¢ na poziomie
21,6 mld zt i stanowit 53,8% zatozonego w ustawie budzetowej na 2011 r.

Departament Analiz i Opracowan Zbiorczych
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