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WYNIKI BADAŃ – SYNTEZA 

BUDŻETY JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 

W 2010 r. łączne dochody budżetów jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego 

wyniosły 18073,2 mln zł i były wyższe w porównaniu z 2009 r. o 7,5%. W kraju ww. dochody ukształtowały się  

na poziomie 162796,6 mln zł, tj. o 5,1% wyższym niż w 2009 r. Najwyższe dochody uzyskały miasta na prawach 

powiatu – 9827,4 mln zł (wzrost w porównaniu z rokiem poprzednim o 7,1%), następnie gminy –  

5382,3 mln zł (wzrost o 12,5%) oraz powiaty – 1524,5 mln zł (wzrost o 15,7%). Województwo uzyskało dochody 

w wysokości 1339,0 mln zł, tj. o 12,7% niższe niż przed rokiem. 

Struktura dochodów budżetów jednostek samorządu terytorialnego 

 

 

 

 

 

a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

Największy udział w strukturze łącznych dochodów budżetów jednostek samorządu terytorialnego miały 

dochody własne – 56,3% (w kraju 48,3%). Subwencja ogólna stanowiła 24,3% (w kraju 29,0%),  

a dotacje – 19,4% (w kraju 22,8%). Najwyższe dochody we wszystkich trzech głównych grupach uzyskały miasta 

na prawach powiatu. Wyniosły one odpowiednio: dochody własne – 6112,1 mln zł (wzrost w porównaniu z 2009 r. 

o 5,2%), dotacje – 1416,1 mln zł (wzrost o 24,7%) oraz subwencja ogólna –  2299,2 mln zł (wzrost o 3,0%). 

Najniższe dochody własne i dotacje uzyskały powiaty – odpowiednio: 512,5 mln zł (wzrost o 13,1% w porównaniu 

z rokiem poprzednim) i 461,3 mln zł (wzrost o 33,4%). Samorząd województwa otrzymał najmniej środków  

z tytułu subwencji ogólnej – 178,2 mln zł (więcej niż w roku poprzednim o 5,4%).  

Struktura dochodów budżetów jednostek samorządu terytorialnego według rodzajów  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 
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W 2010 r. wydatki ogółem jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego wyniosły 

18947,0 mln zł i były wyższe o 2,5% niż przed rokiem. W kraju ww. wydatki ukształtowały się na poziomie 

177766,2 mln zł, tj. o 5,9% wyższym niż w 2009 r. Największe wydatki spośród jednostek samorządu 

terytorialnego poniosły miasta na prawach powiatu – 10148,0 mln zł (wzrost w porównaniu z rokiem poprzednim  

o 0,3%), następnie gminy – 5769,1 mln zł (wzrost o 10,5%) i powiaty – 1620,0 mln zł (wzrost o 13,3%). Wydatki 

województwa ukształtowały się na poziomie – 1410,0 mln zł, tj. o 18,5% niższym niż w roku poprzednim. 

Struktura wydatków budżetów jednostek samorządu terytorialnego  

 

 

 

 

 

a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

Wydatki bieżące stanowiły 75,9% wydatków ogółem jednostek samorządu terytorialnego (w kraju 

75,1%), natomiast wydatki majątkowe – 24,1% (w kraju 24,9%). Najwyższy udział w wydatkach ogółem miały 

wydatki bieżące jednostek budżetowych, które wyniosły 10620,4 mln zł (56,1%), przy czym najwięcej środków 

przeznaczono na wynagrodzenia – 5646,6 mln zł (53,2% wydatków bieżących jednostek budżetowych).  

Najwyższe wydatki bieżące i majątkowe odnotowano w miastach na prawach powiatu odpowiednio: 

7975,6 mln zł i 2172,4 mln zł. W porównaniu z rokiem poprzednim wydatki bieżące miast na prawach powiatu 

wzrosły o 5,0%, a wydatki majątkowe obniżyły się o 13,6%. Najniższe wydatki majątkowe poniosły  

powiaty – 366,1 mln zł (wzrost o 37,8%), a wydatki bieżące województwo – 741,1 mln zł (spadek o 19,5%). 

Struktura wydatków budżetów jednostek samorządu terytorialnego według rodzajów 

 

 

 

 

 

 

 

 

a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

BUDŻETY GMIN 

Dochody gmin w 2010 r. wyniosły 5382,3 mln zł i stanowiły 29,8% dochodów ogółem jednostek 

samorządu terytorialnego województwa śląskiego. W odniesieniu do 2009 r. dochody te wzrosły o 12,5% (w kraju 

o 11,4%). Gminy wiejskie (96 jednostek) zrealizowały 43,6% dochodów wobec 42,7% w 2009 r. Dochody gmin 

miejskich (30 jednostek) stanowiły 38,7% dochodów ogółem (39,5% w 2009 r.), a gmin miejsko-wiejskich  

(22 jednostki) – 17,7% (17,8% w roku poprzednim). Średnie dochody gmin na 1 mieszkańca ukształtowały się  

na poziomie 2730,1 zł (w kraju – 2833,7 zł) i były o 12,2% wyższe niż przed rokiem. Najwyższe dochody  

na 1 mieszkańca w grupie gmin wiejskich wystąpiły w Ślemieniu (6503,6 zł), a najniższe w Gaszowicach  

(1980,8 zł). Spośród gmin miejskich najwyższe dochody odnotowano w Bieruniu (4453,2 zł), a najniższe  

w Orzeszu (2090,6 zł). W gminach miejsko-wiejskich najwyższe dochody na 1 mieszkańca wystąpiły w Żarkach 

(3865,7 zł), a najniższe w Blachowni (2099,6 zł).  
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               a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

W 2010 r. ponad połowę łącznych dochodów budżetów gmin stanowiły dochody własne, które wyniosły  

2898,7 mln zł i wzrosły w porównaniu z ub. r. o 5,5%. W kraju dochody te ukształtowały się na poziomie  

32264,4 mln zł, tj. o 7,5% wyższym niż w 2009 r. Spośród 148 gmin województwa śląskiego (z wyłączeniem miast 

na prawach powiatu) w 58 gminach udział dochodów własnych w dochodach ogółem był wyższy od średniej  

dla województwa. Udział ten był najwyższy w gminach miejskich: Będzin (76,5%), Mikołów (75,6%), Wojkowice 

(75,4%) oraz Ustroń (75,2%), a najniższy w gminach wiejskich: Niegowa (18,1%) oraz Ślemień (13,2%). 

Przeciętne dochody własne gmin na 1 mieszkańca ukształtowały się na poziomie 1470,3 zł (w kraju 1264,4 zł), 

przy czym w gminach miejskich wyniosły one 1752,3 zł, miejsko-wiejskich – 1358,2 zł, a wiejskich – 1264,3 zł. 

W grupie dochodów własnych największy udział (34,8%) miały wpływy z podatku dochodowego od osób 

fizycznych – 1008,8 mln zł, którego wartość wzrosła w skali roku o 2,1% (w kraju o 1,8%). Na drugim miejscu, 

pod względem wielkości, znalazły się wpływy z tytułu podatku od nieruchomości, które wyniosły 825,8 mln zł  

i stanowiły 28,5% dochodów własnych. W porównaniu z rokiem 2009 wartość podatku od nieruchomości  

w gminach wzrosła o 6,6% (w kraju o 6,7%). W grupie dochodów własnych zaobserwowano również wzrost 

pozostałych dochodów (o 11,7%), dochodów z majątku (o 11,0%), podatku od czynności cywilnoprawnych  

(o 6,4%), podatku od środków transportowych (o 6,3%), podatku od osób prawnych (3,8%) oraz dochodów  

z tytułu opłaty skarbowej (o 2,1%). Spadek dotyczył podatków: rolnego (o 33,0%), leśnego (o 10,8%),  

od spadków i darowizn (o 7,9%), od działalności gospodarczej (o 4,3%), jak również dochodów z tytułu opłaty 

targowej (o 3,4%) i opłaty eksploatacyjnej (o 0,1%). 

Dochody z tytułu subwencji ogólnej wyniosły 1364,3 mln zł i stanowiły 25,3% dochodów ogółem 

budżetów gmin (w kraju 31,4%). Na część oświatową przypadało 83,6% subwencji ogólnej (w kraju 71,6%). 

Udział subwencji ogólnej w dochodach ogółem gmin miejskich wyniósł 16,5%, miejsko-wiejskich – 26,5%,  

a wiejskich – 32,7%, natomiast udział części oświatowej w subwencji ogólnej dla tych gmin odpowiednio: 94,3%, 

83,6% i 78,7%.  

W budżetach gmin dotacje stanowiły 20,8% dochodów ogółem (w kraju 24,0%), a ich wartość wzrosła  

w skali roku o 54,1% (w kraju 35,0%). Spośród gmin miejskich najwyższe dotacje otrzymały Tarnowskie Góry   

(47,4 mln zł), miejsko-wiejskich Czechowice-Dziedzice (21,6 mln zł), natomiast wiejskich Ślemień (14,4 mln zł). 

Największy udział w ogólnej kwocie dotacji budżetów gmin miały dotacje celowe z budżetu państwa, których 

wartość wyniosła 699,3 mln zł (13,0% dochodów ogółem).  

Wydatki budżetów gmin w 2010 r. wyniosły 5769,1 mln zł i stanowiły 30,4% wydatków ogółem jednostek 

samorządu terytorialnego województwa śląskiego. Wydatki te wzrosły o 10,5% w porównaniu z wydatkami 

realizowanymi w 2009 r. (w kraju o 13,9%). W strukturze wydatków najwyższy udział (45,1%) miały wydatki gmin 

wiejskich (wzrost w odniesieniu do 2009 r. o 3,0 pkt proc.). Udział wydatków gmin miejsko-wiejskich i miejskich 

dochody własne 
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był niższy i wyniósł odpowiednio: 37,5% (spadek o 2,1 pkt proc. w porównaniu z rokiem poprzednim) i 17,4% 

(spadek 0,9 pkt proc.). Średnie wydatki na 1 mieszkańca ukształtowały się na poziomie 2926,3 zł (w kraju  

3124,9 zł). Najwyższe wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkańca poniesiono w gminach wiejskich – 3084,2 zł,  

a w następnej kolejności w gminach miejskich – 2836,1 zł, natomiast najniższe w gminach miejsko-wiejskich – 

2749,8 zł. 

Wydatki bieżące budżetów gmin 
a
 według wybranych rodzajów w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

 

 

Wydatki bieżące budżetów gmin województwa śląskiego w 2010 r. stanowiły 76,3% wydatków ogółem,  

a ich wartość wzrosła w odniesieniu do 2009 r. o 10,2%. W Polsce udział wydatków bieżących był niższy i wyniósł 

74,9%. Średnie wydatki bieżące na 1 mieszkańca ukształtowały się na poziomie 2233,9 zł (wobec 2341,6 zł 

 w kraju). Najwyższe wydatki na 1 mieszkańca odnotowano w gminach miejskich (2260,7 zł). Były one wyższe  

o prawie 1% od wydatków na 1 mieszkańca w gminach wiejskich (2245,8 zł) oraz o ponad 5% od wydatków  

na 1 mieszkańca w gminach miejsko-wiejskich (2150,6 zł). Spośród wszystkich gmin (z wyłączeniem miast  

na prawach powiatu) najwyższe wydatki bieżące na 1 mieszkańca zaobserwowano w gminie wiejskiej 

Ornontowice – 3903,0 zł, natomiast najniższe w gminie wiejskiej Mstów – 1602,6 zł. 

W strukturze wydatków bieżących budżetów gmin 41,2% stanowiły wynagrodzenia, których udział 

obniżył się o 0,5 pkt proc. w porównaniu z rokiem 2009. Największy udział wynagrodzeń w wydatkach ogółem 

odnotowano w gminach miejsko-wiejskich (32,8%), w dalszej kolejności miejskich (31,6%) oraz wiejskich (30,9%). 

W strukturze wydatków bieżących nieznacznie zmniejszył się udział wydatków na pochodne od wynagrodzeń  

(z 7,1% w 2009 r. do 7,0% w 2010 r.) oraz dotacji (z 6,6% do 6,4%), wzrósł natomiast udział świadczeń na rzecz 

osób fizycznych (z 13,7% do 14,9%) i wydatków na obsługę długu publicznego (z 0,7% do 0,9%).  

Wydatki majątkowe gmin województwa śląskiego w 2010 r. wyniosły 1365,0 mln zł i wzrosły o 11,6%  

w odniesieniu do 2009 r. (w kraju o 23,6%). Prawie całość (98,5%) wydatków majątkowych stanowiły wydatki 

inwestycyjne (1360,7 mln zł ), których wartość wzrosła w porównaniu z 2009 r. o 12,6%.  

W strukturze działowej wydatków budżetów gmin województwa śląskiego dominuje oświata  

i wychowanie. W 2010 r. przeznaczono na ten cel 2048,3 mln zł, tj. 35,5% wydatków ogółem. Najwięcej  

na oświatę i wychowanie przeznaczyły gminy wiejskie – 967,1 mln zł (37,2% wydatków ogółem), następnie 

miejskie – 692,5 mln zł (32,1%) oraz miejsko-wiejskie – 388,8 mln zł (38,6%).  
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Struktura wydatków budżetów gmin 
a
 według działów  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

W 2010 r. spośród 148 gmin województwa śląskiego (bez miast na prawach powiatu) 127 gmin zamknęło 

rok budżetowy deficytem środków finansowych, największy odnotowano w gminie miejskiej Wodzisław Śląski – 

20,5 mln zł. W pozostałych 21 gminach wynik finansowy był dodatni, przy czym najwyższy odnotowano  

w gminach miejskich: Zawiercie – 14,3 mln zł i Pszczyna – 13,5 mln zł. 

BUDŻETY POWIATÓW 

Dochody budżetów powiatów województwa śląskiego w 2010 r. wyniosły 1524,5 mln zł i w porównaniu  

z 2009 r. były wyższe o 15,7%. W kraju dochody te ukształtowały się na poziomie 22496,5 mln zł (wzrost  

o 112,0% w porównaniu z rokiem poprzednim). Najwyższe dochody odnotowano w powiecie cieszyńskim –  

146,2 mln zł, a najniższe w powiecie rybnickim – 35,1 mln zł. Średnie dochody powiatów na 1 mieszkańca 

wyniosły 773,3 zł (w kraju 881,6 zł), przy czym najwyższe odnotowano w powiecie lublinieckim (1059,1 zł),  

a najniższe w powiecie rybnickim (470,5 zł). 

Dochody budżetów powiatów na 1 mieszkańca w 2010 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

W 2010 r. w strukturze budżetów powiatów podstawowe znaczenie miała subwencja ogólna  

z budżetu państwa (36,1% dochodów ogółem), która wyniosła 550,7 mln zł, tj. o 6,1% więcej niż przed rokiem  

(w kraju o 5,8% więcej). Najwyższy udział subwencji ogólnej w dochodach ogółem zanotowano w powiatach: 

tarnogórskim (45,7%), wodzisławskim (43,4%) i raciborskim (42,2%), natomiast najniższy w powiatach: bielskim 

(25,1%), częstochowskim (24,9%) i rybnickim (22,3%). Na część oświatową przeznaczono 483,8 mln zł, tj. 87,9% 
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Wydatki budżetów powiatów województwa śląskiego w 2010 r. zamknęły się kwotą 1620,0 mln zł i były 

wyższe o 13,3% w porównaniu z rokiem poprzednim. W kraju wydatki te ukształtowały się na poziomie 

23826,4 mln zł, tj. wyższym o 12,6% niż w 2009 r. Średnie wydatki na 1 mieszkańca wyniosły 821,7 zł, (w kraju 

933,7 zł), przy czym najwyższe odnotowano w powiecie raciborskim (1113,8 zł), a najniższe w rybnickim  

(448,4 zł). 

W strukturze wydatków przeważały wydatki bieżące, które stanowiły 77,4% wydatków ogółem (w kraju 

78,2%). W skali roku odnotowano wzrost wydatków bieżących o 7,8 % (w kraju o 9,0%). Średnie wydatki bieżące 

na 1 mieszkańca wyniosły 636,0 zł, (w kraju 729,9 zł), przy czym najwyższe odnotowano w powiecie lublinieckim 

(945,4 zł), a najniższe – w rybnickim (388,1 zł). Znaczna część wydatków bieżących (48,7%) przeznaczona 

została na wynagrodzenia. Najwięcej wydano na wynagrodzenia w powiecie tarnogórskim – 62,7 mln zł (48,4% 

wydatków ogółem i 53,1% wydatków bieżących).  

Wydatki majątkowe powiatów województwa śląskiego osiągnęły wartość 366,1 mln zł i wzrosły w skali 

roku o 37,8%. W kraju wydatki te wyniosły 5200,8 mln zł i były o 27,6% wyższe w porównaniu z rokiem 

poprzednim. Wydatki majątkowe stanowiły 22,6% wydatków ogółem budżetów powiatów (w kraju 21,8%). Łącznie 

z budżetów powiatów 363,0 mln zł przeznaczono na inwestycje, co stanowiło 22,4% wszystkich wydatków   

i niemal całość wydatków majątkowych – 99,2% (w kraju odpowiednio: 21,8% i 99,6%). Udział nakładów  

na inwestycje w wydatkach ogółem był znacznie zróżnicowany pod względem rozmieszczenia terytorialnego. 

Najwyższą wartość wskaźnika odnotowano w powiatach: myszkowskim, częstochowskim, bieruńsko-lędzińskim 

(odpowiednio: 38,9%, 37,5% i 33,9%), natomiast najniższą w powiatach: wodzisławskim i tarnogórskim 

(odpowiednio: 9,5% i 8,0%).   

Struktura wydatków bieżących budżetów powiatów według rodzajów w 2010 r. 
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