Janusz WITKOWSKI

STATYSTYKA SPOLECZNA - DOKAD ZMIERZAMY?

Z poczatkiem transformacji ustrojowej i gospodarczej w Polsce zbiegly sig ini-
cjatywy spotecznosci migdzynarodowej dotyczace nowego podejscia do koncepcji
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Glowna jego cecha byto nadanie wigkszej niz
dotychczas roli rozwojowi spolecznemu i promowanie rozwoju zrownowazonego.
Ta nowa filozofia rozwoju spoteczno-gospodarczego podkresla, ze podstawowym
jego celem powinien by¢ szeroko rozumiany rozwdj spoteczny. Zatem trwaly
I harmonijny rozwdj spoteczny i gospodarczy powinien stanowi¢ priorytet polityki
gospodarczej kazdego kraju. Potrzebna jest wobec tego wigksza aktywnos¢ we
wdrazaniu do praktyki tej koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz moni-
torowaniu spotecznych konsekwencji rozwoju gospodarczego.

Potrzeba monitorowania rozwoju spofecznego

Potrzeba monitorowania rozwoju spotecznego wynika nie tylko z nowego podej-
$cia do rozwoju zrownowazonego, ale takze (a nawet gldwnie) z powodu dos¢ du-
zej dynamiki zmian spotecznych i koniecznosci eliminowania dysproporcji w po-
ziomie rozwoju spotecznego réznych grup ludno$ci i spotecznosci przestrzennych.
To zadanie wyrownywania dysproporcji w rozwoju spotecznym i eliminowania
wykluczen spotecznych jest szczegblnie waznym priorytetem europejskiej polityki
spotecznej, ale jest takze istotnym zadaniem dla poszczeg6lnych krajow. Dobrym
przyktadem jest Polska jako kraj, w ktorym miaty miejsce bardzo glgbokie prze-
miany spoteczne. Na poczatku transformacji gospodarki polskiej odnotowano dra-
styczne pogorszenie si¢ sytuacji na rynku pracy, z duzym spadkiem liczby miejsc
pracy I pojawieniem si¢ masowego bezrobocia. W $lad za tym nastapito istotne
pogorszenie warunkoéw zycia duzej czesci spoteczenstwa. Spadek dochodéw real-
nych ludnosci, poszerzajace si¢ ubostwo, ograniczone zaspokojenie wielu potrzeb,
poglebiajace si¢ zroznicowanie ekonomiczne rozmaitych grup spotecznych ludno-
$ci, silne przestrzenne zréznicowanie warunkéw zycia — juz wtedy zwrocity uwage
na spoteczne aspekty rozwoju gospodarczego. Do$¢ szybko uznano, ze istnieje po-
trzeba systematycznej i kompleksowej oceny spotecznych konsekwencji transfor-
macji, a zatem pilne zadanie wypracowania nowego Sposobu monitorowania roz-
Wo0ju spolecznego.

o1



Znalazto to odzwierciedlenie w dziataniach na rzecz rozwoju statystyki spotecz-
nej. Doskonalenie tej dziedziny statystyki dotyczyto wszystkich jej dziedzin. Naj-
wazniejszym celem bylo dostarczanie informacji umozliwiajacych analiz¢ r6znych
aspektow rozwoju spotecznego. W poczatkowym okresie transformacji zadania dla
statystyki w zakresie monitorowania rozwoju spotecznego byly szczegolnie wazne,
ale zarazem bardzo trudne. Trudne przede wszystkim dlatego, ze w stosunkowo
krotkim okresie nalezato stworzy¢ podstawy systemu informacji o rozwoju spo-
tecznym. Polska statystyka spoteczna ma jednak dos¢ dobre tradycje badawcze
i w wielu dziedzinach od dawna wykorzystuje koncepcje i metodologie odpowiada-
jaca standardom migdzynarodowym. Utatwito to realizacjg tego zadania i pozwolito
skupi¢ si¢ na rozszerzeniu badan na nowe zjawiska i procesy, ktére wyzwolita
transformacja systemowa.

Pierwszoplanowym zadaniem bylo zbudowanie systemu badan rynku pracy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem bezrobocia, ktore wczesniej nie wystgpowato ofi-
cjalnie w naszym kraju, a wigc nie byto przedmiotem badan. Waznym zadaniem
byta rowniez rozbudowa statystyki ustug spotecznych (edukacja, turystyka, ochrona
zdrowia itp.), ludnosci (ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan procesow
demograficznych) oraz warunkow bytu ludno$ci (w tym oceny zasiegu i glebokosSci
ubostwa, zagospodarowania materialnego, stopnia zaspokojenia potrzeb oraz aspi-
racji ludnosci). Te zadania wymagaly intensywnej pracy nad koncepcja, jak i meto-
dologia poszczegolnych badan oraz duzego wysitku we wdrozeniu nowych badan.
W tym zakresie niezbedna byta Scista wspotpraca ze srodowiskiem akademickim
i pracownikami nauki z réznych instytutow badawczych. Ta droga doskonalenia
polskiej statystyki spotecznej okazata si¢ trafna i efektywna. Dzigki tej wspOtpracy
w stosunkowo krétkim czasie przygotowano koncepcje szeregu nowych badan re-
alizowanych przez statystyke publiczna, zmodyfikowano czg$¢ wczesniejszych
badan tak, aby spelnialty one wymogi statystyki miedzynarodowej i oczekiwania
polskich uzytkownikéw.

Mimo, iz poziom rozwoju spotecznego jest obecnie zasadniczo inny niz na po-
czatku transformacji, to jednak wciaz mamy do czynienia z duza dynamika zmian
i pojawianiem si¢ nowych zjawisk i procesow, w tym takze nowych probleméw
spotecznych. To w dalszym ciagu wyzwala zainteresowanie monitorowaniem roz-
woju spotecznego. W obecnych warunkach jego obserwowanie to zadanie dla wielu
instytucji zainteresowanych ta problematyka, w tym takze odpowiednich agend
rzadowych, instytutdw naukowych, uniwersytetdw czy organizacji pozarzadowych.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze szczegdlna rola w tym wzgledzie przypada staty-
styce publicznej. Wynika to zaréwno z jej mozliwosci badawczych, zakresu prowa-
dzonych badan, jak i zadan, ktére ma spetlnia¢ wobec spoteczenstwa. Tak tez rozu-
miana jest misja statystyki w Polsce i dlatego od poczatku zmian systemowych
prowadzone sa systematyczne prace w celu doskonalenia statystyki publicznej.
Polegaja one zaréwno na wdrazaniu standardow miedzynarodowych, jak i na takim
rozwoju badan, ktory umozliwiatby lepsze zaspokojenie potrzeb uzytkownikoéw
krajowych.
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Aktualny zakres badan statystyki spofecznej — cechy
charakterystyczne

Z punktu widzenia monitorowania rozwoju spotecznego, rozumianego zarOwno
jako diagnozowanie aktualnej kondycji spoteczenstwa oraz ocena rozwoju réoznych
sfer zycia spotecznego, ale takze umozliwiajacego analize uwarunkowan i konse-
kwencji dokonujacych sie zmian spotecznych, system statystyki spotecznej powi-
nien zawiera¢ kilka elementow. W statystyce miedzynarodowej przyjgto, ze w ra-
mach statystyki spotecznej niezbedne sa nastepujace sktadowe (elementy):*

e dane statystyczne charakteryzujace poszczegoélne dziedziny zycia spoleczne-

go (nazywane statystyka biezaca lub sektorowa),

e wskazniki spoleczne opisujace w sposob parametryczny rozne aspekty zycia
spolecznego,

e badania pozwalajace charakteryzowac grupy ryzyka w spoleczenstwie, pod-
legajace wykluczeniu spotecznemu,

e modele mikrosymulacyjne, ktére na podstawie odpowiednich danych staty-
stycznych umozliwiaja poglebiona analize zalezno$ci przyczynowo-
skutkowych, ale takze pozwalaja wykonywaé symulacje skutkéw konkret-
nych decyzji politycznych,

e rachunki spoleczne, ktore maja na celu integracje wiedzy w okres§lonej dzie-
dzinie zycia spotecznego poprzez taczenie danych pochodzacych z réznych
zrodet i zgodnie z metodologia obowiazujaca w rachunkach narodowych.

Ta koncepcja systemu statystyki spotecznej jest uzyteczna takze w Polsce. Trwa-
jace od kilku lat prace nad doskonaleniem tej dziedziny statystyki w istocie zmie-
rzaja w tym kierunku, chociaz z rdzna intensywnoscia w zakresie poszczegolnych
jej elementéw. Docelowym zadaniem jest bowiem zwigkszenie mozliwos$ci anali-
tycznych i wzbogacenie wiedzy o dokonujacych si¢ w naszym kraju zmianach spo-
lecznych. Odbywa sig to przy udziale réznych grup uzytkownikow danych, a przede
wszystkim przedstawicieli wielu instytucji rzadowych oraz wtadz samorzadowych,
a takze pracownikow nauki zainteresowanych spolecznymi aspektami rozwoju go-
spodarczego. Ma to miejsce glownie poprzez ich udziat w ksztaltowaniu rocznego
Programu Badan Statystyki Publicznej. Przedstawiciele $rodowiska naukowego
zdecydowanie czg$ciej uczestnicza w pracach zespotéw i komisji doradczych po-
wotywanych do rozwiazania konkretnych probleméw badawczych.

W dotychczasowym okresie najwigcej uwagi poswigcono doskonaleniu badan
biezacych, czyli wypracowaniu odpowiedniego zakresu statystyki sektorowej.
W wyniku tych prac obecny zakres badan statystyki spotecznej pozwala na udziele-
nie odpowiedzi na pytania najwazniejsze, zwiazane z rozwojem spotecznym. Gwa-
rantuja to badania prowadzone zar6wno poprzez system sprawozdawczos$ci kiero-
wanej do odpowiednich instytucji, jak i w formie badan ankietowanych gospo-

! Statystyka spoleczna, pod red. T.Panka, PWE, Warszawa 2007.

53



darstw domowych, a takze administracyjne zrodla danych. Zakres tych badan
W Polsce jest do$¢ obszerny i obejmuje nastepujace dziedziny:
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ludnos¢ i procesy demograficzne,

rynek pracy,

wynagrodzenia i §wiadczenia spoteczne,
warunki bytu ludnosci,

edukacja,

kultura,

zdrowie i ochrona zdrowia,

kultura fizyczna, sport i rekreacja.

W monitorowaniu rozwoju spotecznego w Polsce szczeg6lna role spetniaja ba-
dania gospodarstw domowych. Obecnie badania te tworza system, na ktory sktadaja
si¢ trzy typy badan:

state, realizowane z czgstotliwoscia kwartalng lub roczna, ktére zapewniaja
informacje o najbardziej zasadniczych i dynamicznych elementach warun-
kow zycia i sytuacji spoteczno-ekonomicznej gospodarstw domowych,
cykliczne, realizowane raz na kilka lat, ale systematycznie powtarzane, aby
uchwyci¢ dtugookresowe tendencje zmian niektorych aspektow warunkow
zycia,

modutowe, podejmujace problemy wazne dla biezacej polityki spotecznej
oraz wzbogacajace wiedz¢ w zakresie uwarunkowan i konsekwencji wybra-
nych aspektéw zycia spotecznego.

Z punktu widzenia statystyki publicznej najwazniejsze sa badania state, ktore
umozliwiaja monitorowanie w dlugim okresie wszystkich najwazniejszych zmian
W rozwoju spolecznym.

W Polsce realizowane sa nast¢pujace badania state:

badanie budzetow gospodarstw domowych, stanowiace podstawowe zrddio
informacji o przychodach, rozchodach, spozyciu, wyposazeniu w dobra trwa-
tego uzytkowania oraz innych aspektach warunkow bytu okreslonych grup
gospodarstw domowych, realizowane w sposob ciagly;

europejskie badanie dochodow i warunkow zZycia ludnosci (EU-SILC), ktére-
go celem jest coroczne monitorowanie zmian najwazniejszych aspektow wa-
runkow zycia ludnosci wedtug wspolnej dla wszystkich krajow Unii Europej-
skiej (UE) metodologii gwarantujacej migdzynarodowa poréwnywalnosé
wynikow; obejmuje ono podstawowe informacje demograficzne o respon-
dentach, o ich uczestnictwie w edukacji, a takze zawiera dane do oceny stanu
zdrowia, dotyczace deprywacji, z zakresu warunkow mieszkaniowych, ak-
tywnosci ekonomicznej badanych oraz informacje dotyczace poziomu i zré-
det dochodow; szeroki zakres badania umozliwia oceng poziomu zycia
Z uwzglednieniem tak istotnych problemoéw spotecznych jak ubdstwo, wy-
kluczenie spoleczne czy bezrobocie.

badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), dostarczajace z kwartal-
ng czestotliwoscia informacji o aktywno$ci zawodowej ludnosci, rozmiarach



1 strukturze ludnos$ci pracujacej oraz bezrobotnej wedlug standardow mig-
dzynarodowych;

e badanie kondycji gospodarstw domowych (postaw konsumentow), dostarcza-
jace z miesigczng czgstotliwoscia subiektywnych opinii konsumentow na te-
mat wptywu ogodlnej sytuacji gospodarczej w kraju na zachowania gospo-
darstw domowych w zakresie konsumpcji i oszczednosci.

Jezeli chodzi o badania cykliczne, ktore sg prowadzone na oddzielnych, specjal-
nie wylosowanych probach gospodarstw domowych (sa powtarzane co kilka lat), to
obejmuja one nastgpujace problemy:

¢ badanie stanu zdrowia ludnosci, ktére dostarcza informacji dotyczacych sta-
nu zdrowia poszczegolnych cztonkéw gospodarstwa domowego (dorostych,
dzieci, wtym niepetlnosprawnych) oraz czynnikéw determinujacych stan
zdrowia ludnosci,
zmian aspiracji edukacyjnych ludnosci oraz dostgpnosci réznego typu i po-
ziomu szkot dla poszczegolnych grup ludnosci,

e badanie budzetu czasu ludnosci, pozwalajace na okreslenie czasu trwania
réznego rodzaju czynnosci oraz czynnikow wplywajacych na jego zréznico-
wanie,

e badanie ochrony zdrowia w gospodarstwach domowych, ktére co kilka lat
dostarcza informacji o korzystaniu z ustug opieki zdrowotnej, wysokosci wy-
datkow ponoszonych przez gospodarstwa domowe na ochrong zdrowia oraz
ocenie przez gospodarstwa domowe publicznej opieki zdrowotnej; w naj-
nowszym badaniu zebrano takze informacje o dodatkowych, dobrowolnych
ubezpieczeniach zdrowotnych, opiece nad cztonkami gospodarstw domo-
wych, ktorym przysluguja $wiadczenia opiekuncze oraz niesamodzielnosci
cztonkow gospodarstw domowych wymagajacych pomocy 0séb drugich.

Ze wzgledu na duza elastycznos$¢ organizacyjng oraz merytoryczng, bardzo uzy-
teczne w naszej rzeczywisto$ci sa takze badania modutowe. Sa to monotematyczne
badania realizowane wytacznie poprzez gospodarstwa domowe, na podprobkach
badan statych. Ich zaleta jest mozliwos¢ dos¢ szybkiego wzbogacenia wiedzy
0 zjawiskach szczegodlnie waznych i wymagajacych pilnego rozpoznania. Sa wigc
prowadzone dla zaspokojenia konkretnego zapotrzebowania na dodatkowe infor-
macje. Wsroéd tematow badan modutowych wykonywanych przez GUS mozna
wymieni¢: edukacja, ochrona zdrowia, kultura, turystyka, wypoczynek i sport, sytu-
acja wydzielonych grup ludnosci (np. ludzi starszych, niepelnosprawnych, kobiet,
miodych malzenstw, absolwentéw itp.), zachowania ludnosci na rynku pracy. Od
poczatku lat dziewigcdziesiatych zrealizowano kilkadziesiat badan modutowych
jako dodatkowe przy badaniach budzetow gospodarstw domowych oraz aktywnosci
ekonomicznej ludnosci. Od 2005 r. sa one takze prowadzone jako towarzyszace
badaniu EU-SILC. Ta koncepcja badan spotecznych od wielu lat praktykowana w
statystyce polskiej zostata zastosowana takze w badaniach rekomendowanych przez
Eurostat, najcz¢sciej przy okazji BAEL oraz EU-SILC.

55



Pozadane kierunki rozwoju statystyki spotecznej

Majac na uwadze oczekiwania wobec statystyki spotecznej, na forum migdzyna-
rodowym co kilka lat podejmowane sa proby oceny postgpu tej dziedziny statystyki
jako narzedzia monitorowania rozwoju spotecznego. Generalnie podkresla sig sys-
tematyczne doskonalenie statystyki spotecznej, jednakze zwraca si¢ takze uwage na
istniejace weiaz luki i stabosci. Dotycza one w szczeg6lnosci:?

e niedostatecznego powiazania koncepcji badan spotecznych z potrzebami

uzytkownikow, w szczegolnosci decydentéw polityki spotecznej,

e konieczno$ci rozwoju standardow pomiaru podstawowych kwestii spotecz-
nych (np. ubdstwo, przestrzeganie praw cztowieka, marginalizacja spoleczna
itp.),

e dostosowania istniejacych wskaznikow rozwoju spotecznego na poziomie
kraju do potrzeb analizy regionalnego zréznicowania spolecznego,

e niedostatecznej jeszcze jako$¢ danych powszechnie uzywanych do analizy
rozwoju spotecznego, co wynika z niedostatkow w metodach zbierania da-
nych oraz stabej integracji roznych zrodet informacii,

e braku dostatecznie szczegoétowych informacji w ujgciu przekrojowym,
z uwzglednieniem zwlaszcza takich cech jak pte¢, grupy etniczne, narodo-
woS$¢, grupy zagrozone degradacja spoteczng itp.

W duzym stopniu diagnoza ta odnosi si¢ takze do statystki polskiej. Wynikaja

z niej konkretne zadania w zakresie dalszego rozwoju statystyki spotecznej. Jesli
jako punkt odniesienia przyja¢ omoéwiony wczesniej system oraz oceng dotychcza-
sowego jej stanu, to kierunki doskonalenia statystyki spotecznej powinny obejmo-
wac:

e rozw0j statystyki sektorowej (dziedzinowej) wzbogacajacy zakres monitoro-
wania postgpu spotecznego,

e wypracowanie koncepcji badan grup ryzyka i specjalne;j troski,

budowg systemu i bazy wskaznikow statystycznych do monitorowania roz-
woju spolecznego,

poszerzenie zakresu badan i analiz w ujgciu regionalnym,

integracj¢ wiedzy o rozwoju spotecznym,

rozszerzenie kompleksowych analiz rozwoju spotecznego,

doskonalenie metodologii i jakosci danych statystycznych.

Poszerzenie zakresu badan statystyki spolecznej

Pierwszym kierunkiem doskonalenia statystyki spotecznej powinien by¢ rozwoj
statystyki sektorowej tak, aby wzbogaci¢ zakres monitorowania rozwoju spotecz-
nego. Bylaby to odpowiedZ na potrzeby uzytkownikow, ktérzy zgtaszaja nowe
oczekiwania dotyczace zakresu badan spotecznych. Majac bowiem na uwadze do$¢
dynamiczne zmiany sytuacji spolecznej roznych spotecznosci, nowe uwarunkowa-

2 J. Witkowski: Nowe perspektywy dla statystyki spotecznej, "Wiadomosci Statystyczne”, 2001, nr 1.
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nia rozwoju spotecznego oraz potrzebe¢ poglebionych analiz i diagnoz istoty doko-
nujacych si¢ zmian — systematyczne doskonalenie zakresu tematycznego badan
spotecznych staje si¢ koniecznoscia. W czgécei dotyczy to konieczno$ci rozszerzenia
zakresu dotychczasowych badan, ale w pewnym stopniu oznacza to potrzebg podje-
cia nowych tematow badawczych.

Dobra ilustracja oczekiwan w zakresie podejmowania nowych tematdéw jest
migdzynarodowa dyskusja dotyczaca monitorowania realizacji praw cztowieka,
przeciwdziatania dyskryminacji i poszerzania dialogu spotecznego.?® Jest to bardzo
obszerny i trudny zakres badawczy. W pierwszej kolejnosci wymaga on Sszeregu
prac konceptualnych i metodologicznych, wdrozenia nowych badan, szerszego wy-
korzystania administracyjnych zroédet danych, lepszej harmonizacji i standaryzacji
statystyki migdzynarodowej, wypracOwania systemu wskaznikow statystycznych
oraz poszerzenia zakresu analiz diagnostycznych.

Rownie duze oczekiwania wobec statystyki spotecznej wiaza si¢ z poszerzeniem
dotychczasowych badan. W przewazajacej czg$ci wynikaja one z potrzeb krajo-
wych, ale nie bez znaczenia sa takze oczekiwania spoteczn0sci miedzynarodowej.
Dobrym tego przyktadem sa migracje ludnosci, szczegodlnie migdzynarodowe.
Z jednej strony jest to priorytetowe zadanie Europejskiego Systemu Statystyki,
z drugiej — doskonalenie statystyki migracji jest pilnie oczekiwane przez decyden-
tow i badaczy w Polsce. Prowadzone prace powinny doprowadzi¢ do zbudowania
systemu statystyki migracji z uwzglgdnieniem wszystkich form mobilno$ci prze-
strzennej. Te informacje o emigrantach i imigrantach przyczynia si¢ do poprawy
szacunkow liczby ludnosci w ujgciu przestrzennym, gdyz skala i wzorce migracji
majq istotny wptyw na liczbe i strukturg ludnosci rezydujacej w Polsce. Doskonale-
nie statystyki migracyjnej jest nie tylko waznym priorytetem statystyki ludnosci, ale
zarazem bardzo trudnym zadaniem. Jest ono wymagajace nie tylko dla naszej staty-
styki. Jednakze luka migdzy potrzebami a mozliwosciami badawczymi i dostgpno-
$cig danych o migracjach jest w Polsce szczegdlnie duza.

Z demograficznego punktu widzenia rownie wazne jest lepsze rozpoznanie licz-
by i struktury rodzin oraz gospodarstw domowych wobec nowych tendencji kultu-
rowych w zakresie tworzenia zwiazkéw partnerskich i gospodarstw domowych. Jest
to problem nie tylko polskiej, ale jeszcze w wigkszym stopniu migdzynarodowej
statystyki ludnosci. Zaowocowat on wieloma dyskusjami i pracami koncepcyjno-
metodologicznymi majacymi wspomoc statystyke spoleczna w lepszym rozpozna-
niu tych proceséw i wzbogaceniu wiedzy o rodzinach i gospodarstwach domo-
wych.* Z tego punktu widzenia niezwykle wazne jest poznanie czynnikow determi-
nujacych zachowania rodzin i funkcjonowanie gospodarstw domowych.

W warunkach spowolnionego rozwoju demograficznego Polski, spowodowane-
go glownie bardzo niskim poziomem dzietnoSci, szczegdlnego znaczenia nabieraja
badania ludno$ciowe umozliwiajace poznanie czynnikOw determinujacych postawy

3 ..
Jak wyzej.

* Dobrym przyktadem takiej dyskusji byta konferencja zorganizowana przez CEIES nt. New Family
Relationships and Living Arrangements — Demands for Change in Social Statistics, GUS, 24-25
stycznia 2008 r.
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prokreacyjne ludnosci jako narzedzia (przestanki) odpowiedniej polityki rodzinnej
i ludnos$ciowej. Zaspokojenie tych potrzeb statystycznych wymaga wykreowania
oraz rozwinigcia badan nad spoteczno-ekonomicznymi aspektami rodzin. Te bada-
nia maja takze ogromne znaczenie dla poprawnosci zatozen przyjmowanych do
prognozy demograficznej, ktorej rezultaty stanowia punkt wyjscia do definiowania
wszelkich celéw rozwoju spotecznego.

Warto podkresli¢, ze nie chodzi jedynie o prognoze ludnosci wedtug ptci 1 wie-
ku, ale takze prognozg gospodarstw domowych i prognoze¢ rodzin. W tym zakresie
przewiduje si¢ harmonizacje metodologii prognozowania demograficznego w kra-
jach UE. Dla polskiej statystyki ludnosci sa to zadania standardowe, realizowane od
dawna. Jedyna kwestia wymagajaca aktywnej wspolpracy ze statystykami migdzy-
narodowymi, to zakres zmian metodologicznych przy budowie prognoz.

Nalezy jeszcze doda¢, Zze priorytetowym zadaniem dla statystyki ludnosci jest
obecnie przygotowanie i przeprowadzenie powszechnego spisu ludno$ci i miesz-
kan, a nastgpnie opracowanie wynikow, aktualizacja baz danych demograficznych
oraz wszechstronne analizy demograficzne z wykorzystaniem danych spisowych.

Wysoka range w zakresie monitoringu rozwoju spotecznego maja badania, ktore
dostarczaja informacji o warunkach zycia ludnos$ci i zréoznicowaniu spolecznym.
W pewnym stopniu wynika to z potrzeby modernizacji i rozwoju tych badan. Prio-
rytetowym zadaniem jest bowiem szersze wykorzystanie dla celéw analitycznych
wynikéw nowego w istocie badania dochodow i warunkow zycia, ktére w skrécie
nazywamy EU-SILC (Comunity Statistics on Income and Living Conditions).
Zgodnie z przyjeta koncepcja jest to podstawowe badanie obowiazujace w krajach
UE, na podstawie ktdrego jest mozliwa ocena aktualnych warunkow zycia ludnosci
oraz ich zmian w poszczeg6lnych krajach. Pozwala ono na migdzynarodowa analize
porébwnawcza. To badanie umozliwia takze ocene zréznicowania spolecznego
i ekonomicznego ludnosci, w tym charakterystyke wykluczen spotecznych, po-
strzeganych w wielu wymiarach. Jest to koncepcja badania zréznicowania spotecz-
nego ludnos$ci poprzez uwzglednienie nie tylko aspektu monetarnego (dotychcza-
sowa analiza ubdstwa), ale takze innych wymiaréw warunkow zycia. Sa one bo-
wiem determinowane nie tylko poprzez niskie dochody czy wydatki, ale takze po-
przez mozliwosci dostepu do nauki, ochrony zdrowia, turystyki, kultury itp. Jest to
koncepcja wieloaspektowego badania i analizy wykluczen spotecznych.

Badanie to zostato zaprojektowane gtéwnie z mysla o zaspokojeniu potrzeb in-
stytucji migdzynarodowych. Bez watpienia badanie to jest wartosciowym zroédltem
danych takze dla uzytkownikow krajowych, chociaz nie zaspakaja wszystkich po-
trzeb decydentow. Z tego wzgledu istnieje potrzeba wypracowania koncepcji bada-
nia gospodarstw domowych, ktore umozliwitoby lepsze rozpoznanie probleméw
integracji spolecznej. Prace w tym zakresie sa juz prowadzone, ale powinny by¢
zintensyfikowane i powiazane z potrzeba przebudowy badania budzetow gospo-
darstw domowych oraz z nowo projektowanym europejskim badaniem gospodarstw
domowych, ktore ma bardziej elastycznie zaspokaja¢ potrzeby decydentow unij-
nych oraz krajowych.
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Wysoki priorytet w badaniach statystyki spotecznej ma takze statystyka rynku
pracy. Wynika to gtownie z roli, jaka w ramach europejskiej polityki spoteczne;j
nadano kwestii kreowania nowych miejsc pracy i przeciwdziatania bezrobociu.
Zadania zostaly tu zdefiniowane w Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktora zakta-
da takze szerokie wykorzystanie wynikéw badan statystyki publicznej do monito-
rowania efektow tej polityki. Zakres badan rynku pracy jest obszerny i obejmuje
wiele aspektow i plaszczyzn. Z tego tez wzgledu istnieje duze zapotrzebowanie na
informacje pochodzace z wielu badan i zrodet informacji o sytuacji i uwarunkowa-
niach rynku pracy. Zapotrzebowanie na te dane systematycznie si¢ poszerza, dlate-
go doskonalenie statystyki pracy dotyczy szeregu badan i prac metodologicznych.

Najwazniejsze zadanie sprowadza si¢ do konieczno$ci ujednolicenia danych
0 zatrudnieniu i bezrobociu z metodologia rachunkéw narodowych. Ta potrzeba
wynika przede wszystkim z faktu, ze istnieje wiele zrodet danych o poszczegolnych
sktadnikach rynku pracy, takze o pracujacych i zatrudnieniu oraz o bezrobociu.
W niektorych krajach prace nad integracja roznych zrodet trwaja i sa prowadzone
w ramach budowy systemu rachunkow pracy. Gtowna przestanka tego typu prac
jest doprowadzenie do spdjnosci metodycznej statystyki pracy a rachunkami naro-
dowymi, oraz wypracowanie jednego, spojnego zbioru danych o rynku pracy. Prace
w tym zakresie trwaja od kilku lat i beda kontynuowane. Jest to zatem pilne zadanie
dla polskiej statystyki rynku pracy.

Coraz wigksze zainteresowanie uzytkownikow wzbudzaja rowniez dane doty-
czace kosztow pracy i najwazniejszych jego sktadnikow. W celu lepszego zaspoko-
jenia tych potrzeb trwaja prace nad stworzeniem zintegrowanego systemu statystyki
wynagrodzen i kosztow pracy, na ktory bedzie si¢ sktadac:

e krotkoterminowa statystyka kwartalna,

e dlugoterminowa statystyka roczna,

e cykliczne badania kosztow pracy i struktury wynagrodzen.

Wigkszo$¢ tych badan jest juz w Polsce prowadzona. Zatem modyfikacja niekto-
rych z nich oraz proba integracji poszczegélnych zrodet nie powinna nastrgczyé
wigkszych trudnosci. Jednakze ze wzgledu na zmiang czgstotliwosci niektorych
badan i szacunkow, a takze konieczno$¢ zapewnienia petnej harmonizacji tych ba-
dan we wszystkich krajach UE, zadanie to jest nie tyle trudne, co wymagajace du-
zego naktadu pracy i $ledzenia proponowanych zmian metodologicznych.

Statystyke spoteczna czekaja takze istotne zmiany w zakresie badania zdrowia
publicznego. Trwaja prace koncepcyjne nad zbudowaniem zintegrowanej (zharmo-
nizowanej) statystyki zdrowia publicznego, co wynika z zadan zawartych we
wspolnotowym programie dziatan. Jednym z trzech gtéwnych elementéw tego pro-
gramu jest dostgpno$¢ informacji na temat zdrowia, a gtéwnym jego zadaniem jest
utworzenie statego systemu monitoringu zdrowia. Wiodacym sktadnikiem tego
monitoringu begda ankietowe badania stanu zdrowia, czynnikow determinujacych
stan zdrowia oraz dostepnos$ci opieki zdrowotnej, realizowanych jako badania pro-
wadzone na odrebnej probie badz jako badania modutowe. Wypracowanie takiej
koncepcji badan zdrowia wymaga szeregu prac metodycznych, ktore sa juz reali-
zowane. Statystyka zdrowia publicznego bedzie takze zmierza¢ do integracji infor-
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macji uzyskiwanych z réznych zrodet, zwlaszcza administracyjnych, umozliwiaja-
cych:

e oceng integracji 0sob niepelnosprawnych,

¢ doskonalenie systemu rachunkow zdrowia,

e analiz¢ wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

W Polsce wigkszos¢ tych badan jest juz prowadzona, niektore z nich (stan zdro-
wia ludnosci) realizujemy cyklicznie. Dlatego gtowne zadania w tym zakresie beda
zmierza¢ do lepszej koordynacji wspolpracy z instytucjami odpowiedzialnymi za
niektore badania.

Dalszego rozszerzenia wymagaja takze badania gospodarki spotecznej, kapitatu
intelektualnego, ustug spotecznych oraz edukacji, zwtaszcza ksztalcenia ustawicz-
nego.

Grupy ryzyka i wskazniki statystyczne

Kolejny kierunek rozwoju statystyki spolecznej wiaze si¢ z wypracowaniem
koncepcji badan grup ryzyka i grup specjalnej troski. Na ogot sa to grupy ludno-
$ci, ktore z trudem radza sobie z zaspokojeniem najwazniejszych potrzeb zycio-
wych oraz normalnym i godnym funkcjonowaniem w spoteczenstwie. W przewaza-
jacej czesci sa to grupy, ktore naleza do spotecznosci wykluczonych spotecznie lub
na granicy marginalizacji. Przeciwdziatanie takim sytuacjom i wspomaganie inte-
gracji spolecznej to jedno z priorytetowych celow europejskiej polityki spoleczne;j.
Wiaze si¢ z tym potrzeba monitorowania skutecznosci podejmowanych dziatan
w sferze polityki spotecznej. Naktada to na statystyke spoteczna odpowiedzialne
zadania.

Nalezy podkresli¢, ze wiele grup specjalnej troski jest przedmiotem badan, ale
na ogo6t sa to badania obejmujace szersze spotecznosci, z ktorych mozna jedynie
wyodregbni€ te interesujace. Sa to bardzo uzyteczne informacje, ale nie zawsze wy-
starczaja do poglebionej analizy i oceny. W dotychczasowej praktyce statystyki
publicznej podejmowane byly juz proby objecia tych grup ludnosci odrgbnym. Do-
tyczy to sytuacji spoleczno-zawodowej osob niepetnosprawnych, ekonomicznego
polozenia 0s6b bezrobotnych, rownosci szans oraz pelnoprawnego uczestnictwa w
zyciu spolecznym kobiet czy miejsca dzieci w rodzinie i spoteczenstwie. Nadal
jednak sa grupy ludnosci, ktére nie byly objgte badaniami w zadowalajacym zakre-
sie, zeby wymieni¢ tylko osoby bezdomne, mniejszos$ci narodowe, mtodziez, osoby
starsze czy osoby o niskim statusie materialnym.

Kwestia nierownosci dochodowej i majatkowej jest przy tym jednym z wazniej-
szych wymiaréw niedostatku i ubdstwa, a wigc marginalizacji spotecznej. ° Celowe
jest zatem szersze badanie tych grup, a biorac pod uwage trudnosci badawcze wy-
nikajace z ich specyfiki niezbg¢dne byloby wypracowanie systemu cyklicznych ba-
dan i analiz tych grup ludnosci. By¢ moze dobrym dla nich bytoby upowszechnie-

® Te wymiary ubbstwa i wykluczen spolecznych zostaly szerzej zbadane w ramach projektu: Polska
Bieda III. Ubéstwo i wykluczenie spoleczne oraz metody ich zwalczania. Por. Raporty z badan, In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2007.
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nie badan modutowych, ktére zapewniaja wigksza elastyczno$§¢ metodologiczna,
tematyczng i organizacyjna badan spotecznych.

Mozliwosci diagnozy oraz monitorowania rozwoju spotecznego wiaza sig scisle
z odpowiednim zakresem wskaznikow statystycznych opisujacych zaréwno po-
szczegoblne zjawiska i procesy, jak i pozwalajace w sposéb bardziej syntetyczny
oceni¢ prawidtowosci rozwoju spotecznego. W istocie chodzi wiec o wypracowanie
odpowiedniego systemu wskaznikéw statystycznych dostosowanych do aktual-
nych potrzeb polityki spotecznej. Polska statystyka spoteczna dysponuje wicloma
takimi wskaznikami. W przeszto$ci prowadzono takze prace nad stworzeniem sys-
temu takich wskaznikow. Obecnie trwaja prace nad wypracowaniem odpowiednich
wskaznikow zalecanych przez statystyke migdzynarodowa.®

Budowa systemu wskaznikow statystycznych w zakresie rozwoju spotecznego
to takze wazne zadanie statystyki migdzynarodowej. W tym zakresie wystepuja
generalnie dwie koncepcje.

Pierwsza polega na dazeniu do opracowania jednego syntetycznego wskaznika
rozwoju spotecznego. To podejscie jest lansowane gltdownie przez UNDP w rapor-
tach dotyczacych rozwoju spotecznego, w ktorych publikowany jest wskaznik roz-
woju spotecznego (Human Develpoment Index) dla poszczegélnych krajow. Jest to
syntetyczna miara obliczana z wykorzystaniem czterech czastkowych wskaznikow:
przecigtne dalsze trwanie zycia, ogolny wskaznik skolaryzacji brutto na wszystkich
poziomach nauczania, wskaznik umiejetnosci czytania i pisania, produkt krajowy
brutto (PKB) przypadajacy na jednego mieszkanca liczony wedtug parytetu sily
nabywczej. To podejécie jest w pewnym sensie kontynuacja wczesniejszych prac
prowadzonych w kilku krajach, w tym w Polsce w Instytucie Gospodarstwa Spo-
lecznego.

Z kolei druga koncepcja — zyskujaca coraz wieksza popularnos¢ — polega na
zbudowaniu systemu czastkowych wskaznikow rozwoju spotecznego opisujacych
poszczegoblne dziedziny zycia spotecznego. Intensywne prace w tym zakresie pro-
wadza przede wszystkim instytucje mi¢dzynarodowe, a zwlaszcza Eurostat oraz
OECD, a takze Bank Swiatowy i UNDP. Sa one wspomagane przez zespoly eksper-
tow, ktore przygotowuja kolejne propozycje zbioru wskaznikow rozwoju spotecz-
nego. Jezeli chodzi o doskonalenie tego aspektu statystyki spotecznej w Polsce, to
prace powinny zmierza¢ w kierunku:

e rozszerzenia zakresu dotychczasowych wskaznikow standardowych stoso-
wanych w roznych badaiach spolecznych, a wigc w odniesieniu do zjawisk
demograficznych, rynku pracy, zdrowia i ochrony zdrowia, ubdstwa, zrézni-
cowania dochodéw, kultury czy turystyki,

e wlaczenia si¢ do wspolpracy migdzynarodowej (UNDP, Eurostat, OECD,
ONZ) w wyniku podejmowanych inicjatyw w zakresie tworzenia systemu
wskaznikéw strukturalnych, czy bardziej syntetycznych wskaznikow stuza-

¢ A. Szukietojé-Bienkunska: Miary ubostwa i wykluczenia spotecznego w praktyce i propozycjach
Eurostatu, W: Ubodstwo i wykluczenie spoteczne. Badania, Metody, Wyniki, pod red. S. Golinow-
skiej, E. Tarnowskiej, I. Topinskiej, IPiSS, Warszawa 2005.
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cych do pomiaru poziomu rozwoju spolecznego, postepu spoltecznego czy
rozwoju zrdwnowazonego,

e zbudowania systemu wskaznikow spotecznych do monitorowania rozwoju
spotecznego na poziomie kraju, regiondw i spotecznosci lokalnych, tak aby
powstaty wigksze mozliwos$ci analizy i oceny rozwoju spotecznego na roz-
nym poziomie organizacji spoteczenstwa.

Prowadzone prace nad budowa wskaznikow statystycznych pokazuja kierunki
dziatan, ale nie zamykaja pola do doskonalenia tej dziedziny statystyki spoteczne;.
Zgodnie z nowa strategia europejskiej polityki spotecznej, monitorowanie rozwoju
spolecznego ma si¢ gtownie odbywaé wlasnie poprzez szersze wykorzystanie
wskaznikow rozwoju spotecznego. Jest to zatem wazne zadanie takze dla polskiej
statystyki spoteczne;.

Badania i analizy regionalne

Z zadaniem wynikajacym z potrzeby budowy systemu wskaznikow statystycz-
nych wigze si¢ kolejny pozadany kierunek rozwoju statystyki spotecznej, a miano-
wicie poszerzenie zakresu badan i analiz regionalnych. Rozwéj spoteczny ma
bowiem wymiar przestrzenny i jego istota ujawnia si¢ na poziomie regionu i Spo-
tecznos$ci lokalnych. Z tego wzglgdu monitorowanie rozwoju spotecznego na po-
ziomie narodowym — tak w Polsce, jak i w wielu krajach — jest niewystarczajace,
gdyz rzeczywiste mozliwosci oddzialywania na te zjawiska pojawiaja si¢ wlasnie
na poziomie lokalnym lub regionalny. To oznacza z kolei duzo wigksze zapotrze-
bowanie na dane statystyczne w ujgciu przestrzennym. Potrzeby zwiazane z wyko-
rzystaniem funduszy strukturalny jeszcze bardziej podkreslaja znaczenie tego kie-
runku doskonalenia statystyki spoteczne;.

Srodowiska lokalne coraz mocniej aktywizuja si¢ w rozwiazywaniu wiasnych
probleméw spotecznych, zgtaszajac dodatkowe zapotrzebowanie na dane staty-
styczne na poziomie lokalnym. Specyfika badan spotecznych (najczesciej sa to
badania reprezentacyjne) powoduje, ze dane te nie sa dostgpne wprost z wynikow
badan na kazdym poziomie podziatu terytorialnego kraju. Potrzebne sa zatem do-
datkowe estymacje z wykorzystaniem innych zrodet informacji, zwtaszcza danych
ze zrodet administracyjnych. W istocie prowadzi to do koniecznos$ci intensyfikacji
prac teoretycznych, a takze szerszego wykorzystania w praktyce koncepcji statysty-
ki matych obszarow. Wiele prac w tym zakresie zostalo juz podjgtych, ale wciaz
jest to wazne zadanie polskiej statystyki spotecznej. Jej doskonalenie z punktu wi-
dzenia ujg¢ przestrzennych powinno by¢ realizowane:

e w pewnej czesci w ramach rocznych programéw badan ogdlnokrajowych po-
przez wykorzystanie nowych (administracyjnych) zrédet danych oraz po-
wigkszenie wielkosci prob w badaniach reprezentacyjnych tak, aby zapewni¢
mozliwosci uogdlniania wynikéw przynajmniej na poziomie wojewodztw,
a w niektdrych przypadkach na poziomie NUTS 3,

e poprzez wigksza aktywno$¢ urzedow statystycznych w poszczegoélnych wo-
jewodztwach w pozaprogramowych badaniach dotyczacych specyficznych
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aspektow rozwoju spotecznego wlasnego regionu (w Scistej wspotpracy lub
na zamowienie wtadz regionalnych),
e w drodze tworzenia regionalnych baz wskaznikow statystycznych opisuja-
cych zjawiska spoteczne.
Rozwoj regionalnej statystyki spotecznej wymaga zatem szerszej wspOlpracy
statystykow z uzytkownikami danych na poziomie regionalnym i lokalnym w celu
rozpoznania ich potrzeb oraz inicjowania niezb¢dnych badan.

Integracja wiedzy i analiz o rozwoju spolecznym

Ztozonos$¢ zjawisk spotecznych powoduje, ze na ogdt wyniki jednego badania
nie daja pelnych mozliwosci kompletnej diagnozy, zarbwno przebiegu zjawiska, jak
i opisu jego uwarunkowan oraz konsekwencji. Z tego wzgledu waznym kierunkiem
doskonalenia statystyki spotecznej jest integracja wiedzy o rozwoju spolecznym.
Takie proby byty juz podjete. Wykonywano je w dwojaki sposob:

e poprzez wdrazanie wieloaspektowych badan warunkow zycia ludnosci. Takie
badanie wzorowane czg$ciowo na badaniach francuskich oraz europejskim
badaniu panelowym gospodarstw domowych, wdrozono po raz pierwszy
w Polsce w 1997 r. Na duzej probie byto ono powtarzane co kilka lat, za$ na
zmniejszonej probie byto realizowane co roku (w okresach miedzy duzymi
badaniami). Obecnie zostato ono zastapione europejskimi badaniami docho-
dow i warunkow zycia zgodnie z rekomendacjami Eurostatu (EU-SILC),

e poprzez taczenie informacji z réznych badan w jednej publikacji. Publikacje
byty dwojakiego rodzaju: wytacznie statystyczne i wowczas jest to zbidr wie-
lu wskaznikow charakteryzujacych rézne aspekty warunkow zycia (nazywa-
my je monitoringami), badz analityczne, w ktorych w sposob poglebiony opi-
sywane byly wyniki wielu badan. Oba typy publikacji spotkaty si¢ z duzym
zainteresowaniem uzytkownikow, gdyz byty one pomocne w bardziej kom-
pleksowym poznaniu rzeczywistosci spoteczne;.

Obecnie mozliwosci rozszerzania badan wieloaspektowych sa ograniczone

Z uwagi na przeciazenie respondentow. W tej sytuacji nalezy rozwijac takie sposo-
by integracji wiedzy o rozwoju spotecznym, ktore sa mozliwe do szerszego zasto-
sowania. Jednym z tych sposobow jest faczenie wynikow roznych badan, najlepiej
w zintegrowanej bazie danych. Jest to podstawowy kierunek doskonalenia analiz
zjawisk spotecznych. W dyskusjach migdzynarodowych problem integracji wiedzy
spotecznej na podstawie badan statystycznych jest traktowany jako jeden z wazniej-
szych. W tym zakresie coraz czgsciej proponuje sie¢ wykorzystanie koncepcji ra-
chunkéw satelitarnych, opracowywanych dla poszczeg6lnych dziedzin zycia spo-
tecznych (zdrowie, praca, edukacja, turystyka, kultura, gospodarka spoteczna itp.).

Z integracja wiedzy o rozwoju spotecznym wiaze si¢ $cisle potrzeba rozwoju

(rozszerzenia) zakresu kompleksowych analiz spolecznych. Oczekiwania uzyt-
kownikow, tak krajowych, jaki i migdzynarodowych w zakresie dostgpnosci opra-
cowan analitycznych systematycznie si¢ zwigkszaja. Wynika to przede wszystkim
z coraz silniejszych zalezno$ci przyczynowo-skutkowych réznych zjawisk i proce-
sOw spolecznych. Zatem wyjasnienie obserwowanych prawidtowos$ci rozwoju spo-
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lecznego mozna osiagnaé tylko w drodze analizy rozmaitych zalezno$ci na podsta-
wie wiedzy dotyczacej roznych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego.

Dobrym przykladem jest analiza sytuacji na rynku pracy, ktéra nie powinna
ograniczac si¢ jedynie do opisu podstawowych faktow (pracujacy, bezrobotni, bier-
ni zawodowo), ale siega¢ do informacji ukazujacych uwarunkowania i konsekwen-
cje zmian na rynku pracy. Oznacza to w istocie, ze analizy kompleksowe powinny
integrowa¢ wyniki réznych dziedzin statystki spotecznej, a w pewnych sytuacjach
takze statystyki gospodarczej. Podobne analizy sa niezbgdne przy ocenie procesu
starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego, uwarunkowan wykluczen spotecznych oraz
innych zjawisk spotecznych.

Bardzo pomocne do przyczynowo-skutkowej diagnozy rozwoju spotecznego
moga by¢ modele ekonometryczne, ktore w analizach przygotowywanych w ra-
mach statystyki spotecznej powinny odgrywac zdecydowanie wigksza niz obecnie
rolg. Z punktu widzenia polityki spotecznej uzytecznym narzedziem moga by¢ tak-
ze modele mikrosymulacyjne, ktore umozliwiaja ocene konsekwencji konkretnych
decyzji w ramach polityki spotecznej. Jednakze najbardziej oczekiwane przez uzyt-
kownikow danych statystycznych sa kompleksowe analizy rozwoju spolecznego
kraju i poszczegbélnych regionéw, ktdore moga przyjmowaé postaé raportow o roz-
woju spotecznym. Cykliczne opracowywanie takich raportow powinno przyczyniaé
si¢ nie tylko do poglebionej wiedzy o rozwoju spotecznym, ale takze sprzyja¢ do-
skonaleniu statystyki spotecznej poprzez identyfikacje istniejacych luk w badaniach
statystycznych.

W monitorowaniu rozwoju spotecznego wazna rol¢ spetniaja poréwnania mig-
dzynarodowe. Szczegblne miejsce w tym zakresie zajmuje wspotpraca z UNDP.
Polska nalezy do grupy krajow, ktore jako pierwsze podjgly inicjatywe przygoto-
wywania krajowych raportow rozwoju spotecznego. Sa one opracowywane z inicja-
tywy krajowego biura UNDP, ale przy udziale szerokiego grona ekspertow i gtow-
nie na podstawie wynikéw badan GUS. Raporty te spetniaja niezwykle wazna role
informacyjna, popularyzacyjna, ale takze integruja przedstawicieli nauk spotecz-
nych w wypracowywaniu wspolnego stanowiska w sprawie najwazniejszych kwe-
stii spotecznych. Kazdy bowiem kolejny raport podejmuje inny, spotecznie wazny
problem spoteczenstwa polskiego. W rezultacie w sposdb poglebiony zostaty juz
przedstawione kwestie dotyczace rynku pracy, mieszkalnictwa, dostepu do eduka-
cji, sytuacji osob starszych i inne.

Celem wszystkich raportow byla analiza doswiadczen w transformowaniu sys-
temu politycznego i gospodarczego Polski z uwzglednieniem konsekwencji dla
rozwoju spotecznego. T¢ formg monitoringu rozwoju spotecznego, z udziatem sta-
tystyki, nalezy kontynuowaé, gdyz wywiera ona istotny wplyw na zmiang pogla-
dow i opinii dotyczacych relacji rozwoju gospodarczego i1 spolecznego. Potrzeba
zwrdcenia wigkszej uwagi na konieczno$¢ bardziej zrGwnowazonego rozwoju spo-
tecznego i gospodarczego jest szczegdlnie wazna na obecnym etapie rozwoju na-
szego kraju.

W ramach poréwnan mig¢dzynarodowych podejmowane sg takze analizy rozwo-
ju spotecznego w wybranych krajach. W statystyce spotecznej naszym gléwnym
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partnerem jest Urzad Statystyczny Francji (INSEE), z ktérym przeprowadzono ana-
lize¢ porownawcza warunkow zycia ludno$ci obu krajéw. Obejmowata ona niektdre
aspekty warunkow zycia ludnosci i zostata wydana we wspoélnej publikacji staty-
stykow INSEE i GUS. Wspotpraca ta jest nadal kontynuowana w zakresie badania
spojnosci spotecznej. Ten kierunek analiz poréwnawczych w szerokim ujeciu pro-
blemowym nalezy uzna¢ za niezwykle wartoSciowy i inspirujacy.

Metodologia i jako$¢ statystyki spotecznej

Waznym tematem statystyki spotecznej jest takze metodologia badan spolecz-
nych. Jest to kierunek dziatania, ktéry od wielu lat prowadzony jest z duza inten-
sywnoscia w krajach cztonkowskich UE i innych instytucjach migdzynarodowych.
Dobrze wypracowana i wspdlna dla wszystkich krajow metodologia decyduje
0 porownywalno$ci wynikéw badan zardéwno w czasie jak 1 w ujeciu migdzynaro-
dowym. Coraz wigkszego znaczenia nabiera bowiem analiza poréwnawcza, ktora
bedzie podstawa definiowania zadan dla polityki spotecznej dla konkretnych krajow
i obszarow. Jednakze nowe zjawiska i badania, a takze potrzeba integracji statystyki
spotecznej wymuszaja intensywne prace.

Dla uzytkownikéw danych statystycznych coraz wigkszego znaczenia nabiera
takze jako$¢ ustug statystycznych, okre§lanych czesto jako jako$é statystyki. Jest
to szerokie rozumienie wielu aspektow dziatania statystyki publicznej, poczawszy
od dbatosci o jako$¢ danych z badanh az do wspolpracy statystyki z uzytkownikami
danych (udostepnianie danych). Prace w tym zakresie sa prowadzone przez Kilka
instytucji migdzynarodowych, w tym takze przez statystyk¢ polska. Jednakze
szczegOlne oczekiwania dotycza statystyki spotecznej, gdyz obejmuje ona bardzo
wrazliwe dziedziny zycia spotecznego, czgsto decydujace o nastrojach spotecznych.
Wiele aspektow jakosci polskiej statystyki jest na poziomie oczekiwan i zalecen
migdzynarodowych, ale z pewnoscia wiele elementéw wymaga doskonalenia.

W zakresie rozwoju spolecznego, a zwlaszcza reakcji na pewne zjawiska spo-
teczne ze strony decydentow, niezbgdna jest szybka informacja, umozliwiajaca
diagnoze stanu faktycznego, rozpoznanie zmian i zagrozen. Z tego wzgledu staty-
styka spoteczna powinna do$¢ szybko reagowac na potrzeby uzytkownikow i decy-
dentow. W tym kierunku zmierza zreszta cala statystyka publiczna. Szybkos$¢ i ter-
minowo$¢ udostgpniania danych jest jednym z elementow jakosci statystyki. Staty-
styka spoleczna powinna by¢ zatem elastyczna wobec potrzeb uzytkownikow,
a tym samym powinna by¢ zagwarantowana wigksza elastyczno$¢ badan statysty-
ki spolecznej. Zapewnienie tej elastycznos$ci jest mozliwe gldwnie poprzez rozwdj
badan modutowych. W tym wtasnie kierunku zmierza europejska strategia rozwoju
statystyki spotecznej. Coraz wigcej badan wdrazanych jest w formie badan modu-
towych. Dotyczy to w szczegolnosci tych dzialow rzeczywistosci spotecznej, ktore
nie ulegaja szybkim zmianom. Wiele takich badan jest juz wdrazanych w statystyce
polskiej z rekomendacji Eurostatu.
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Podsumowanie

Zmiany, jakie dokonuja si¢ w Polsce, zwlaszcza w zakresie warunkoéw zycia
ludnosci i przemian spotecznych, wymagaja coraz bardziej wszechstronnej i aktual-
nej wiedzy empirycznej. Powinna ona zapewni¢ monitorowanie tych zmian oraz
utatwi¢ podejmowanie decyzji sprzyjajacych przebudowie spoteczenstwa polskie-
go. Te potrzeby informacyjne nakladaja na badania spoteczne coraz wigksze wy-
magania, przede wszystkim w zakresie coraz szerszego opisu statystycznego naj-
wazniejszych aspektow zycia réznych grup ludnosci. Statystyka spoteczna powinna
zatem spetnia¢ dwojaka role w procesie monitorowania rozwoju spotecznego. Pod-
stawowe zadanie to oczywiscie zbieranie, przetwarzanie i upowszechnianie danych
statystycznych, drugie zadanie — to wykonywanie analiz merytorycznych utatwiaja-
cych zrozumienie dokonujacych sie zmian. Mimo, iz to drugie zadanie jest wtorne,
to jednak odgrywa coraz bardziej doniosta rolg w prawidlowej interpretacji, a tym
samym wilasciwym wykorzystaniu wynikow badan. Tym bardziej, ze statystyka
spoteczna powinna stanowi¢ podstawowe narzedzie politykow w zakresie monito-
rowania rozwoju spolecznego i podejmowania dziatan zmierzajacych do postepu
spolecznego.

Wdrozenie wymienionych kierunkéw doskonalenia statystyki spotecznej wyma-
ga spehnienia kilku warunkdw, ktore w znacznej czesci sa zwiazane z funkcjonowa-
niem statystyki publicznej. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

e systematyczne badanie potrzeb informacyjnych réznych uzytkownikéw,

w tym w szczeg6lnosci potrzeb decydentow rdznego szczebla,

e Scista wspotprace ze srodowiskiem naukowo-badawczym w celu rozwiazy-
wania najwazniejszych probleméw metodologicznych i analitycznych,

e aktywny udziat w pracach migdzynarodowych instytucji, zespotow i grup ro-
boczych zajmujacych si¢ rozwojem poszczegdlnych dziedzin statystyki spo-
tecznej,

o Sledzenie dorobku miedzynarodowego i krajowego oraz doskonalenie wiedzy
metodologicznej statystykow spotecznych,

e popularyzacje statystyki poprzez aktywne upowszechnianie wynikow badan
oraz dziatalno$¢ edukacyjna w celu lepszego zrozumienia statystyki spotecz-
nej jako narzedzia diagnozy i monitorowania postgpu spotecznego.

Miedzynarodowe dyskusje dotyczace doskonalenia statystyki spolecznej maja
swoje implikacje takze dla statystyki polskiej. Jesli dodatkowo wezmiemy pod
uwage zwigkszajace sig potrzeby uzytkownikow krajowych, to nie ulega watpliwo-
$ci, ze w najblizszych latach statystyka spoteczna powinna rozwija¢ si¢ dynamicz-
nie. Glownie w kierunku doskonalenia metodologii badan, rozszerzenia zakresu
analiz i publikacji oraz integracji r6znych zroédet danych.
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