,»,BADANIA TRANSGRANICZNE —-WYNIKI, PROBLEMY, WYZWANIA”

W dniu 18 czerwca br. o godz. 11° w gmachu Gtéwnego Urzedu
Statystycznego odbylo si¢, czwarte z kolei, otwarte seminarium nt. ,,Badania
transgraniczne — wyniki, problemy, wyzwania” pod patronatem naukowym prof.

dr. hab. Jozefa Olenskiego Prezesa GUS.

Do udzialu w seminarium zostali zaproszeni przedstawiciele wszystkich
instytucji zainteresowanych tematem badan transgranicznych, a w szczegodlnosci:
Ambasad 1 Konsulatéw Biatorusi 1 Ukrainy w rejonach przygranicznych, Ambasad
Polski na Biatorusi 1 Ukrainie, urzedéw wojewodzkich 1 marszatkowskich, wybranych
komorek w ministerstwach 1 urzedach centralnych, stuzby celnej, strazy granicznej,
NBP, Instytutu Turystyki, Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, Instytutu Badan
Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, przedstawiciele nauki oraz mediow centralnych

1 lokalnych jak rowniez urzedow statystycznych.

Z okazji seminarium zostala przygotowana wystawa opracowan zwiazanych
z badaniami transgranicznymi. Zaprezentowano takze elementy wyposazenia ankietera

bioracego udziat w badaniach na granicy.

Zorganizowanie otwartego seminarium miato na celu przedstawienie wynikow
badan obrotu towardéw 1 ustug w ruchu granicznym na granicy zewngtrznej Unii
Europejskiej na terenie Polski poczawszy od III kwartatu 2008 r. oraz prowadzonego
od lutego 2008 r. monitoringu obszaréw przygranicznych. Szczegétowe wyniki
natomiast dotyczyly 2009 r. w formie odrgbnej publikacji, a w formie notatki wyniki

I kwartalu 2010 r.

Spotkanie rozpoczat p. Wiladystaw Wiestaw tagodzinski Radca Generalny,
Rzecznik Prasowy Prezesa GUS od krotkiego omowienia programu seminarium

1 przedstawienia zebranym referentdw poszczegolnych tematow.

Nastgpnie gtos zabrat prof. dr hab. Jozef Olenski Prezes GUS, ktory omowit
role 1 znaczenie spoteczne, polityczne 1 gospodarcze badan transgranicznych. Zwrocit

uwage na atrybuty wspotczesnej gospodarki tj.: globalizacje, gleboki interwencjonizm
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instytucjonalny, obszary zwigkszonej dynamiki proceséw ekonomicznych
1 spotecznych czyli pogranicza w Europie. Zaznaczyl, ze procesy integracyjne
1 dezintegracyjne powoduja, ze wzrasta zapotrzebowanie na informacje o obszarach
trangranicznych zwlaszcza ze strony administracji centralnej i1 regionalnej, placowek
dyplomatycznych oraz przedsigbiorcéw. Prezes GUS podkreslit, ze rozszerzanie si¢
strefy Schengen i ulatwienia w przeptywie osob i towardw przyczynily si¢ do utraty
zrodel informacji dotyczacych skali ruchu granicznego. Wymusza to potrzebe
wykorzystania innych metod badawczych, jak rowniez identyfikacji glownych
obszaré6w badawczych 1 dyskusji na temat istotnych aspektow metodologicznych
zwiazanych z obszarami transgranicznymi. Mimo dzialan wielu organizacji
migdzynarodowych (ONZ, EUROSTAT, OECD, UNWTO, etc.) nadal wystgpuja
problemy zwiazane z brakiem informacji zwlaszcza dla obszaro6w transgranicznych, na
poszczegdlnych poziomach agregacji i niskim stopniem porownywalnosci danych
w roznych krajach. Profesor J. Olenski zwrdcit szczegdlna uwage na znaczenie badan
transgranicznych dla rozwoju Partnerstwa Wschodniego.

Polska statystyka publiczna wychodzac naprzeciw tym potrzebom rozpoczeta
prace nad stworzeniem spojnego systemu badawczego, zaréwno dla granic

zewngtrznych jak 1 wewngtrznych.

Radca Generalny, Rzecznik Prasowy Prezesa GUS p. Wiadystaw Wiestaw
Lagodzinski przedstawil historyczny rodowod badan, omowit idee badan ruchu
granicznego przeplywu towardéw 1 ustug, a takze przedstawit kalendarium badan
granicznych GUS poczynajac od 1993 roku. Szczegdétowo omowit takze system
organizacyjny badan, system monitoringu oraz produkcje informacji analiz i
opracowan przygotowanych na podstawie analiz badan ankietowych. Zwrdcil uwage
na wymagania organizacyjne, metodyczne, metodologiczne badan granicznych
polegajacych na doborze przej$¢ granicznych, dni badan i1 oséb ankietowanych. Poddat
szczegotowe]  analizie system organizacji ankietowania ze szczegdlnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa ankieterow 1 zagrazania 1 ryzyka wystapienia zdarzen
niebezpiecznych dla badaczy. Podkreslono tez ogromne znaczenie pozytywne
wspolpracy ze straza graniczng 1 z izbami celnymi. Zwrocit tez uwage na specyfike

sytuacyjna spoteczna i psychologiczna samych badan (badane sa osoby ,,w drodze” w
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warunkach stresu przekraczania granicy i1 kontroli celnej w rdznych porach dnia,
tygodnia 1 miesiaca. Na zakonczenie wskazal na problemy i1 konsekwencje rozwoju
badan transgranicznych, a w tym przede wszystkim na sukcesywne wilaczanie do
badan kolejnych wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego.
Badania graniczne w jego rozumieniu sa integralna czg$cia programu partnerstwa
wschodniego 1 wyraznie pociagaja za soba konieczno$¢ poglebienia badan oraz
uruchomienie analogicznych badan ,,po drugiej stronie granicy” tj. na Ukrainie,
Bialorusi i terenie Kalingradu. Przyja¢ tez nalezy ze w miarg uptywu czasu nastapia
nie tylko wyzej wymienione zmiany, ale takze ulegnie wyraznemu wzbogaceniu ich

techniczne 1 informatyczne wyposazenie.

Dyrektor Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, dr Marek Cierpial-Wolan
zaprezentowat wyniki badania obrotu towaréw i ustug w ruchu granicznym na granicy
zewngtrzne] Unii Europejskiej na terenie Polski. W 1 kwartale 2010 r. liczba
przekroczen zewngtrznej granicy UE na terenie Polski wyniosta prawie 4,4 min,
z czego ok. 69% przypadto na cudzoziemcoé6w. Najwigcej oséb przekraczato granice
polsko-ukrainska (ponad 62% ogoélu przekroczen), o polowg mniej granicg
z Bialorusia (31%) 1 najmniej (niecate 7%) granic¢ z Rosja. Badania wskazuja, ze
szacunkowa warto$¢ zakupionych w Polsce towaréw 1 ustug przez cudzoziemcoéw
przekraczajacych zewnetrzng granice UE w I kwartale 2010 r. wyniosta prawie 700
mln zi, natomiast wydatki poniesione przez Polakow za granica wyniosty okoto
100 mln zt. Warto podkresli¢, ze wydatki cudzoziemcOw stanowia znaczna czg$¢
eksportu Polski, zarowno na Biatorus, jak tez na Ukraing. Metodologia tych badan,
(ktéra otrzymali uczestnicy na specjalnej ptycie CD-ROM) zostata zatwierdzona przez
Komisje¢ Metodologiczna przy Prezesie GUS 1 caly czas jest dostgpna w portalu
internetowym GUS:
http://www.stat.gov.pl/rzesz/69 1072 PLK _HTML.htm.

Pan Marek Cierpial-Wolan przedstawit rGwniez monitoring zjawisk spoteczno-
gospodarczych zachodzacych na obszarach transgranicznych poczawszy od lutego
2008 r. Monitoring ten polegat na obserwacji zmian i proceséw w wielu dziedzinach
zycia m.in. demografii, rynku pracy, ochrony s$rodowiska, ochrony zdrowia,

podmiotéw gospodarczych, turystyki, budzetow jednostek samorzadoéw terytorialnych.
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Na marginesie nalezy doda¢, ze jest to rzadki przypadek systematycznej obserwacji
obszaru przed wprowadzeniem ulatwien w przekraczaniu granicy, a nastepnie
kontynuacja tych obserwacji po otwarciu granicy dla Matego Ruchu Granicznego oraz

przekroczen granicy zwiazanych z Karta Polaka.

Kierownik Os$rodka Badan Obszarow Transgranicznych 1 Statystyki
Euroregionalnej dr Elzbieta Wojnar omowila wyniki badania pilotazowego
prowadzonego na granicy schengenowskiej. Zwrocita takze uwage na zmiany
w natezeniu ruchu osobowego na poszczeg6lnych przejsciach granicznych w stosunku

do 2007 r.

W podsumowaniu Dyrektor US w Rzeszowie przedstawil kierunki rozwoju
badan transgranicznych na kolejne lata. Zwrdcit przy tym uwage na ewolucj¢ badan
1 sukcesywne poszerzanie zasiggu terytorialnego badan na przejScia graniczne
w wojewoOdztwie lubelskim, podlaskim a nastgpnie warminsko-mazurskim. Zdaniem
dr M. Cierpiat-Wolana realne jest w przysztosci uruchomienie takich badan po drugiej
stronie granicy tzn. na Ukrainie, Biatorusi i na granicy z rejonem Kaliningradzkim

nalezacym do Ros;ji.

W dalszej cze$ci seminarium, dr Ivan . Usticz z Ukrainskiej Akademii Nauk,
Prezes Fundacji Rozwoju Wspolpracy Transgranicznej omowit znaczenie dla strony
ukrainskiej dziatan podejmowanych w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej

Polska-Bialorus-Ukraina.

Pani prof. dr hab. Irena Elzbieta Kotowska zaprezentowala referat pt. ,,Sytuacja
spoleczna na rynku pracy na pograniczu wschodnim”. Jej wystapienie zapowiedziato
upublicznienie kolejnego bardzo waznego 1 ciekawego badania jakim byta Diagnoza
Spoteczna dla Podkarpacia 2010. Wojewddztwo podkarpackie jest jedynym
wojewodztwem w kraju, ktora ma tak gleboka analiz¢ sytuacji spoteczno-
ekonomicznej ludno$ci w oparciu o modut jakim jest Diagnoza Spoteczna realizowana
przez Rad¢ Monitoringu Spolecznego pod kierunkiem prof. dr. hab. Janusza
Czapinskiego. Znaczenie tego badania dla oceny stopnia zrdéznicowania populacji

Podkarpacia jest nie do przecenienia.



Po wygloszeniu referatow odbyta si¢ interesujaca dyskusja, w trakcie ktorej
udzielano odpowiedzi na wszystkie zadane przez uczestnikOw seminarium pytania.
Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze cale seminarium, podobnie jak wszystkie poprzednie
byto transmitowane na zywo w systemie audio do wszystkich urzedow statystycznych

w wojewodztwach.

Na zakonczenie Rzecznik Prasowy Prezesa GUS p. Wiladyslaw Wiestaw
Lagodzinski podzigkowat wszystkim zebranym za aktywne uczestnictwo w spotkaniu,
zapowiadajac zaréwno nastgpne spotkanie seminaryjne jak i specjalne seminarium
regionalne w Rzeszowie na temat Diagnozy Spolecznej dla Podkarpacia, ktore

planowane jest w drugiej potowie lipca br.

Osoby biorace udzial w seminarium otrzymaly m.in. publikacje pt. ,,Ruch
graniczny oraz przeptyw towardéw 1 ustug na granicy polsko-ukrainskiej w 2009 r.”
oraz ,,Monitoring zjawisk spoteczno-gospodarczych na obszarach przygranicznych”,
a takze wersje elektroniczna zeszytu metodologicznego badania obrotu towaréw

1 ustug w ruchu granicznym oraz gadzety spisowe.

Materiaty z seminarium zamieszczone sa na stronach GUS:

http://www.stat.gov.pl/gus/seminaria_i_konferencje PLK HTML .htm

oraz Urzedu Statystycznego w Rzeszowie:

http://www.stat.gov.pl/rzesz/69 1072 PLK HTML.htm.

Podsumowujac:

Funkcjonowanie spojnego systemu badawczego dla obszarow transgranicznych
pozwoli na efektywne wykorzystywanie informacji na poziomie lokalnym,
regionalnym, ogolnokrajowym i1 miedzynarodowym. Warto podkresli¢, ze proces jego
budowy koordynowany przez statystyk¢ publiczna moze by¢ prowadzony

jednoczesnie przez wielu miedzynarodowych partneréw na szczeblu regionalnym.



W chwili obecnej zostat uruchomiony na catej granicy zewngtrznej UE na terenie
Polski wieloaspektowy program badawczy, ale jednocze$nie trwaja prace
metodologiczne dotyczace réwniez badan granic wewngtrznych
(tzw. schengenowskich). Stworzenie spdjnego systemu badawczego na obszarach
transgranicznych moze by¢ istotnym wkladem statystyki publicznej do Partnerstwa

Wschodniego.

Waznym elementem monitoringu obszaréw transgranicznych beda wyniki
badania pochodzace z realizowanego przez US w Rzeszowie od 1 czerwca 2009 r.
(w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki) projektu pt.: ,,Stworzenie
spdjnego systemu informacji i prognozowania zmian gospodarczych w wojewddztwie
podkarpackim pozwalajacego na podejmowanie optymalnych decyzji w sferze rynku

pracy”. Efektem realizowanego projektu w chwili obecnej sa opracowane raporty:

» ,,Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim w latach
1999-2008”;
» ,,Analiza finansowo-ekonomiczna przedsigbiorstw wojewodztwa

podkarpackiego”;

W ramach projektu przeprowadzone zostalo rowniez ,.Badanie warunkow
1 jakosci zycia oraz zachowan ekonomicznych w gospodarstwach domowych” — dane
dostepne beda dla wojewddztwa podkarpackiego w zejSciu na powiaty, co umozliwi
rowniez analiz¢ sytuacji spolecznej w strefie przygranicznej. Badanie jest
komplementarne do:
» prowadzonych badan statystycznych,
» ogolnopolskiej ,,Diagnozy Spolecznej”, co pozwoli na wykorzystanie danych
historycznych zebranych w edycjach ,,Diagnozy” w latach 2000, 2003, 2005,

2007 12009 jako punktu odniesienia do poréwnan wojewddzkich.

Na podstawie tego unikalnego badania zostana rowniez opracowane raporty dla
wojewddztwa podkarpackiego dotyczace uboOstwa oraz sytuacji  spotecznej-

ekonomicznej na rynku pracy. Opracowanie na temat ubOstwa bedzie autorstwa



p. prof. dr. hab. Tomasza Panka, natomiast p. prof. dr hab. Irena Elzbieta Kotowska

opracowuje pogiebiong analiz¢ rynku pracy.

Opracowanie:
Wiadystaw W. Lagodzinski GUS



