Warszawa, 13 marca 2009r.

GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY
Departament Badan Demograficznych

Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011 w Polsce.

Cele spisu, zakres tematyczny oraz opracowanie wynikow

1. Wprowadzenie

Spisy powszechne ludnosci i mieszkan w Polsce, jako badania pelne, pozwalaja
pozyska¢ informacje dla jednostek lokalnych, funkcjonujacych na najnizszych szczeblach
podzialu administracyjnego kraju, tj. dla poziomu gmin (w tym takze dla miast oraz
miejscowosci wiejskich) dostarczajac najbardziej szczegdtowych danych o liczbie ludnosci,
jej terytorialnym rozmieszczeniu, strukturze demograficzno — spolecznej, statusie
zawodowym i ekonomicznym na rynku pracy, a takze o demograficznej i spoteczno-
ekonomicznej charakterystyce gospodarstw domowych 1 rodzin oraz o zasobach
mieszkaniowych 1 warunkach mieszkaniowych gospodarstw domowych i rodzin.

Znaczenie spiséw ludnosci i mieszkan jest rézne w poszczegdlnych krajach, w
zalezno$ci od sprawnos$ci funkcjonowania w tych krajach systeméw informacyjnych i
rejestrow oraz od stopnia powigzania systemu badan statystycznych z administracyjnymi
zrédtami  danych. Kraje posiadajace dobrze funkcjonujacy system  rejestrow,
zsynchronizowany z systemami administracyjnymi oraz wspomagany biezacymi badaniami -
wykorzystuja jedynie w ograniczonym zakresie tradycyjne sposoby przeprowadzania spisow
ludnos$ci i mieszkan. W ramach spisow gromadza jedynie te informacje, ktére nie wystepuja
w rejestrach, badZ sa to dane o niskiej jakosci lub tez dane sa aktualizowane z duzym
opoznieniem. Najczesciej dotyczy to informacji o gospodarstwach domowych, rodzinach,
biezacej aktywnosci ekonomicznej ludnos$ci, pochodzeniu etnicznym itp.

W czerwcu 2006 roku zostal przyjety przez Konferencje Statystykdéw Europejskich
(KSE) dokument pt. ”Zalecenia miedzynarodowe do spisow ludnosci i mieszkan okoto 2011
roku”, ktory zawiera rekomendacje dotyczace przysztych spisow, przygotowane wspdlnie przez
ONZ oraz Uni¢ Europejska, dla wszystkich spisow, ktore beda przeprowadzane w okresie do
2014 roku. Aktualnie Zalecenia te maja one status obowigzujacego dokumentu z uwagi na
zawarta w nich szczegdtowa metodologi¢, rekomendowana do stosowania w spisach tej dekady.
Zgodnie z zaleceniami ONZ, spisy ludnosci i mieszkan powinny odbywac si¢ co 10 lat, na
przetomie poszczegolnych dekad.

We wrzesniu 2008 roku weszlo w zycie ramowe Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z 9-go lipca 2008r., ktore reguluje zasady przeprowadzania spisow
ludnosci i mieszkan jako obowiazujace w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. W
trakcie przygotowan sa rozporzadzenia implementacyjne Komisji Europejskiej, ktore beda
regulowaty kwestie zakresu i1 formy danych i1 metadanych jakie poszczegolne kraje powinny
przekaza¢ do Eurostatu oraz jako$ci pozyskanych danych spisowych itp. Wspomniane
Rozporzadzenie ramowe ustala rok 2011 rokiem referencyjnym spisu oraz okres$la zakres
tematyczny spisu, uznany jako podstawowy (wytacznie w odniesieniu do tematow tzw. core
topics).



Rozporzadzenie ramowe w sprawie spisow odnosi si¢ do rekomendowanych przez ONZ
1 UE podstawowych definicji i klasyfikacji. Regulacja ta dopuszcza swobodny wybor zrodet
danych i metod przeprowadzania spisow, zobowiazujac jednoczesnie wszystkie kraje do
zagwarantowania wysokiej jakosci 1 pelnej porownywalnosci wynikow spisu przekazywanych
do Komisji Europejskiej. Wyniki spiséw powinny by¢ przekazane do Eurostatu w ciagu 27
miesigcy, liczac od konca roku referencyjnego (okresu odniesienia), a zatem do konca I-go
kwartatu 2014 roku.

Dysponowanie baza porownywalnych danych ze spisow ma dla Komisji Europejskiej
podstawowe znaczenie z uwagi na biezace wykorzystywanie tych informacji dla potrzeb
realizowanej wspdlnotowej polityki spotecznej lub dla potrzeb zarzadzania metoda otwartej
koordynacji. Kierunki europejskiej polityki spotecznej, zostaty w szczegdlnoSci wyrazone w
Strategii Lizbonskie;j.

Podstawowe cele Spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w Polsce w 2011 roku,
tj. po naszym wejsciu do struktur europejskich, sa nastepujace:

1) Zaspokojenie potrzeb informacyjnych kraju, zwlaszcza zebranie informacji, ktorych
nie mozna uzyskac¢ z innych zrédet;

2) Zebranie informacji niezbgdnych do zabezpieczenia potrzeb UE oraz innych potrzeb
migdzynarodowych;

3) Dostarczenie informacji na poziomie podstawowych jednostek podzialu
administracyjnego kraju;

4) Poznanie zmian w procesach demograficznych i spolecznych zachodzacych w czasie,
tj. w okresie 2002 - 2011;

5) Aktualizacja bazy do budowy operatow losowania do badan prowadzonych na
gospodarstwach domowych.

Przy ustalaniu zakresu tematycznego spisu ludno$ci i mieszkan w Polsce brane byly
pod wuwage potrzeby krajowych uzytkownikéw danych statystycznych, potrzeby
migdzynarodowe, wynikajace z regulacji prawnej UE, a takze migdzynarodowe rekomendacje
ONZ 1 UE, zwlaszcza w odniesieniu do tematow nie bedacych podstawowymi.

2. Zalecenia migdzynarodowe do spiséw okolo 2011 roku

Aktualnie obowiazujace rekomendacje do spisow, sa efektem prac wielu zespolow
zadaniowych i1 wspolnych dyskusji, w ktérych najwigcej miejsca poswigcono tematom
najtrudniejszym, a zwlaszcza ustalaniu nowych lub doprecyzowywaniu istniejacych definicji,
jak np. definicji miejsca stalego zamieszkania, okresleniu ogoélnej liczby ludnosci,
zdefiniowaniu obszarOw zurbanizowanych, a przede wszystkim migracjom i tematom
pokrewnym, rodzinom i gospodarstwom domowym, dojazdom do pracy, ujeciu w spisach
»szarej” strefy wystepujacej w wielu obszarach itp.

W migdzynarodowych rekomendacjach do spisow ludnosci i mieszkan okoto 2011
roku — podobnie jak przy spisach poprzedniej dekady, tematy zwiazane z problematyka
ludno$ci i mieszkan podzielone zostaty na dwie grupy:

- tematy podstawowe (core topics), uznane za priorytetowe a zarazem obligatoryjne,

- tematy dodatkowe (non-core topics), majace znaczenie niekiedy regionalne i jednoczesnie
trudniejsze, jesli chodzi o pozyskiwanie porownywalnych w skali migdzynarodowej wynikow
1z tego wzgledu traktowane fakultatywnie.



3. Tematy badawcze w spisie ludnosci i mieszkan 2011

W planowanym do przeprowadzenia w 2011r. spisie polskim istotne jest uzyskanie
informacji o tych zagadnieniach, ktore objgte byty spisem w 2002 r. Zachowanie kontynuacji
jest bowiem niezbedne dla prowadzenia analiz porownawczych zjawisk w czasie oraz do
opisu zmian w procesach demograficzno-spotecznych. Proponowany zakres spisu uwzglednia
wszystkie tematy ujete w Rozporzadzeniu PE i Rady, a ponadto dodatkowo proponujemy
poszerzenie zakresu zbieranych informacji w NSP 2011 r. o pewne elementy - wazne z
punktu widzenia miedzynarodowych zobowiazan wobec ONZ (np. niepetnosprawnos¢) oraz z
punktu widzenia krajowych potrzeb (np. emigracja zarobkowa, cudzoziemcy w Polsce,
niepetnosprawnos¢, wyznanie jako przynalezno$¢ do kosciota lub zwiazku wyznaniowego,
zrédta utrzymania ludnosci, remonty generalne mieszkan i budynkow). Dane pozyskiwane w
spisie sa podstawowym elementem niemal kazdej diagnozy spoteczno — gospodarczej i
programowania spoteczno — gospodarczego.

Przy ustalaniu zakresu tematycznego nowego spisu ludnosci i mieszkan zostata
dokonana analiza wykorzystania wynikéw spisu z 2002 roku, analiza nowych potrzeb
informacyjnych, mozliwo$ci pozyskania tych informacji z innych Zrédet w tym rejestrow i
systemdéw informacyjnych - przy konieczno$ci zachowania pelnej poréwnywalnosci w czasie
danych dla potrzeb krajowych oraz migdzynarodowych.

W NSP 2011 proponuje si¢ nastgpujace tematy badawcze:

Tematyka ludnosciowa

1) Stan i charakterystyka demograficzna ludnosci;

2) Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna ludno$ci (Zrédla utrzymania, biorcy

swiadczen spolecznych);

3) Osoby niepelnosprawne;

4) Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci;

5) Dojazdy do pracy;

6) Stan i struktury gospodarstw domowych;

7) Rodziny i ich charakterystyka;

8) Gospodarstwa domowe powiazane z rolnictwem,;

9) Imigracja do Polski. Zasoby imigracyjne;

10) Emigracja Polakow za granicg (w tym emigracja zarobkowa);

11) Migracje wewngtrzne ludnosci,

12) Narodowos¢ i jezyk;

13) Przynalezno$¢ do kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych.
Zaproponowany w NSP 2011 temat niepelnosprawnosci jest bardzo specyficznym i
delikatnym tematem. Wynika z krajowych potrzeb informacyjnych, poniewaz istnieje bardzo
duze zapotrzebowanie na dane dotyczace osob niepetnosprawnych na poziomie samorzadow.
Informacje dotyczace charakterystyki demograficzno-spotecznej i ekonomicznej, warunkow
mieszkaniowych gospodarstw domowych i rodzin z osobami niepelnosprawnymi sa podstawa
do planowania kierunkéw $wiadczen rentowych, potrzeb zdrowotnych i rehabilitacyjnych
skierowanych do tej grupy osob, a takze baza dla praktycznych dziatan i polityki w zakresie
niepelnosprawnosci.
Jednak niezmiernie trudne sa do wypracowania w petni zobiektyzowane kryteria badawcze w

zakresie tej tematyki. W NSP 2011 informacje o niepetnoprawnos$ci beda pozyskiwane tylko
W spisie reprezentacyjnym na zasadzie dobrowolno$ci udzielania odpowiedzi. Wykluczy to



niestety mozliwo$¢ upowszechnienia informacji o osobach niepelnosprawnych na nizszym
poziomie podziatu terytorialnego kraju.

W odniesieniu do tematu gospodarstw domowych i rodzin, nalezy podkresli¢, ze w NSP
2011 beda pozyskiwane informacje pozwalajace na ustalenie faktycznej liczby gospodarstw
domowych w danym mieszkaniu oraz liczby rodzin. Pelna charakterystyka rodzin dotyczy
typu rodziny biologicznej ( matzenstwo lub partnerzy z dzie¢mi, matzenstwo lub partnerzy
bez dzieci, samotny rodzic z dzie¢mi) rodziny rozszerzonej i zrekonstruowanej. Dlatego tez
w celu uzyskania takich informacji konieczne jest pozyskanie danych o stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa osob tworzacych gospodarstwo domowe, pozycji w
rodzinie, jak roéwniez o charakterze zwiazku w jakim pozostaja osoby, niezaleznie od faktu
czy zostal on zalegalizowany czy tez nie. Udzielenie odpowiedzi na pytanie o charakter
zwiazku w jakim osoby pozostaja bedzie dobrowolne.

Z kolei do$¢ szerokie ujecie w spisie tematu migracji, w szczeg6lnosci migracji
zagranicznych wynika z zapisow Rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu
migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 311/76
w sprawie zestawienia statystyk dotyczqcych pracownikow cudzoziemcow, ktére naktada na
kraje cztonkowskie obowiazek gromadzenia danych o migracjach wedlug kierunkéw, kraju
obywatelstwa 1 kraju urodzenia migrantdéw. Zapewnienie zgodnosci danych z definicjami
migranta zawartymi we wspomnianym Rozporzadzeniu wymaga pozyskania danych o okresie
przebywania poza krajem zamieszkania.

Ponadto wyrazny wzrost skali migracji w ostatnich latach — po wstapieniu Polski do
UE — rodzi duze zapotrzebowanie na dane o wyjazdach Polakoéw za granicg, powrotach z
emigracji oraz naptywie cudzoziemcow do Polski. Konieczne jest zatem pozyskanie danych
nie tylko o rozmiarach zjawiska i jego przyczynach, ale rowniez informacji pozwalajacych na
mozliwie peing charakterystyke migrantow.

W odniesieniu do uwzglednionego w NSP 2011 tematu narodowos$¢ i jezyk nalezy
podkresli¢, ze dane uzyskane w ramach tego tematu zapewnia mozliwo$¢ realizacji ustawy z
dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz. U. Nr 17, poz. 141, z pézn. zm.), w zakresie zapisOw odwolujacych si¢ bezposrednio do
wynikow spisow powszechnych (art. 14 oraz art. 19 ust. 2). Przynalezno$¢ oséb do
mniejszo$ci narodowych, etnicznych lub spoleczno$ci postugujace;j sig¢ jezykiem regionalnym,
o ktorych méwi ww. ustawa, bedzie ustalana na podstawie posiadania obywatelstwa
polskiego oraz deklaracji narodowosciowej lub dotyczacej postugiwania sig¢ jezykiem
regionalnym (kaszubskim).

Pytanie o przynalezno$¢ wyznaniowa — jako cz¢$¢ kwestionariusz do spisu - po raz ostatni
zostato zadane w roku 1931. Zapotrzebowanie na dane o przynaleznosci do kosciotow i
zwiazkdw wyznaniowych, strukturze wyznaniowej spoleczenstwa ze strony instytucji
rzadowych, koscielnych i naukowych jest duze. Pozyskiwanie tych informacji bedzie rowniez
na zasadzie dobrowolnosci udzielenia odpowiedzi.

Tematyka mieszkaniowa

Integralna czescia spiséw ludnosci w polskiej praktyce sa spisy mieszkan i budynkow,
w ktorych mieszkania sa zlokalizowane. Spisy te dostarczaja informacji nie tylko o
ilosciowym stanie zasobéw mieszkaniowych, ich wielkosci (wedlug powierzchni i liczby izb),
formach wlasno$ci oraz o stanie jakosciowym tych zasobow (okresie wybudowania,
wyposazeniu w instalacje techniczno - sanitarne), ale pozwalaja przede wszystkim na



wszechstronng charakterystyke sytuacji mieszkaniowej ludnosci i gospodarstw domowych, a
w tym na ustalenie liczby gospodarstw domowych i rodzin nieposiadajacych wlasnego
mieszkania lub mieszkajacych niesamodzielnie. Informacje te umozliwia oszacowanie
potrzeb mieszkaniowych, wynikajacych zarowno z fizycznego braku mieszkan, jak rowniez z
powodu konieczno$ci wymiany zasoboOw substandardowych lub zasobow nienadajacych sig
do remontu.

Do spisu 2011 wprowadzone zostaty nastgpujace tematy badawcze:

1) Zasoby mieszkaniowe: rodzaj zamieszkanych pomieszczenh oraz charakterystyka
mieszkan (zamieszkanych i niezamieszkanych) i budynkow;

2) Warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych i rodzin.

4. Metody i techniki pozyskiwanie informacji dla potrzeb spisu 2011

Przez wiele lat podstawowa metoda przeprowadzania spiséw ludnos$ci i mieszkan w
Polsce byl bezposredni wywiad rachmistrza z osoba spisywana, spis byl badaniem pelnym,
tzn. prowadzonym na catej populacji. Technika spisywania ludno$ci metoda bezposrednich
wywiadow rachmistrzOw z osobami spisywanymi jest bardzo kosztowna oraz stwarza
ogromne trudnosci organizacyjne zwiazane z zabezpieczeniem duzej liczby (w 2002r. - ok.
180 tys.) rachmistrzow oraz odpowiedniego ich wyszkolenia. Biorac pod uwage rozwoj
nowych metod i technik badawczych oraz dostep do danych pochodzacych ze zrodet
administracyjnych, a takze wysoki koszt spisu tradycyjnego — powzigta zostala decyzja
catkowitej zmiany metody spisu oraz technik pozyskiwania danych. Nalezy jednak pamigtac,
ze poszukiwanie nowych drog udoskonalen, ktore uczynilyby spis ludno$ci i mieszkan
bardziej efektywnym i mniej kosztownym, powinno mie¢ zawsze na uwadze konieczno$¢
zebrania wynikow o odpowiedniej jakoS$ci.

Spis ludnosci i mieszkan 2011, jako spis pelny bedzie realizowany metoda
mieszana, tj. poprzez wykorzystanie:
- danych z rejestréw i systeméw informacyjnych w potaczeniu z samospisem ludnosci,
- wynikow spisu reprezentacyjnego, realizowanego technika CAPI, z udzialem rachmistrzow
spisowych.

W trakcie spisu bgda wykorzystywane wylacznie formularze elektroniczne w wersji on
line oraz w wersji off-line dostepne na stronie Internetowej GUS.
Spis reprezentacyjny ludnos$ci i mieszkan 2011 oraz badania komplementarne

Badanie (badania) reprezentacyjne na probie okoto 15-20% ludnosci (6-8 mln osob),
ktore dotyczytoby informacji dotyczacych tych tematow obowiazkowych oraz dodatkowych,
ktorych pozyskanie w inny sposob jest niemozliwe lub obciazone duzym btedem.

Formularz do badania reprezentacyjnego bedzie zawieratl pytania dotyczace przede
wszystkim nastgpujacych tematow:
- pogtebionej charakterystyki demograficzne;,
- charakterystyki spoteczno-ekonomicznej ludnosci,

- sytuacji os6b na rynku pracy (poglgbione badanie aktywnosci biezacej oraz stalej) oraz
dojazdéw do pracy
- niepetlnosprawnosci 0so6b w powianiu z ich aktywno$cia zawodowa, badanie migracji
zagranicznych Polakow oraz imigracji cudzoziemcéw do Polski, w tym migracji
zarobkowych itp.,



- poglebionej charakterystyki mieszkan i budynkéw (w tym m.in. poprawe standardu
mieszkan poprzez remonty generalne, przystosowanie pomieszczen dla potrzeb o0sob
niepetnosprawnych itp.).

Badania te, dotyczace zagadnien trudniejszych, wymagaja duzej wiedzy o badanym
temacie 1 dlatego przeprowadzane bylyby technika bezposredniego wywiadu rachmistrza z
poszczegolnymi osobami w wylosowanych mieszkaniach.

Wstepnie planuje si¢ takze przeprowadzenie tuz po spisie (w 2012 roku) dwoéch
dodatkowych badan reprezentacyjnych, poswigconych — pierwsze - dzietnosci kobiet oraz
powiazaniom generacyjnym rodzin oraz drugie — tematyce imigracji cudzoziemcéw do
Polski.

5. Ochrona danych

Wszystkie zbierane i gromadzone w spisie dane indywidualne sa poufne i podlegaja
szczegollnej ochronie tajemnica statystyczna na zasadach okreslonych w ustawie w art. 10
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej. Osoby wykonujace prace
zwiazane z przygotowaniem, przeprowadzeniem 1 opracowaniem wynikOw spisu sa
zobowiazane do bezwzglednego jej przestrzegania. Osoby bezposrednio zaangazowane w
prace spisowe skladaja przyrzeczenie o przestrzeganiu tajemnicy statystycznej.

6. Upowszechnianie wynikow spisu i kierunkowe analizy
Przewiduje si¢ nastgpujace podstawowe formy upowszechniania wynikow spisu:
1) publikacje — tabelaryczne i analityczne,
2) dostgpnos¢ podstawowych danych poprzez Internet,

3) udostepnianie danych na no$nikach informatycznych oraz poprzez bezposredni dostep
do baz z wynikami spisu,

4) udostgpnianie danych poprzez Bank Danych Regionalnych (BDR) i hurtownig¢ danych

spisowych.

Upowszechnianie danych spisowych poprzez Internet i bazy danych powinno by¢
wieloetapowe. Powszechnie dostgpne powinny by¢ dane podstawowe do bezposredniego
pobierania; zawierajace podstawowe struktury i przekroje na szczeblu ogdlnokrajowym i
regionalnym. Bardziej zaawansowani uzytkownicy powinny mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego
naliczania prostych tablic korelacyjnych, poprzez dostgp do BDR i hurtowni danych. Tablice
wymagajace przetwarzania danych (naliczania) wedlug indywidualnych zamoéwien
odbiorcow, obejmujace nizsze przekroje terytorialne, szersza korelacj¢ danych, powinny by¢
opracowywane przez wyspecjalizowane agendy. Dostgp do baz danych zawsze powinien
uwzglednia¢ zasad¢ ochrony danych osobowych; prezentowane dane nie moga by¢
identyfikowalne.

Generalnie zakres prac analitycznych bedzie ukierunkowany na:

1) Analizy rozwoju demograficznego w nawiazaniu do uwarunkowan zjawisk i procesow
spoteczno-ekonomicznych zachodzacych w kraju. Informacje pozyskane w spisie
2011 beda bogatym zréodiem danych dla potrzeb wielotematycznych analiz zmian
procesow, jakie miaty miejsce w latach 2002-2011, dotyczacych m.in. demograficzno-
spotecznych struktur ludno$ci, wplywu migracji zagranicznych na rozwdj
demograficzny ludnos$ci Polski oraz rozwoj regiondéw, kondycji spoteczno-



2)

3)

4)

5)

ekonomicznej ludnosci, sytuacji osob niepelnosprawnych oraz ich integracji w
srodowisku zamieszkania i srodowisku pracy itp.;

Analizy sytuacji na rynku pracy, a w szczegolnosci zmiany w podazy sily roboczej na
regionalnych rynkach pracy, jakos$ci zasobow sily roboczej, dojazdéw do pracy,
migracji zarobkowych ludnos$ci, bezrobocia i1 biernosci zawodowej — w powiazaniu z
warunkami zycia ludnosci;

Przemiany w tworzeniu 1 funkcjonowaniu gospodarstw domowych 1 rodzin ze
szczegblnym uwzglednieniem sytuacji rodzin niepelnych, wielodzietnych, oséb
starszych oraz innych grup ludno$ci zagrozonych wykluczeniem spotecznym - w
nawiazaniu do sytuacji spoleczno-ekonomicznej ludnosci 1 gospodarstw domowych
oraz do ich warunkéw mieszkaniowych;

Migracje zagraniczne ludnosci w latach 2004 -2011 oraz ich wplyw na rozwoj
demograficzny i konsekwencje dla rozwoju spotecznego i ekonomicznego — dla kraju
oraz dla rozwoju regionéw; oszacowanie strumieni migracji dlugookresowych;

Analizy stanu ilosciowego i1 jako$ciowego zasobow mieszkaniowych oraz analizy
sytuacji mieszkaniowej réznych grup ludnos$ci, gospodarstw domowych i rodzin, a
zwlaszcza w odniesieniu do gospodarstw mieszkajacych niesamodzielnie oraz osob i
rodzin nieposiadajacych wilasnego miejsca zamieszkania; oszacowanie potrzeb
mieszkaniowych, wynikajacych fizycznego niedoboru mieszkan, jak rowniez
rozmiaréw zasobow substandardowych, ktore powinny by¢ poddane generalnym
remontom lub - przeznaczone do stopniowej wymiany.



