%{,\Ef’/ EXATEL
Peof:/e ée&n’nc/ -‘ee.émc/ogy

Warszawa, dnia 27 wrzeénia 2013 r.

Do:

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17 A

02-676 Warszawa

ZAMAWIAIACY: Centrum Informatyki Statystycznej, al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa,
tel.: 22 608-31-44, fax: 22 608-38-66, e-mail: i.cender@stat.gov.pl.

ODWOLUIACY: Exatel S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Perkuna 47, 04-164 Warszawa,
tel.: 22 340 60 50, faks: 22 340 60 22, e-mail: a.bialobrzewska@exatel.pl

Dotyczy: Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, na $wiadczenie ustug operatora korporacyjnej

sieci statystycznej GUS-WAN.

Ogtoszenie o zaméwieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej w dniu 17 wrzesnia 2013 r. pod numerem 2013/S 180-311075

ODWOLANIE

Wobec tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
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Dziatajgc w imieniu Odwotujgcego, w oparciu o tres¢ art. 180 ust. 1 w zw. z art. 182 ust. 2 Ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2010 Nr 113, poz. 759 — z péin.

zm.) — zwanej dalej takze pzp, niniejszym:

I Wnosze odwotanie wobec treéci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w
postepowaniu na swiadczenie ustug operatora korporacyjnej sieci statystyki publicznej
GUS-WAN

I. Zarzucam Zamawiajgcemu naruszenie przepisdw pzp w sposdb mogacy mie¢ wptyw na
wynik postepowania, tj. w szczegdlnosci:

a. Naruszenie Art. 7 ust. 1 oraz Art. 29 ust 2 poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
W sposéb naruszajacy zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcéw poprzez uprzywilejowanie pozycji jednego z potencjalnych
wykonawcéw.

b. Naruszenie Art. 29 ust 1 poprzez nieprecyzyjne i niedoktadne opisanie przedmiotu
zamoéwienia w sposéb utrudniajgcy badZ uniemozliwiajacy ztozenia prawidtowo
skalkulowanej oferty

. W zwigzku z powyiszymi zarzutami wnosze o nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji
tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w sposdb usuwajacy niezgodnosci
kwestionowanych zapiséw z ustawg pzp, zgodnie z zgdaniami zawartymi w tresci

niniejszego odwotania.
Interes prawny we whniesieniu odwotania

Odwotujacy sie ma interes prawny w wniesieniu odwotania, albowiem jest podmiotem o potencjale i
mozliwosciach umozliwiajagcych mu realizacje przedmiotu zamdwienia. Umieszczenie w SIWZ
kwestionowanych zapiséw utrudnia lub uniemozliwia mu prawidtowg kalkulacje i ztozenie oferty w
przedmiotowym postepowaniu oraz stawia w niekorzystnej pozycji konkurencyjnej wzgledem innego
wykonawcy, a tym samym powoduje mozliwo$é powstania szkody po stronie Odwotujgcego, poprzez

niemoznos¢ pozyskania zamdéwienia.

LY

EXATEL S.A.
ul. Perkuna 47, tel.: +48 22 340 60 50 infolinia: 22 340 00 00
04-164 Warszawa fax: +48 22 340 60 22 e-mail: info@exatel.pl

Spétka wpisana do rejestru przedsiebiorcow w Sadzie Rejonowym dla m. st. Warszawy
XIIl Wydziat Gospodarczy, KRS 0000044577
Kapitat zaktadowy: 576 854 559 PLN, kapitat optacony w cato$ci, NIP: 527-010-45-68




)
s EXATEL
/e éeéw’me/ -‘ee,‘\no/a?y

Data wniesienia odwotania i przestanie kopii odwotania Zamawiajacemu
Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 17
wrzesnia 2013 r., a Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zostata opublikowana na stronie
internetowej Zamawiajgcego w tym samym dniu. Odwotanie zostaje wniesione w dniu 27 wrzeénia
2013 r., a zatem z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy. Kopia
niniejszego odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu w dniu jego wniesienia, wobec czego
Odwotujacy sie uczynit zadoé¢ wymaganiom art. 180 ust. 5 ustawy.
Ogtoszenie i SIWZ
Ogtoszenie o przedmiotowym zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2013/S 180-311075 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia
zostata opublikowana na stronie internetowe;j Zamawiajgcego:
http://www.stat.gov.pl/cois/zamowienia.htm
UZASADNIENIE
Uwagi wstepne
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienie opisujaca m.in. przedmiot zamdéwienia opatrzona jest
tytutem ,Swiadczenia ustug operatora sieci rozlegtej WAN-GUS”. Takie sformutowanie sugerowatoby,
iz przedmiotem postepowania jest ustuga stricte operatorska — tzn. nadzér, rozpoznawania i
usuwanie nieprawidfowosci biezgce prace zwigzane z rekonfiguracjg i tym podobne czysto
administracyjne prace. Jednak jak wynika z Rozdziatu Il SIWZ, ktéry ma sie staé jednoczeénie
zatacznikiem nr 1 do umowy, prace powierzone Wykonawcy obejmujg swoim zakresem nie tylko
administrowanie gotowsa, funkcjonujaca produkcyjnie siecia WAN, ale réwniez wykonanie takiej
sieci. Zakres zadania obejmuje potaczenie siecig rozlegta 70 - ciu placéwek Zamawiajacego.
Przedmiot zaméwienia obejmuje réwniez wykonanie czynnosci projektowych, dostarczenie urzadzen
(routeréw) w liczbie 51 sztuk, oraz ustugi utrzymaniowe, serwisowe i gwarancyjne.
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Rozpatrujac zagadnienia bedace przedmiotem niniejszego odwotania nalezy zwréci¢ uwage na
okolicznosci nieopisane w dokumentacji przetargowej, a majace istotne znaczenie dla postepowania.
Istotne znaczenie ma fakt, iz podmiotem dotychczas swiadczacym ustugi na rzecz Zamawiajgcego jest
Telekomunikacja Polska S.A. Jest, wiec rzecza oczywista, ze podmiot ten z racji posiadania gotowej
juz infrastruktury i Swiadczacy juz ustugi takie jak bedace przedmiotem omawianego postepowania,
posiada pozycjg uprzywilejowana. Odwotujacy nie kwestionuje oczywiicie tego stanu faktycznego,
ani nie domaga sig jego zmiany. Pozycja i mozliwosci Telekomunikacji Polskiej S.A. s3 po prostu
uwarunkowaniami, ktére kazdy wykonawca musi wzigé pod uwage. Jednakze takie ksztattowanie
zapisow Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, ktére wzmacnia pozycje Telekomunikacji
Polskiej S.A. i polega na wskazaniu jej przewag konkurencyjnych jako wymagari, ktére muszg by¢
spetnione przez wszystkich innych wykonawcow, jest w ocenie odwotujacego niedopuszczalne i
niezgodne z fundamentalng dyrektywa neutralnoéci postepowania oraz zachowania zasad uczciwej
konkurencji. Nalezy podkresli¢, ze w postepowaniu, w ktérym jeden z podmiotéw znajduje sie w
lepszej sytuacji faktycznej, niz inne, Zamawiajgcy powinien szczegdlnie ostroznie ksztattowac opis
przedmiotu zaméwienia, aby nie dopusci¢ do naruszenia zasad wyrazonych w art. 7 pzp i nie stworzy¢
nieuzasadnionej przewagi konkurencyjnej jednego podmiotu, eliminujagc tym samym realng
konkurencje. W ocenie Odwotujacego, w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy obowigzku

tego nie dochowat.

Zarzuty i zadania:

1. W pkt 17 Rozdziatu Il SIWZ ,Opis Przedmiotu Zamdéwienia oraz Sposobu Jego Realizacji”
Zamawiajacy postawit wymaganie nastepujacej tresci: , W lokalizacjach typu A, B, D (zgodnie z Tabelg
1.) zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zbudowania tgczy dostepowych z wykorzystaniem technologii
przewodowej. W lokalizacjach typu C (Zgodnie z Tabelq 1.) zamawiajgcy dopuszcza mozliwoéé
zbudowania tqczy dostepowych z wykorzystaniem technologii przewodowej lub tgczy radiowych w
pasmie koncesjonowanym. Obecnie we wszystkich miejscach jest potgczenie przewodowe.” W ten
sposob Zamawiajacy postawit wyraine wymaganie, by w czedci lokalizacji wykonawcy zapewnili
dostgp z wykorzystaniem taczy kablowych. Odwotujacy stwierdza, ze wymaganie takie wyraznie

faworyzuje Telekomunikacje Polskg S.A., ktéra posiada w tych lokalizacjach infrastrukture-kablows.
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Jednoczesnie nie zostata dla tych lokalizacji dopuszczona technologia radiowa jako alternatywa dla
wymaganego rozwigzania. Technologia radiowa, w szczegélnosci radiolinie punkt-punkt pracujace w
pasmie koncesjonowanym sg bezspornie medium transmisyjnym réwnowaznym do taczy
przewodowych. Wynika to w szczegélnosci z praktyki rynkowej Odwotujgcego, ktéry jako operator
telekomunikacyjny zawiera umowy gwarantujace dostgpnos¢ taczy jego Klientom i dostepnoéé ta jest
dia radiolinii podobna jak dla taczy przewodowych $wiattowodowych oraz lepsza niz w przypadku
taczy przewodowych miedzianych. Potwierdzona praktyka jest réwniez podobna awaryjnoéé tych
alternatywnych technologii, a co istotniejsze z punktu widzenia dziatania ustugi telekomunikacyjnej,
Czas usuwania awarii jest istotnie nizszy dla radiolinii niz w przypadku faczy kablowych. Wynika to z
faktu, iz tatwiej jest zlokalizowa¢ miejsce awarii tacza radiowego, a takze z faktu, iz specyfika naprawy
tego typu infrastruktury jest znacznie mniej czasochtonna. W przypadku linii kablowej, juz samo
zlokalizowanie miejsca wystapienia awarii moze nastrgczyé trudnosci. Jak wida¢ z powyzszego, nie
ma obiektywnych przestanek technologicznych ktére uzasadniatyby wykluczenie technologii
radiowej jako sposobu swiadczenia ustugi, co oznacza, ze postawienie warunku zapewnienia

tacznosci droga kablowa w lokalizacjach typu A, B i D jest nadmiarowe i dyskryminacyjne.

Odwotujacy podkresla, ze zjawisko wykluczania radiolinii jako sposobu $wiadczenia ustugi byto
wielokrotnym przedmiotem postgpowan orzecznictwa zaréwno KIO jak i Sadéw Okregowych.
Przyktadowo w wyroku KIO 442/08 KIO wyraznie stwierdzita, ze: ,W odniesieniu do naruszenia przez
Zamawiajqcego art. 7 ust.1 oraz art. 29 ust. 2 Pzp, poprzez niezapewnienie zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw w zwigzku z wymaganiami swiadczenia ustug
wytgcznie drogq kablowq, a w przypadku lokalizacji ,Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie”
wyltgcznie za pomocq ziemnego, Swiattowodowego przytqcza kablowego przy wykorzystaniu
przetqcznicy optycznej, tj. z wylqczeniem drogi radiowej (pkt Il 5.3 i lll 5.4 lit. b) SIWZ), sktad
orzekajgcy Izby, uznat w/w zarzut za zasadny, uznajgc tym samym odwotanie za zastugujgce na
uwzglednienie. Izba kierowata sie w tym wzgledzie fundamentaing zasadq neutralnosci opisu
przedmiotu zamdwienia, ktdrej kwintesencje stanowi art. 29 ust.2 Pzp; zgodnie z nim przedmiotu
zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mdgtby utrudniaé uczciwg konkurencie. W tym
wzgledzie, Izba przywoluje takie wyrok Sqdu Okregowego w Lublinie z dnia 09.11.2005 r., sygn. akt: Il

Ca 587/05 (niepubl.) zgodnie z ktérym: ,Zakazane jest formutowanie warunkéwnp stepowania

ool
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uniemoZliwiajgcych swobodny dostep do udziatu w postepowaniu w celu ztozenia oferty. Oznacza to
koniecznos¢ eliminacji z opisu przedmiotu zamdwienia wszelkich sformutowar, ktére mogfyby
wskazywac na konkretnego wykonawce bqd? tez, ktdre eliminowatyby konkretnych wykonawcéw
uniemotliwiajgc im zfoZenie oferty lub powodujqc sytuacje, w ktdrej jeden z zainteresowanych
wykonawcow bytby bardziej uprzywilejowany od pozostatych” (..) i dalej ,(.) Z duiym
prawdopodobieristwem stwierdzi¢ mozna, Ze fakt eliminacji jednej z mozliwych technologii, tj. w tym
przypadku ,drogi radiowej” ogranicza krqg wykonawcéw zdolnych do wykonania zaméwienia.
Powyisze narusza wigc takZe zasade réwnego traktowania wykonawcow.” Warto zauwaiyé, e w
przytoczonym wyzej postgpowaniu, Zamawiajgcym byta jednostka organizacyjna Policji, a wiec
organu dla ktdrego kwestie tacznosci sg szczegélnie newralgiczne, a sam podmiot jest niezwykle
wazny dla ochrony porzadku publicznego i zywotnych intereséw Paristwa.

Odwotujacy zwraca przy tym uwage na fakt, iz nie domaga sie on likwidacji mozliwosci zapewnienia
dostepu droga kablowa, lecz jedynie wprowadzenia we wszystkich lokalizacjach (podobnie, jak to
zostato dopuszczone w odniesieniu do typu C) alternatywnej mozliwosci realizacji dostepu drogg
radiowa. Zadanie Odwotujgcego nie utrudnia wiec w zaden sposéb zloienia oferty przez
Telekomunikacje Polskg S.A. lub przez innego wykonawce, ktéry z jakiché powodéw zdecydowany
bedzie na realizacjg dostepu przy wykorzystaniu kabla. Zagdania Odwotujacego zmierzaja jedynie do
umozliwienia wykonawcom realnej mozliwosci konkurowania z Telekomunikacja Polskg S.A., przy

jednoczesnym braku jakichkolwiek negatywnych nastepstw dla Zamawiajacego.

Majac powyisze na wzgledzie Odwotujacy domaga sie dopuszczenia we wszystkich lokalizacjach
Zamawiajgcego mozliwodci realizacji dostepu droga radiowg i nakazania Zamawiajacemu usuniecia z
zapiséw Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia wymagan, ktére eliminuja mozliwosé

realizacji przedmiotu zaméwienia (zapewnienia taczy) za pomoca technologii radiowych.

2. Zgodnie z pkt 1 Rozdziatu Il SIWZ — Opis Przedmiotu Zamdwienia i Sposobu Jego Realizacji (zwany
dalej OPZ), ,Wykonawca zapewni Zamawiajgcemu dostep do ustugi IP VPN MPLS przez okres 48
miesiecy od 1 marca 2014”. Wymog ten zostat powtérzony nastepnie w pkt 3 OPZ, gdzie Zamawiajacy
stwierdzit, ze ,Wykonawca zapewni Zamawiajgcemu dostep do ustugi IP VPN oraz dostarczy
dodatkowe dwa tqcza (podstawowe i zapasowe) do przesytania danych pomiedzy lokalizaciami przez

okres 48 miesigcy od 1 marca 2014” oraz w zapisach Rozdziatu Ill — Wzér Umowy anygalej /5(“
i Yls/N
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Wzorem Umowy), to jest w §3 ust 3 w brzmieniu: ,,Swiadczenie ustugi bedzie realizowane przez 48 m-
cy od 1 marca 2014 r do 28 lutego 2018” z t3 uwaga ze § 1 wprowadza dodatkowe skrdcenie terminu
dia wykonawcy w ten sposdb ze zgodnie ,Uzyskanie gotowosci do swiadczenia ustugi nastqpi w
terminie do 20 lutego 2014 1" .

Tak sformutowanie warunkéw przetargu razaco narusza norme przewidziang w Art. 7 ust 1 pzp w
zwigzku z Art. 29 ust 2 pzp, poprzez wyznaczenie zbyt krétkiego terminu na rozpoczecie $wiadczenia
ustugi oraz poprzez wprowadzenie konstrukgji, ktora powoduje, ze Wykonawcy sktadajac oferte nie
majg wiedzy, co do rzeczywistego czasu jaki bedgq mieli na przygotowanie sie do $wiadczenia ustugi.
Réwnoczesnie, takie sformutowanie wymagan w zakresie terminu realizacji zaméwienia jest kolejng
okolicznoscig w nieuzasadniony sposdb faworyzujaca pozycje Telekomunikacji Polskiej S.A., ktéra we
wszystkich lokalizacjach Zamawiajgcego posiada infrastrukture kablowa, co oznacza, ie ryzyka
zwigzane z wymaganym czasem zapewnienia dostepu do ustugi, sg dla tego Wykonawcy znaczaco
nizsze. Tymczasem dla wszystkich innych wykonawcéw, ustanowienie przez Zamawiajgcego daty
dziennej rozpoczecia $wiadczenia ustugi, oznacza nieznany zakres ryzyka zwigzany z koniecznoscia
zbudowania sieci do dnia rozpoczecia Swiadczenia ustugi. Wykonawcy nie sg w stanie przewidzie¢, ile
czasu trwa¢ bedzie przedmiotowe postepowanie i jaki bedzie termin zawarcia umowy. Tym samym
czas pomiedzy zawarciem umowy a dniem 1 marca 2014 r. nie jest znany i istnieje znaczace ryzyko,
ze bedzie zbyt krétki na wykonanie przewidzianych w SIWZ czynnosci niezbednych do éwiadczenia
ustugi, co wynika m.in. z faktu, ze czynnosci te (w tym ewentualne inwestycje w infrastrukture jak np.
budowa masztéw radiowych) przypadajg na okres zimowy, a wiec na czas kiedy w niektérych
miastach obowigzuje zakaz prowadzenia prac ziemnych (okres ten obejmuje miesigce pomiedzy
listopadem a marcem). Abstrahujac jednak od pory roku, nawet przy sprzyjajacych warunkach
atmosferycznych realizacja inwestycji w nieznanym z géry terminie bytaby obarczona powaznym
ryzykiem jego niedotrzymania. Nalezy pamieta¢ ze wykonanie prac budowlanych wiaze sie z
szeregiem prac projektowych i przedwdrozeniowym oraz réwniez i przede wszystkim uzyskaniem
pozwolert od uprawnionych organéw. Postugujgc sie przyktadem - Ustalenie Lokalizacji Inwestycji
Celu Publicznego jest wydawane przez Biuro Naczelnego Architekta Miasta na wniosek inwestora
przy braku Planu Zagospodarowania Przestrzennego i zajmuje to 4 tygodnie lub nawet do 8-miu, przy
sprawach charakteryzujacych sie wyiszym poziomem ztozonosci. Wydanie opinii przez Zespét

Uzgodnienn Dokumentacji Projektowej (ZUDP) — powotany przez PrezydentafBurmistrza miasta,
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zajmuje od 2 do 4 tygodni, uzgodnienia branzowe (energetyka, gazownictwo zarzadca terenéw
zielonych, konserwator zabytkéw etc.) wymagaja 3 do 4 tygodni, decyzja Zarzadu Drdg Miejskich w
sprawie dysponowania nieruchomoscig dla celéw budowlanych - 4 tygodnie, przy czym jak wskazuje
praktyka termin ten jest rzadko dotrzymywany, czesto przekraczajac 12 tygodni. Uzyskanie
pozwolenia na-budowe zajmuje co najmniej 3 do 4 tygodni oraz do tego okresu nalezy doliczy¢ 3
tygodniowy czas na uprawomocnienie sie tej decyzji. Tak wiec z praktycznego punktu widzenia
przygotowanie inwestycji poprzez uzyskanie stosownych decyzji organéw administracji panstwowej i
samorzgdowej moze zajg¢ okres od 24 do nawet 40 tygodni, a wiec dtuzszy niz liczony od daty
wszczecia przedmiotowego postepowania do daty wymagane] przez Zamawiajacego na rozpoczecie
Swiadczenia ustugi. Nalezy réwniez pamietaé e przytaczane przyktady nie uwzgledniaty
ewentualnych uzgodnien z wtiascicielami terendéw prywatnych, ktérzy moga zgodzi¢ sie na
wykorzystanie posiadanej przez nich nieruchomosci w dtuiszej perspektywie czasowej albo weale,
powodujgc koniecznos¢ zmian w projekcie catego rozwigzania. Oznacza to, ie Zamawiajacy —
formutujac kwestionowane wymagania co do terminu wykonania sieci — naruszyt zasade okreslonosci
przedmiotu zaméwienia wyrazong w art. 29 ust. 1 pzp, a takze naruszyt zasade réwnego traktowania
wykonawcéw, z uwagi na fakt, iz nieprecyzyjne i restrykcyjne wymagania co do terminu faworyzujg

Telekomunikacje Polska.

Zagadnienie daty sztywnej i nieokreslonego czasu na przygotowanie inwestycji bylo réwniez
przedmiotem orzecznictwa KIO. Warto przytoczy¢ przyktadowo wyrok z dnia 24 lipca 2008 (Sygn. akt:
KIO/UZP 707 /08), gdzie ,lzba podzielita stanowisko Odwotujgcego, e wskazanie na etapie
postepowania przetargowego, konkretnej daty 19.10.2008 r. rozpoczecia ustugi nie daje pewnosci, ze
przed tym terminem zostanie dokonany wybdr oferty i zawarta umowa z wykonawcq, umozliwiajgca
rozpoczecie ustugi w wymienionej dacie. W szczegéinosci wymienione postanowienie wymaga zmian,
gdy Zamawiajgcy wylqcznie od swojej arbitralnej decyzji uzaleinit przedtuzenie terminu na
rozpoczecie swiadczenia ustugi, a zwifoka zgodnie z postanowieniami wzoru mowy powoduje
obowiqzek zaptaty kar umownych.” Podobne stanowisko zajeta KIO w wyroku z dnia 12.02.3010
(sygn. akt KIO/1756/10), gdzie rozpatrujgc zblizony stan faktyczny stwierdzita, iz ,Ustawodawca
zobowiqzat Zamawiajgcego do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie

zamdwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie

EXATEL S.A.

ul. Perkuna 47, tel.: +48 22 340 60 50 infolinia: 22 340 00 00

04-164 Warszawa fax: +48 22 340 60 22 e-mail: info@exatel.pl | s e R
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wykonawcdw, czemu daf wyraz wprost w art. 7 ustawy Pzp. Konkretyzacja tych zasad znalazta
odzwierciedlenie m.in. w art. 29 ust. 2 ustawy Pzp expressis verbis zakazujgcym opisywania
przedmiotu zamdwienia w sposob, ktory mdgiby utrudniaé uczciwg konkurencje. Izba podziela
argumentacje Odwolujgcego, Ze w okolicznosciach niniejszej sprawy, postanowienia Ogtoszenia o
zamowieniu, ktére wymagajq od wykonawcy, aby rozpoczqt swiadczenie ustug w terminie od 1
stycznia 2011 r. prowadzq do naruszenia uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw.
Zamawiajqcy na obecnym etapie nie jest w stanie okresli¢, kiedy postepowanie sie zakoriczy i jakim
czasem bedq dysponowac wykonawcy na przygotowanie sie do swiadczenia ustug. Moze sie bowiem

okazaé, iz czas ten bedzie bardzo krotki.”

Majac powyisze na wzgledzie, Exatel SA domaga sie usunigcia naruszen pzp poprzez nakazanie
Zamawiajacemu dokonania zmian we wszystkich zapisach SIWZ, ktére obecnie wprowadzaja date
dzienng rozpoczecia Swiadczenia ustug, i wprowadzenia zasady, iz rozpoczecie $wiadczenia ustugi
nastagpi w terminie co najmniej 9 miesiecy od dnia zawarcia umowy w sprawie realizacji

przedmiotowego postepowania.

3. W Rozdziale Ill - Wzér Umowy, Zamawiajacy wprowadzit nastepujace zapisy: §1 ust 5 w brzmieniu:
#lloS¢ zmian liczby lokalizacji bqdZ siedzib jednostek statystyki publicznej, objetych $wiadczeniem
ustug, w trakcie trwania umowy nie przekroczy 15% liczby wszystkich lokalizacji.” Oraz

§2 ust. 6 w brzmieniu: W przypadku zmiany lokalizacji siedziby jednostki statystyki publicznej,

Wykonawca nie bedzie naliczat zadnych dodatkowych optat.

W odniesieniu do powyzszych zapiséw, Odwotujgcy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie Art. 29 ust 1
PZP poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy przy

uzyciu niedostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreélen.

Z punktu widzenia mozliwosci rzetelnej kalkulacji ceny oferty w przedmiotowym postepowaniu
powyzsze zapisy ustanawiajgce mozliwos¢ dowolnego przenoszenia lokalizacji Zamawiajacego, bez

uiszczania na rzecz Wykonawcéw dodatkowego wynagrodzenia, wprowadzajq znacza

EXATEL S.A.
ul. Perkuna 47, tel.. +48 22 340 60 50 infolinia: 22 340 00 00
04-164 Warszawa fax: +48 22 340 60 22 e-mail: info@exatel.pl
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kontraktowg. Ograniczenie do 15% ogélnej liczby tych jednostek w nieznacznym tylko stopniu
ogranicza ryzyko, bowiem nie wiadomo jakich rodzajéw lokalizacji przeniesienie bedzie dotyczyé,
natomiast jednostkowy koszt przenoszenia moze byé bardzo réiny, w zaleznoéci od konkretnych
uwarunkowan pierwotnej i docelowej lokalizacji. Niepewno$¢ ta oznacza w praktyce nieuzasadnione
ryzyko po stronie Wykonawcy w zakresie koniecznosci poniesionych kosztéw w przedziale pomiedzy
50.000 a nawet 1.000.000 PLN.

Zamawiajacy nie zawart réwniez w SIWZ zapiséw dotyczacych czaséw wykonania nowych lub
przeniesienia instalacji, powodujac u Wykonawcy uzasadniona obawe, czy Zamawiajacy dla tej
procedury nie bedzie stosowat zapiséw z pkt 12 OPZ méwiacego o 30 dniowym terminie, co moze byé
terminem trudnym lub niemozliwym do dotrzymania, chyba ze w nowej lokalizacji Wykonawca
dysponowac bedzie juz odpowiednig infrastruktura.

Warto zauwazy¢ w tym miejscu wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 13 wrzeénia 2005 r.
(sygn. akt V Ca 1110/04): ,wykonawcy, przystepujgc do postepowania przetargowego, dokonujg
analizy kosztéw, ktéra wplywa nastepnie na wysokosc ceny, a ta z kolei Jjest jednym z podstawowych
kryteriow oceny oferty. W zaleznosci od wielkosci zaméwienia dostawca moze wprowadzic¢ okreslone
rabaty. Musi mie¢ zatem pewnos¢, ze zrealizuje w przysztosci (...) zamdwienie w pewnym minimalnym
zakresie. Dlatego tez sqd uznat, ze zapisy projektu umowy winny byc¢ zmodyfikowane w taki sposob,
aby dostawca, stosujqc zasade pewnosci obrotu i mozliwosci zaplanowania sprzedazy na okreslonym
poziomie.”

Niewgtpliwie przedmiotowy stan faktyczny uniemozliwia sporzadzenie oferty i zaplanowanie
sprzedazy na okreslonym poziomie bowiem Wykonawca nie ma bowiem wiedzy o mozliwych

obcigzeniach inwestycyjnych.

Jednoczesnie zwracamy uwage ze Zamawiajacy — majac na wzgledzie swoje uzasadnione potrzeby —
moze postuzy¢ sie istniejgcymi w systemie prawa zaméwien publicznych instytucjami, to jest
mozliwoscia wprowadzenia prawa opcji lub zaméwier uzupetniajacych, co — w odréznieniu od
zakwestionowanych mechanizméw - nie pociggatoby za sobg przerzucenia na wykonawcéw ryzyka

kontraktowego wynikajacego ze zmian okolicznosci lezacych po stronie Zamawiajacego.

EXATEL S.A.
ul. Perkuna 47, tel.: +48 22 340 60 50 infolinia: 22 340 00 00
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Majac powyisze na wzgledzie, Odwotujacy domaga sie nakazania Zamawiajagcemu usuniecia

wskazanych powyzej zapiséw SIWZ.

Zadania Odwotujgcego sformutowane w niniejszym Odwotaniu obejmujg réowniez wprowadzenie
odpowiednich modyfikacji w SIWZ we wszystkich zapisach dotyczaeych kwestii opisanych w

poszczegdlnych zarzutach.

Podsumowujac, powyisze zadania zmierzaja do usuniecia ze Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia postanowiert o charakterze dyskryminacyjnym oraz naruszajacych zasady opisu
przedmiotu zaméwienia wyrazone w art. 29 ust. 1 PZP. Niniejsze odwofanie jest wiec uzasadnione i

zastuguje na uwzglednienie w catosci.

W imieniu Odwotujgcego:

Zataczniki:
1) dowdd przekazania kopii niniejszego odwotania do Zamawiajacego;
2) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wys. 15 000 zt
3) odpis z KRS dotyczacy Odwotujgcego

4) Petnomocnictwo

EXATEL S.A.
ul. Perkuna 47, tel.: +48 22 340 60 50 infolinia: 22 340 00 00
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x Raiffeisen
POLBANK

Raiffeisen Bank Polska S.A.

ul. Pigkna 20, 00-549 Warszawa

tel. 801 180 801*, +48 (22) 585 39 99
hitp://www.raiffeisenpolbank.com

POTWIERDZENIE WYKONANEJ OPERACIJI

ZLECENIODAWCA BENEFICJENT
Nadawca EXATEL S.A. Odbiorca URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
UL. PERKUNA 47
04-164 WARSZAWA Nr rachunku 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000
Nr rachunku 60 1750 0009 0000 0000 0089 7817 Nazwa banku NBP O/Okr./W-wa 10101010

Nazwa banku RAIFF Centrala
Nr ref. operaciji M132700000046501

Rodzaj operacji  Polecenie Przelewu Wystane/R-Online
Biznes

Tytul operacji wpis od odwot w post Centrum Inform
atyki Statystycznej na Swiadczenie
ustug operatora korporacyinej sie
ci statystyki publicznej WAN-GUS

Data 27-09-2013
ksiegowania

Data operacji 27-09-2013

Kwota -15 000,00 PLN

Data wystawienia dokumentu: 27-09-2013, 12:23:14
Dokument wygenerowany elekironicznie, nie wymaga pieczeci ani podpisu.
Dokument sporzqdzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe {Dz. U. Nr 140 z 1997 roku, poz. 939 z péiniejszymi zmianami)

*koszt potqczenia - cena 1 impulsu + VAT wg taryfy TP S.A.
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ODpjs

udzielone w dniu 4. kuiet a0 20dY

EXATEL SPOtKA AKCYINA z siedziba w Warszawie (04-164), ul. Perkuna 47, wpisana do Rejestru
Przedsigbiorcow w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy, XIli Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego pod nr KRS: 0000044577, NIP 527-010-45-68, kapitat zaktadowy 576 854 559 PLN, kapitat
optacony w catosci zwana dalej ,,Sp6tka”, upowaznia

Panig Beate Major-Bitobran
legitymujgca sie dowodem osobistym nr ATC 272257
zatrudniong w EXATEL S.A. na stanowisku
Kierownika Zespotu Sprzedazy — Rynek Cywilny

dziatajacego samodzielnie do reprezentowania Spétki w przetargach publicznych, poswiadczania
dokumentdéw przetargowych ,za zgodno$¢ z oryginatem”, sktadania w imieniu Spétki oéwiadczer woli
i wiedzy oraz dokonywania czynnosci faktycznych w zwigzku z uczestnictwem w postepowaniu,
prowadzenia negocjacji z zamawiajacym, udzielania i zgdania wyjasnier, sktadania w imieniu Spotki
odwotar, sprzeciwu, opozycji, przystapieri do postgpowari odwotawczych, ztozenia skargi do sadu
i interwencji ubocznej oraz reprezentowania Spétki przed Krajowa Izbg Odwotawcza oraz w
postgpowaniach sadowych wszczgtych na skutek wniesienia skargi na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej.

Dziatania Petnomocnika w zakresie ustalonym niniejszym petnomocnictwem sg wigzace dla Spétki.
Petnomocnictwo moze zosta¢ odwotane przez kazdego Cztonka Zarzadu jednoosobowo.

Z chwilg wygasnigcia lub odwotania petnomocnictwa Petnomocnik jest zobowigzany do zwrotu oryginatu
petnomocnictwa do EXATEL Spétki Akcyjnej.

Niniejsze petnomocnictwo upowaznia do udzielania petnomocnictw substytucyjnych.
Niniejsze petnomocnictwo nie upowaznia do zaciggania zobowigzar finansowych.

Opfata skarbowa w wysokosci 17 zt uiszczana przelewem kazdorazowo przy skfadaniu petnomocnictwa
przy dokonywaniu czynnosci przed urzedami/sadami.

Cztonek Zarzadu Cztonek Zarzadu
i %%a} T Svvvroe &
EXATEL S.A. www.exatel.pl
W
ul. Perkuna 47 é\ﬁ tel.: +4822 340 60 50 infolinia: 22 340 00 00 Spotka wpisana do rejestru przedsigbiorcow w Sadzie Rejonowym
04-164 We@a faks: +48 22 340 60 22 e-mail: info@exatel.pl dla m. st. Warszawy, XIll Wydziat Gospodarczy, pod numerem KRS: 0000044577,
kapital zakladowy: 576 854 559 PLN, kapital oplacony w calosci,
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