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Warszawa, dnia 19 pazdziernik 2009 r.

Zamawiajacy: Centralny Os$rodek Informatyki
Statystyczne;j
Al. Niepodlegtosci 208
00-925 Warszawa

Protestujacy (Wykonawca): Netia S.A.
ul. Poleczki 13,
02-822 Warszawa,

N Tel 22 352 29 22
: o& & faks 22 338 29 22
W\ N i
& NS Adres korespondencyjny:
GLOW%SP ECJALISTA ul. Tasmowa 7A
M) 02-677 Warszawa

Jwona Qender

COIS-19/2009

Protest

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego realizowanego w trybie
ptzetargu nieograniczonego na: ,Swiadczenie ustug operatora korporacyjnej sieci
statystyki publicznej WAN-GUS”

W imientu Netia S.A. z siedziba w Warszawie, peinomocnictwo w zalaczeniu, na
podstawie art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiert publicznych (tjedn.
Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163), dalej zwana ,,Ustawa”, niniejszym wnosze protest
dotyczacy postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia zwanej dalej
»Specyfikacja lub SIWZ” 1 wnosze o:

1. Zmiane tresci Specyfikacji w taki sposob, aby odpowiadala wymogom
Ustawy,

2. Uniewaznienie postgpowania przetargowego (art. 93 ust. 1 pke 7) w sytuacji,
gdyby zmiana tresci Specyfikacii nie byta mozliwa.

Protestujacy zarzuca Specyfikacji naruszenie art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 powotanej
na wstepie Ustawy poprzez:

(1) nakladanie na wykonawcéw warunkéw niemozliwych do
spelnienia,
(i1) okreslenie zbyt krotkiego terminu rozpoczecia $wiadczenia

przedmiotu zamdwienia,
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(111) uniemozliwianie  przeprowadzenia postepowania W sposob
zapewniajacy zachowanie wuczciwej konkurencji 1 réwnego
traktowania wykonawcow

W konsekwencji interes prawny Protestujacego doznal uszczerbku. Prawidtowe
okreslenie warunkow Specyfikacji skutkowatoby bowiem ubieganiem sie o udzielenie
niniejszego zamdwienia, ewentualnie ztozeniem bardziej konkurencyjne;j oferty.

Uzasadnienie

Zamaw1a1agy w Specyfikacji Rozdzial I pkt. 4 wskazal nastepujace terminy
wykonania zamowienia:

a) przeprowadzenie testdw odbiorczych potwierdzajacych stan gotowosci nastapi w

terminie do 28 lutego 2010 r.
b) swiadczenie uslug bedzie realizowane przez okres 48 miesiecy od 1 marca 2010 r. do
28 lutego 2014 r.

Okreslony w powyzszy sposob termin poczatkowy nalezy uznaé, w przypadku
niniejszego przedmiotu zamdwienia, za zbyt krdtki. Realizacja przedmiotowej ustugi przez
kazdego operatora, ktory nie $wiadczyl ustug telekomunikacyjnych we wskazanych
lokalizacjach, jest obiektywnie niemozliwa. Mozliwa bedzie w zasadzie tylko dla
dotychczasowego operatora, ewentualnie dla podmiotu, kidry posiada juz catos¢ lub znaczng
wickszos¢ sieci we wskazanych lokalizacjach. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze dzialania zwiazane
z uzyskaniem przewidzianych prawem odpowiednich pozwolen administracyjnych w postaci
pozwoledi na budowe, w szczegélnosci ustawowe terminy wydania takich decyzji, nie
pozwalaja na dochowanie wyznaczonego w Specyfikacji terminu. Wymogi zwiazane z
zestawieniem wszystkich polaczen, ktore wykonawca musi wypelnié, a takze wszelkie
czynnosci o charakterze technicznym, jak chociazby zakup urzadzes, ich mstalacja, itp. z
pewnoscia przekrocm wskazane granice czasowe. Ponad to wymagane Jest w czesci istotnych
lokalizacji, zestawienie dwoch niezaleznych dojsé do lokalizacji, jak réwniez (lokalizacje typu

B) niezbedna bedzie realizacja dojscia dwoma niezaleznymi technologiami (pkt. 11-14
Zalacznika nr 1 do wzoru umowy), przy czym droga radiowa dopuszczalna jest na okres
max. 6 I‘IllCSlQCY 1 w nie wiecej jak 40% laczy w okresie prze)sc1owym (6 mcy). Powyzsze
warunki maja zdecydowany wplyw na realizacje ze wzgledu na fakt, iz przedmiot zamdwienia
ma by¢ reahzowany w okresie zimowym 1 w wielu miastach zarzadcy drog nie wyrazaja
zgody na prace ziemne w okresie od listopada do marca. Tym samym w oczywisty sposob
termin ten utrudnia uczciwa konkurencje w nieuzasadniony sposéb preferujac operatora,
ktéry posiada juz odpowiednia infrastrukture, gdyz np. $wiadczyt dotychezas tego typu

ustuge Zamawiajacemu.

Uzupelniajac powyzsza argumentacje wskazujemy na wyrok Zespolu Arbitréw z dnia
5.05.2005 r. UZP/Z(O/0-855/05, ktory przyznal, ze warunki udzialu w postepowaniu nie
moga by¢ ustalane w oderwaniu od specyfiki przedmiotu zaméwienia. Nie mozna zada¢ od
wykonawcy wypelnienia ostrzejszych kryteriow niz te, ktére sa niezbedne do wykonania
zamoOwienia. ZA w Cytowanym wyroku stwierdza, ze warunki Specyfikacji powinny by¢
adekwatne do Zamowmma bedacego przedmiotem przetargu. Zwazywszy na rozmiar
przedmiotu zamoéwienia 1 mozliwe przedtuzenie postepowania w zwiazku ze ziozonymi
protestami innych potencjalnych wykonawcéw, warunkiem niemozliwym do spetnienia jest
termin realizacji okreslony ramarm wskazanyrm w Specyfikacji. \Wedlug opmn Protestujacego
na realizacje przedmiotu zamowienia niezbedny jest wzgledny termin - min. 6 miesiecy od
podpisania umowy.
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Pragniemy rowniez zwrocié uwage na fakt, ze kwestia ustalania realnych terminow
wykonania zamowienia byta przedmiotem wyroku Zespotu Arbitrow UZP z dnia 27.02.2006
roku (znak: UZP/Z0O/0-533/06 — zréodlo: LEX nr 181920). Teza ww. wyroku brzmi:
Okreslenie terminu  rogpoczpcta  realizagi ustug powinno uwzglednial skale predsiewsiecia orag
uwarunkowania techniczne 1 organizacyine swiadczenia usingr. Zbyt kritks termin nie mose stanowic bariery
uniemogliwiajacel losenie oferty konkurencyjnel wobec dotychezasowego wykonawey, pontewas; stanowitoby
to naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

Okolicznoscia majqca szczegolne znaczenie jest to, iz ww. wyrok wydany zostal w
sprawie dotyczace] zarnowwma, ktérego przedmiotem byty ustugi telekomunikacyjne. W
sprawle Cytowanej powyzej przeprowadzona zostala przez Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych  kontrola udzielanego zamowienia. Stwierdzono wady polegajace na
niewlasciwym wyznaczeniu terminu realizacji zaméwienia. Postcpowanie obarczone wada
uniewazniono. W wyniku Rozpatrujac odwolanie arbitrzy szczegolowo rozwazali kwestie
odpowiedniego terminu wykonania zamoéwienia, positkowali sie rOwniez opinia Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Przeprowadzona analiza doprowadzita do konkluzji, ze termin
rozpoczecia realizacji ustug jest istotnym elementem postepowania, nie moze by¢é dowolny, a
jak wskazuje stan faktyczny cytowanego orzeczenia, niewlasciwe okreslenie tegoz terminu
moze prowadzi¢ do uniewaznienia postepowania.

Biorac pod uwage, z jednej strony, ustawowe terminy przewidziane przez prawo
admlmstracy]ne a z drugiej doswiadczenie Protestujacego, ktory jest jednym z najwiekszych
operatoréw telekomunikacyjnych w Polsce, wlasciwy termin na rozpoczcae $wiadczenia
ustugi okreslonej w Specyfikacji (w tym termin na przeprowadzenie testéw potwierdzajacych
stan gotowoscl) powinien by¢ okreslony jako nie krotszy niz_6 miesiecy od zawarcia umowy.
Stad wniosek Protestujacego o dokonanie stosownej zmiany w Specyfikacji.

o

Majac powyzsze argumenty na uwadze wnosze jak na wstepie.

Termin do wniesienia niniejszego protestu, przewidziany w art. 180 ust. 3 pkt 2
ustawy Prawo zamébwien publicznych, zostal przez Protestujacego dochowany.

Z powazaniem,

Arkadiusz Lysik /
j 2 ‘%/
rsZy Kiefownik O3 "\M"" jd'l Klientow

Netia,

Zalaczmk:
" pelnomocnictwo,
odpis KRS Protestujacego (Wykonawcy).
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