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Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2013 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotlawczej

ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa
Zamawiajacy:

Centrum Informatyki Statystycznej
al. Niepodlegtosci 208; 00-925 Warszawa
tel.: +48 226083400, faks: +48 226083866

e-mail: sekretariat-cis@stat.qgov.pl
i.cender@stat.gov.pl

Odwotujacy:
GTS Poland sp. z o0.0.

ul. Marynarska 15; 02-674 Warszawa
tel. 22 488 82 09 faks: 22 488 11 03
e-mail: sales.public@gts.pl

reprezentowana przez Piotr Sieluk

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu GTS Poland sp. z o.0. z siedzibq w Warszawie, dalej: ,GTS
Poland” lub ,Odwolujacy” na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 907), zwanej dalej
~ustawg” lub ,Pzp”, wnosze odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamodwieniu i
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej ,SIWZ”) obowigzujacych w
postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
»~Swiadczenie usfug operatora korporacyjnej sieci statystyki publicznej WAN-GUS”
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego przez Zamawiajacego -
Centrum Informatyki Statystycznej (Numer sprawy: CIS-6/2013), zwanego
dalej: ,Postepowaniem”,

Ogloszenie o zamodwieniu zostalo opublikowane w dniu 17 wrzeénia 2013 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2013/S 180-311075. W tym samym dniu na
stronie internetowej Zamawiajacego zostata zamieszczona SIWZ.

ZARZUTY
W toku przedmiotowego postepowania naruszono nastepujace przepisy:

1. art. 22 ust. 1 pkt 3 w zw. art. 7 Pzp i art. 22 ust. 4 Pzp poprzez
sporzadzenie opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw w zakresie
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Iv.

VI.

posiadania wiedzy i do$wiadczenia w sposdb nadmierny i nieproporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia, a takze utrudniajacy uczciwag konkurencje;

2., art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 1 i 2 Pzp poprzez dokonanie opisu
przedmiotu zamowienia w sposéb naruszajacy zasade réwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji;

3. art. 7 ust. 1i 3 Pzp poprzez prowadzenie postepowania w sposéb naruszajacy
zasade zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow;

4. oraz inne przepisy wskazane lub wynikajace z uzasadnienia odwotania.
ZADANIA
Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu

modyfikacji tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz tresci SIWZ poprzez:

1. Modyfikacje warunku udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania wiedzy i
doswiadczenia (sekcja 111.2.3. ogloszenia o zamowieniu oraz pkt 5 ppkt 5.2.1.1
SIWZ) przez wykreslenie sformutowania ,w 16 wojewddztwach”.

2. Modyfikacje terminu wykonania zamowienia (pkt 4 SIWZ, §3 wzoru umowy
oraz rozdziatu II SIWZ) poprzez wskazanie:

~Uzyskanie gotowosci do sSwiadczenia ustug w terminie 4 miesiecy od dnia
podpisania umowy.

Przeprowadzenie testow odbiorczych potwierdzajgcych stan gotowosci w
terminie 14 dni od dnia zgloszenia gotowosci do swiadczenia ustug.

Swiadczenie usfug przez okres 48 miesiecy od dnia przeprowadzenia testéw
odbiorczych potwierdzajacych stan gotowosci, z zastrzezeniem zachowania 6
miesiecznego okresu przejsciowego dla lokalizacji B, w trakcie ktérego w
przypadku {aczy giéwnych dla ktérych zostata przewidziana technologia
Swiattowodowa, wykonawcy beda mogli swiadczy¢ ustugi transmisji danych przy
wykorzystaniu technologii radiowej w pasmie koncesjonowanym.”

3. Modyfikacje opisu przedmiotu zamowienia poprzez wprowadzenie 6
miesiecznego okresu przejsciowego liczonego od dnia przeprowadzenia testéw
odbiorczych potwierdzajacych stan gotowosci, w trakcie ktérego w przypadku
taczy gtownych dla ktérych zostata przewidziana technologia $wiattowodowa,
wykonawcy beda mogli swiadczy¢ ustugi transmisji danych przy wykorzystaniu
technologii radiowej.

ZACHOWANIE TERMINU I WYMOGOW FORMALNYCH.

1. Ogloszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 17 wrzesnia 2013 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2013/S 180-311075. W tym samym
dniu na stronie internetowej Zamawiajacego zostata zamieszczona Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zamowienia. Zatem niniejsze odwotanie jest odwotaniem
wniesionym z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 pkt 1
Pzp.

2. Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopie odwolania.

INTERES ORAZ SZKODA

Odwotlujacy ma interes we wniesieniu odwolania. W wyniku naruszenia przez

Zamawiajacego ww. przepisow Ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu

zamowienia doznat uszczerbku, gdyz objeta odwotaniem czynnos¢ Zamawiajacego
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uniemozliwia Odwolujacemu ubieganie sie o udzielenie zamowienia, a tym samym
wybér jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zaméwienia moze okazal sie
niemozliwy. Wskazujemy, iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia
postawionego przez Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznego i
nieproporcjonalnego do przedmiotu zamoéwienia ograniczenia kregu potencjalnych
wykonawcéw, w tym Odwolujacego, ktorzy beda mogli ztozy¢ oferte z realng szansg
na uzyskanie zamowienia. Wskazujemy nadto, iz objeta odwotaniem czynnosé
Zamawiajacego prowadzi do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego -
polegajacej na uniemozliwieniu Odwotujgcemu ztozenia oferty i ubiegania si¢ o
zamowienie i uzyskaniu zamoéwienia. Odwotujacy ma interes we whniesieniu
odwotania, gdyz sprzeczna z ustawa ww. czynnos¢ Zamawiajacego w sposob

negatywny oddziatujg na mozliwosci udziatu Odwotujacego w postepowaniu.

UZASADNIENIE

I. Zarzuty dotvczace warunkéw udzialu w postepowaniu - wiedza i
doswiadczenie.

1. Formutujac warunki udziatlu w postepowaniu Zamawiajacy winien kierowac sie
celem, jakiemu zamawiane ustugi majg stuzy¢, a opis sposobu oceny spetniania
warunkéw udziatu w postepowania nie moze ogranicza¢ dostepu do zaméwienia
wykonawcom zdolnym do jego realizacji. Kazde wymaganie powinno znajdowacd
uzasadnienie w obiektywnych potrzebach Zamawiajacego zwigzanych z
realizacja przedmiotu zamowienia i do niego proporcjonalnych. Powyzsze
potwierdza orzecznictwo Krajowej 1zby Odwotawczej:

a) Uchwata Krajowej 1zby Odwotawczej z 22 listopada 2010 roku (KIO/KU
83/10) ,Przede wszystkim opis sposobu oceny spefniania warunkdw
udziatu w postepowania nie moze ogranicza¢ dostepu do zamdwienia
wykonawcom zdolnym do jego realizacji. "Zwigzany z przedmiotem
zamdwienia” - opis warunkéw powinien by¢ dokonywany przez pryzmat
celu jakiemu ma on stuzyé, a wiec zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktéry
daje rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu udzielanego zamowienia.
Nie mozna dokonywaé zatem opisu warunkéw w sposdb, ktéry wykracza
poza realizacje tego celu. Opis oceny speiniania warunkéw powinien by¢
sformutowany w sposéb obiektywny podyktowany specyfikq zamdwienia,
jego zakresem, stopniem zioZzonosci. "Proporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia" - opis powinien by¢ adekwatny do osiggniecia celu, a wigc
wyboru wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu
zaméwienia. Dokonany przez zamawiajacego opis powinien wskazywaé, iz
wykonawcy nie spetniajacy kryteribw podmiotowych nie dajq rekojmi
mozliwoséci realizacji zaméwienia publicznego. Zamawiajacy formufujac
opis oceny speiniania warunkéw udzialu w postepowaniu musi miec
pewnosé, ze nie spowoduje to wykluczenia wykonawcéw, ktorzy byliby w
stanie wykonac zamdwienie.”

b) Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 wrzesnia 2010 r. (KIO
1947/10): ,Izba podkresla, 2e opis sposobu oceny spefniania warunkéw
udziatu w postepowaniu nie moze wykracza¢ poza cel jakiemu stuzy i do
jakiego zostat powofany w niniejszym postepowaniu, a ktéry sprowadza
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sie¢ do wylonienia rzetelnego oraz wiarygodnego wykonawcy zdolnego
wykonad przedmiotowe zamadwienie.”

Sformutowany przez Zamawiajacego opis sposobu oceny spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia jest
nadmierny i nieuzasadniony. Brak jest bowiem uzasadnienia merytorycznego
dla wymogu posiadania wiedzy i do$wiadczenia w zakresie $wiadczenia ustugi
transmisji danych w technologii MPLS VPN, ktéra obejmuje lub obejmowala
minimum 50 lokalizacji potozonych w 16 wojewddztwach.

Zgodnie z pkt 5 ppkt 5.2.1.1 SIWZ warunek posiadania wiedzy i doswiadczenia
zostanie spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze wykonat lub wykonuje
minimum_2 zamowienia polegajace na $wiadczeniu ustugi transmisji danych w
technologii MPLS VPN, przy czym kazda z ustug obejmowata lub obejmuje
minimum 50 lokalizacji, w_16_wojewédztwach, byta éwiadczona nieprzerwanie
przez okres co najmniej 12 miesiecy, a roczna wartosé umowy wynosita co
najmniej 2 000 000 zfotych brutto.

Wymdg aby dwie ustugi, ktérymi ma sie wykaza¢ wykonawca obejmowaty
okreslong liczbe lokalizacji potozonych w 16 wojewoddztwach  jest
nieuzasadniony. Skoro, Zamawiajacy wymaga aby ustuga obejmowata 50
odrebnych lokalizacji to bez znaczenia pozostaje fakt, iz sq one potozne w 16
wojewodztwach. Wykonawca $wiadczy ustuge transmisji danych do konkretnych
lokalizacji i ewentualne trudnosci z tym zwigzane moga wynikaé np. z
uksztaltowania terenu determinujacego technologie swiadczenia ustug oraz
dostepnych dla danej lokalizacji mozliwosci technicznych, nie zaé z faktu
pofozenia lokalizacji w 16 réznych wojewddztwach. Istotne znaczenie dla
zdobycia przez wykonawce niezbednej wiedzy i doswiadczenia ma
bowiem potozenie geograficzne lokalizacji oraz dostepne dla niej
warunki techniczne, a nie fakt potozenia lokalizacji w danej jednostce
podziatu administracyjnego. Wymég wykazania sie przez wykonawce ustugg
obejmujacq lokalizacje potozone w 16 jednostkach podziatu administracyjnego
(wojewddztwach) nie odzwierciedla zatem rzeczywistej wiedzy i doswiadczenia
niezbednego do $wiadczenia ustug objetych przedmiotowym postepowaniem.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz ograniczenie spetniania warunkéw w posiadania
wiedzy i doswiadczenia jedynie do ustug, ktére obejmowaty 50 lokalizacji
potozonych w 16 wojewddztwach narusza zasade rownego traktowania
wykonawcéw i uczciwej konkurencji. W nieuzasadniony sposéb eliminuje
bowiem z udzialu w postepowaniu wykonawcéw, ktérzy posiadaja wiedze i
doswiadczenie niezbedne do $wiadczenia ustug objetych przedmiotowym
postepowaniem, ale nie spetniajg wymogu potozenia lokalizacji objetych ustugg
w 16 wojewddztwach, a takze podmioty, ktére posiadajg doswiadczenie zdobyte
w innych krajach, w ktérych nie ma jednostki podziatu administracyjnego kraju
W postaci wojewddztwa. Ponadto, wymég ten w nieuzasadniony sposob
uprzywilejowuje  wykonawce obecnie swiadczacego ustugi na rzecz
Zamawiajacego, gdyz tylko ten wykonawca bedzie mogt sie wykazad realizacja
ustugi o podanych przez Zamawiajacego parametrach.

II. Zarzuty dotyczacy opisu przedmiotu zaméwienia - tacza gtéwne.

1.

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 ustawy przedmiot zamdwienia opisuje sie w
sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslefl, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty. W my$! art. 7 ustawy, czynnosci
Zamawiajacego powinny zmierza¢ do zachowania uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wszystkich wykonawcdw. Zgodnie z trescig art. 29 ust. 2
ustawy przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktéry mégiby




utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Z tresci cytowanego przepisu wynika dla
Zamawiajacego zakaz dokonania opisu przedmiotu zamowienia w sposoéb
utrudniajacy dostep do zamowienia wykonawcy, ktory potencjalnie jest w stanie
wykona¢ to zamoéwienie. Formutujac wymogi w_zakresie opisu przedmiotu
zamowienia Zamawiajacy winien kierowa sie celem, jakiemu zamawiane
produkty maja stuzyé. Kazde wymaganie ma znajdowad uzasadnienie w
obiektywnych potrzebach zamawiajacego. Zespét Arbitrow w orzeczeniu z dnia
24 sierpnia 2007r. (sygn. akt UZP/Z0/0-1040/07 oraz UZP/Z0/0-1045/07)
stwierdzit, iz ,wymagania musza mie¢ walor istotnych, znaczacych dla
przedmiotu, nie moga mieé¢ charakteru subiektywnych, albo wiecej -
zmierzajacych do wyeliminowania niektérych podmiotéw, badz
wyrazaé preferencji dla konkretnego przedmiotu”.

Powyzszg argumentacje dotyczacq opisu przedmiotu zamowienia potwierdza
takze orzecznictwo Krajowej I1zby Odwotawczej:

a) ,Szeroko pojete wymagania zamawiajacego (w tym réwniez dotyczace
miejsca czy sposobu jego realizacji) skiadajqce sie na opis przedmiotu
zaméwienia moqga naruszaé konkurencje, o ktérej stanowi art. 29 ust.
2 p.z.p., nie tylko przez eliminacje niektérych wykonawcéw z
mozliwoéci zaoferowania swoich ustug czy produktow, ale réwniez
w__sposob nadmiernie utrudniajacy przygotowanie i zlozenie

korzystnej ekonomicznie i racjonalnej oferty.” - wyrok KIO z dnia 22
grudnia 2009r sygn. akt KIO/UZP 1734/09;

b) .Nalezy przy tym zauwazyC, Zze przez utrudnienie uczciwej konkurencji
nalezy rozumie¢ nie tylko opisywanie przedmiotu zamdwienia poprzez
wskazanie znakéw towarowych, patentéow lub pochodzenia, ale takze
poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia z wykorzystaniem oznaczen lub
parametréw wskazujacych konkretnego producenta (dostawce), Ilub
konkretny produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu ograniczenie
zasady uczciwej konkurencji moze nastapi¢ w wyniku opisania
przedmiotu zamowienia w sposéob na tyle rygorystyczny, ze
ogranicza to krag wykonawcow zdolnych do wykonania
Zamoéwienia, a jednoczesnie nie jest to uzasadnione potrzebami
Zamawiajacego.” - wyrok KIO z dnia 18 listopada 2008r., sygn. akt
KIO/UZP 1240/08

Zamawiajacy dokonujac opisu zakresu zamodwienia dopuscit sie naruszenia
przepisu art. 29 ust. 1 i 2 Pzp. Opis przedmiotu zamoéwienia, ktory zostat
zamieszczony w rozdziale II SIWZ nie uwzglednia wszystkich wymagan i
okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Wymaog $wiadczenia
ustug transmisji danych na taczach gtéwnych z wykorzystaniem taczy
$wiattowodowych od dnia rozpoczecia swiadczenia ustug nie znajduje bowiem
uzasadnienia w obiektywnych potrzebach Zamawiajacego. Ponadto, opis ten
utrudnia uczciwg konkurencje i narusza réwne traktowanie wykonawcéw, gdyz
w nieuzasadniony sposéb uprzywilejowuje wykonawce posiadajacego tacza
$wiatlowodowe dla wskazanych przez Zamawiajgcego taczy gtéwnych.

Zgodnie z pkt 3 ppkt 3.4. SIWZ, w celu zapewnienia prywatnosci i
odpowiedniego bezpieczenstwa transmisji danych gtéwne tacza IP VPN MPLS
nie moga by¢ budowane z wykorzystaniem:

»3.4.1. infrastruktury znajdujgcej sie poza terytorium RP;
3.4.2. zasobdw publicznej sieci Internet;

3.4.3. lgczy asymetrycznych w technologii xDSL;




3.4.4. taczy satelitarnych;

3.4.5. {qczy technologii radiowych w pasmie nie podlegajacym

koncesjonowaniu;
3.4.6. komutowanych {aczy telefonicznych;
3.4.7. technologii WiFi;

3.4.8. w oparciu o sieci komdrkowe, tj. w szczegélnosci technologii GPRS,
EDGE, UMTS, HSPA, HSDPA, CDMA.”

Ponadto zgodnie z pkt 17 zalacznika nr 2 do SIWZ tj. Opis przedmiotu
zamoéwienia ,W lokalizacjach typu A,B,D (zgodnie z Tabelgq 1.) zamawiajacy
dopuszcza mozliwos¢ zbudowania {aczy dostepowych z wykorzystaniem
technologii przewodowej. W lokalizacjach typu C (zgodnie z Tabela 1.)
zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zbudowania {aczy dostepowych z
wykorzystaniem technologii przewodowej lub {aczy radiowych w pasmie
koncesjonowanym. Obecnie we wszystkich lokalizacjach jest potaczenie

przewodowe"”.

Z powyzszego, wynika zatem, ze w przypadku taczy gtdwnych usiuga transmisji
danych powinna by¢ $wiadczona z wykorzystaniem faczy $wiattowodowych.
Przygotowanie wykonawcy do swiadczenia ustug w tej technologii, jest bardzo
czasochfonne i wymaga podjecia szeregu dziatai, w tym wybudowania,
wydzierzawienia lub zestawienia taczy $wiattowodowych. Przy czym nie mozna
wymagac od wykonawcy aby podjat te dziatania przed zawarciem umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego.

Specyfika stosowania tej technologii $wiadczenia ustug powoduje, ze w celu
umozliwienia wykonawcom nalezytego wywiazania sie z zobowigzan,
Zamawiajacy powinien przewidzie¢ co najmniej w zakresie lokalizacji B, 6
miesigczny okres przejsciowego liczony od dnia przeprowadzenia testéw
odbiorczych potwierdzajacych stan gotowosci, w trakcie ktérego w przypadku
taczy gtownych dia ktorych zostata przewidziana technologia swiattowodowa,
wykonawcy beda mogli swiadczy¢ ustugi transmisji danych przy wykorzystaniu
technologii radiowej w pasmie koncesjonowanym. Technologia ta umozliwia
zapewnienie  wymaganych przez Zamawiajacego parametrow przy
jednoczesnym zachowaniu prywatnosci i odpowiedniego bezpieczeristwa
transmisji danych.

Pasma radiowe licencjonowane sa przeznaczone do profesjonalnych zastosowan
telekomunikacyjnych. Korzystanie z tych pasm radiowych poza spetnieniem
technicznych wymagan (w Polsce obowigzujg normy ETSI) jest dodatkowo
rejestrowane i koordynowane przez niezalezny organ panstwowy (w Polsce:
Urzad Komunikacji Elektronicznej). Aby zapewni¢ wysoka i skalowang
niezawodno$¢ tacza, stosowane sa odpowiednie rekomendacje planistyczne
opracowane przez migdzynarodowe organizacje zajmujace sie i zainstalowana
radiolinia moze zapewni¢ tacze do transmisji danych, ktérego niezawodnoéé
osigga wartos¢ nawet 99,9999% w skali roku. W zakresie bezpieczeristwa
danych w warstwie fizycznej (pierwsza warstwa modelu OSI) i tacza danych
(druga warstwa modelu OSI), jaka bez watpienia stanowig linie radiowe,




poziom zabezpieczen jest na tym samym poziomie co inne technologie realizacji
tacza ostatniej mili. Sq to rozwigzania telekomunikacyjne zaaprobowane przez
miedzynarodowe organizacje standaryzacyjne (ITU, ETSI, IEEE i IEFT).

Tylko takie uksztaltowanie opisu przedmiotu zamoéwienia umozliwi zachowanie
zasad réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji. Ponadto,
umozliwi osiggniecie zakladanego przez Zamawiajacego celu - uzyskania ustug
transmisji danych o okreslonych w SIWZ parametrach.

III. Zarzuty dotyczace opisu przedmiotu zaméwienia - termin wykonania

zamoéwienia.

1.

Stosownie do pkt 4 SIWZ, Zamawiajacy wymaga, aby uzyskanie gotowosci do
$wiadczenia ustug w terminie do 20 lutego 2014 r. Przeprowadzenie testow
odbiorczych potwierdzajacych stan gotowosci w terminie do 28 lutego 2014 r.
Swiadczenie usiug przez okres 48 miesiecy od 1 marca 2014 r. do 28 lutego
2018 r.

Uwzgledniajac powyzsze oraz uwagi wskazane w pkt II odwotania, nalezy
stwierdzi¢, ze wskazanie przez Zamawiajacego sztywnego terminu rozpoczecia
wykonania zamowienia jest nieuzasadnione, gdyz nie uwzglednia specyfiki
przedmiotu zamowienia (koniecznosci podjecie okreslonych czynnosci
zmierzajacych do uruchomienia ustugi) oraz czasu trwania postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego (pozostawienie sztywnego terminu
rozpoczecia ustlugi moze powodowaé, iz w interesie podmiotu obecnie
$wiadczacego ustuge bedzie sztuczne przedtuzanie postepowania). Jednoczesnie
data wszczecia przez Zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego nie moze wptywaé na to kto zlozy oferte. ,W ocenie Zespotu
Arbitréw kluczowe znaczenie dla odpowiedzi na tak sformufowane pytanie ma
tres¢ opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 26.01.2006r.
wydanej w odpowiedzi na pytanie skierowane przez Prezesa UZP. Z tresci tej
opinii jednoznacznie wynika, iz okreslenie wspomnianego terminu (termin
rozpoczecia realizacji $wiadczenia wustugi - przyp. wi) przy
uwzglednieniu skali przedsiewziecia oraz uwarunkowan technicznych
oraz organizacyjnych $wiadczenia ustugi, stanowi  bariere
uniemozliwiajaca zfozenie oferty konkurencyjnej wobec
dotychczasowego wykonawcy. Opinia ta pochodzaca od fachowego,
specjalistycznego organu administracji rzadowej zasfuguje na
uwzglednienie. Podwaza ona tym samym stanowisko Odwolujacego co do
termindw  $wiadczenia ustug okreslonych w innych postepowaniach
prowadzonych w podobnych sprawach, a takZe wystarczajgcego czasu dla
innych wykonawcéw na przygotowanie sie do wykonania powyzszego
zamdwienia. Nie mozZna przy tym zasadnie przyjaé, iz ci inni wykonawcy
powinni juz rozpocza¢ przygotowania do $wiadczenia usiug objetych
przetargiem z momentem opublikowania wstepnego ogfoszenia
informacyjnego.” (wyrok Zespotu Arbitrow z dnia 27 lutego 2006 r., sygn. akt
UZP/Z20/0-533/06).

Za reprezentatywne w powyzszym zakresie nalezy rowniez uznaé m.in.
nastepujacy wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 czerwca 2011 r., sygn.
akt 25.06.2010 r. ,Skiad orzekajacy Izby stwierdza, 2e zamawiajacy
musi bra¢ pod uwage taki czynnik, jak okres czasu konieczny na
przygotowanie sie wykonawcy do swiadczenia ustugi. Jezeli okres ten
Jjest obiektywnie dostatecznie dlugi, czynnik ten nie ma znaczenia.
Odwolujacy i przystepujacy wskazali, ze taki okres w tym konkretnym
postepowaniu wynosi okoto 4 miesiecy i wobec tego ci wykonawcy nie
kwestionowali okresu na przygotowanie do Swiadczenia usiugi w uprzednim
postepowaniu, gdyz zamawiajacy wszczaf uprzednie postepowanie na prawie




rok przed wskazanym terminem rozpoczecia Swiadczenia przedmiotu
zamowienia. Strony zgodnie przyznaly, 2e przygotowanie do rozpoczecia
Swiadczenia ustugi jest dosy¢ skomplikowane i musi trwaé diuzszy czas. Jednak
w rozpoznawanym postepowaniu zamawiajacy nie wzigt pod uwage czynnika
uplywajacego czasu miedzy kolejnymi wszczeciami postepowarn i pozostawit
termin rozpoczecia Swiadczenia przedmiotu zamdwienia okreslony datami
kalendarzowymi bez zmian w stosunku do poprzedniego postepowania. W
przypadku zbyt péZnego zakornczenia postepowania, a precyzyjny
termin jego zakoriczenia nie jest mozliwy do przewidzenia, chociazby
ze wzgledu na wnoszenie srodkéw ochrony prawnej, moze sie okazaé,
2e planowane do sporzadzenia ceny ofertowej czynniki zbyt dalece
Zmienia sie I Swiadczenie przedmiotu zaméwienia stanie sie
nieoptacalne dla wykonawcy. W zwiazku z tym, przewidujacy
wykonawca bedzie musiat zwiekszy¢ koszty obliczane do oferty, co
moze wplynaé na brak konkurencyjnosci jego oferty w stosunku do
ustugodawcy obecnie s$wiadczacego zamawiana usluge. (..),Skiad
orzekajacy Izby stwierdza, z2e przewidzenie zbyt krotkiego, a w
dodatku nieokreslonego okresu przeznaczonego na przygotowanie
wykonawcy do rozpoczecia speiniania swiadczenia, gdy konieczne jest
dosy¢é skomplikowane przygotowanie wykonawcy do speiniania
Swiadczenia, nie moze by¢ uznane jako wlasciwe stosowanie art. 29
ust. 1i 2 Pzp.”.

4. Analogiczne orzeczenie zapadto w sprawie o sygn. akt KIO 2135/13.

5. W swietle powyzszego nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci fakt, iz
Zamawiajacy okreslajac termin uruchomienia ustugi w sposob sztywny w razacy
sposéb naruszyt przepis art. 29 ust. 1 i 2 Ustawy.

IV. Podsumowujac, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadnos¢ i
koniecznos¢ whniesienia niniejszego odwotania.

Z powazaniem

2ataczniki:

1. Odpis KRS Odwotujacego;
2. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;
3. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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S5zczegoty operacji

r systemie bankowosci internetowe;j PekaoBlZNES24

lane wiasciciela rachunku

UL. MARYNARSKA 15,

1zwa wiasciciela GTS POLAND SP.Z 0 O. Adres wlasciciela 02.674 WARSZAWA
ichunek wiasciciela 46 1240 6247 1111 0000 4975 2212

)lane kontrahenta/zleceniodawcy

1zwa Urzad Zaméwien Publicznych Adres

ichunek 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

zczegoty operaciji

ita waluty 26.09.2013

ita ksiegowania 26.09.2013 09:38:50

vota -15 000,00 PLN

tut operaciji Odwolanie w postgpowaniu nr CIS-6/2 013, prowadzonym przez Centrum Info rmatyki Statystycznej
p operacji Obciagzenie

d operacji 6410

Jis kodu operacji PRZELEW MIEDZYBANKOWY BETA/INTEGRA

sferencje banku 5270926987640749

ita wystawienia 26.09.2013 1110

Strona

n




