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W sprawie ,,Starzenie si¢ ludnosci Polski a zabezpieczenie spoleczne”

W ostatnich latach szybkiemu rozwojowi ulega proces starzenia si¢ ludnosci kraju.
W 2006 r. liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wynosita 5983 tys., co stanowi 15,7% ogotu
populacji. W najblizszym okresie jego skutki w coraz wickszym stopniu dotyka¢ beda Polske.
Wedlug prognozy GUS liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym moze zwigkszy¢ si¢ do 9,6 min
w 2030r. Z analizy sytuacji demograficznej i funkcjonowania rodzin wynika, ze
postgpujacemu procesowi starzenia si¢ spoleczenstwa towarzyszy spadek wspotczynnika
urodzen, emigracja mtodszych rocznikow, utrzymujace si¢ duze zrdéznicowanie spoteczne
i przestrzenne, pogorszenie warunkow bytu wielu rodzin. Zjawiska te zagrazaja rozwojowi
demograficznemu, co wymaga reakcji podmiotow odpowiedzialnych za polityke ludnosciowa
I spoteczna.

Powstata sytuacja dotyczy wszystkich dziedzin polityki spolecznej zajmujacej si¢
poszczegdlnymi  grupami ludno$ci (dzieci, mtodziez, pracujacy, osoby starsze,
niepetnosprawni).

Zachodzace obecnie przemiany demograficzne wymuszaja dziatania wymagajace
przede wszystkim doktadnego empirycznego rozpoznania istniejacego stanu, a nastgpnie
zaplanowania 1 realizacji odpowiednich dzialan zmierzajacych do poprawy sytuacji poprzez
rozwigzania w polityce ludnosciowej, a szerzej polityce spotecznej panstwa.

Starzenie si¢ obejmuje tez zasoby pracy - maleje udziat ludnosci w mtodszym wieku
produkcyjnym Wobec wydtuzania si¢ przecigtnego trwania zycia kobiet i mezczyzn nalezy
tworzy¢ warunki do dluzszej aktywnosci zawodowej, co wiaze si¢ z wykorzystaniem
zasobow pracy w starszym wieku.

Warunkiem jest tu jednak utrzymywanie sig starszej generacji (60+) w dobrej kondycji
zdrowotnej 1 fizycznej, co w duzym stopniu zalezy od dostgpnosci 1 jakosci ustug
medycznych i spotecznych. Wazna role moze roéwniez odegra¢ odpowiedni system
zabezpieczenia spotecznego, W tym emerytalno-rentowy, zachgcajacy do przedhuzonej
aktywnosci zawodowej. Istotne sa rowniez (i beda) rozwiazania dotyczace systemow
emerytalnych na terenie catej UE i ich wzajemne powiazania wynikajace ze swobodnego
przeplywu pracobiorcoéw i pracodawcow.

Polityka Iudnosciowa i spoleczna panstwa powinny by¢ oparte na zasadzie
solidarnosci migedzypokoleniowej bedacej filarem w budowie systemu wsparcia tych struktur

spotecznych, ktore maja zasadniczy wptyw na ksztaltowanie wspdlczesnej sytuacji rozwoju



demograficznego. Powinno to sprzyja¢ osiaganiu wyzszej spdjnosci spotecznej, ktora
w $wietle strategii ludnos$ciowej jest glbwnym celem polityki spotecznej UE.

W tej sytuacji konieczne jest opracowanie programu przygotowujacego gospodarke
i spoteczenstwo do funkcjonowania w starzejacym si¢ spoteczenstwie.

W opinii Rzadowej Rady Ludnosciowej konieczne jest podjecie nastepujacych dziatan
i ich realizacjg:

. Ksztattowanie skutecznej polityki rodzinnej w celu poprawy poziomu urodzen
oraz warunkow opieki nad dzieémi.

. Poprawa kondycji zdrowotnej populacji poprzez skuteczna opieke zdrowotna
I rozbudowg infrastruktury medycznej i spoleczne;j.

. Zagwarantowanie niezbednych $rodkéw utrzymania osobom w podesztym
wieku poprzez skuteczny system zabezpieczenia spotecznego (ochrona
zdrowia, ubezpieczenia spoleczne, rehabilitacja spoleczno-zawodowa o0sob
niepelnosprawnych oraz pomoc spoteczna).

. Tworzenie warunkow w celu zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej o0sob
w wicku okoto emerytalnym, co spowoduje podwyzszenie $wiadczen
emerytalnych.

. Rozbudowa infrastruktury spoteczno-gospodarczej ulatwiajace;j
funkcjonowanie rodzin i osob starszych w celu zaspokajania ich potrzeb.

. Podjecie dziatan w celu umozliwienia rozwoju dodatkowych i uzupehiajacych
systemOw emerytalnych, przy jednoczesnym zachowaniu podstawowej roli
obowiazkowego/powszechnego systemu emerytalnego. Konieczne jest
wzmacnianie §wiadomosci ubezpieczeniowej spoteczenstwa.

. Badanie rozmiarow i1 skutkdw migracji zagranicznych i uwzglednianie ich
Znaczenia oraz tworzenie mechanizméw 1 instrumentéw zmniejszajacych
sktonnos¢ do emigracji

Przedstawione stanowisko Rzadowej Rady Ludno$ciowej powinno stanowi¢ wazny

punkt odniesienia do wypracowania rozwiazan prawnych, finansowych, organizacyjnych oraz
edukacyjnych  w  wymienionych obszarach dziatan. W procesie przygotowania
kompleksowego programu polityki Rzadu wobec ludnosci trzeciego wieku istotne znaczenie
mialoby uwzglednienie dorobku analitycznego i diagnostycznego innych Srodowisk, w tym
prac Rzadowej Rady Ludnos$ciowej zawartych w materiatach programowych I Kongresu
Demograficznego oraz w ,,Zatozeniach polityki ludnosciowej w Polsce” opracowanych przez
szerokie zespoly ekspertow 1 przyjetych przez RRL w 2005 roku. Rzadowa Rada
Ludnosciowa opowiada si¢ za kontynuacja prac nad kompleksowym programem polityki

ludnos$ciowej wspartej rozwigzaniami ustawowymi.

Warszawa, 23.04. 2008 r.



