Sprawozdanie z dzialalnosci
Rady Statystyki III kadencji

(1.07.2002 - 30.06.2007)

Rada  Statystyki powstala na mocy ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o
statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.).

W imieniu Prezesa Rady Ministrow Leszka Millera, cztonkom Rady Statystyki
IIT kadencji nominacje wrgezyt w dniu 1 lipca 2002 r. Sekretarz Stanu, Szef

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Marek Wagner.

Sklad Rady Statystyki

W trzeciej kadencji Rada Statystyki pracowala do lutego 2003 r. w skladzie

osiemnastoosobowym, a od marca 2003 w sktadzie dziewigtnastoosobowym.
Organy administracji rzadowej reprezentowali:

- prof. dr Franciszek Kubiczek - Przewodniczacy Rady,

- Stanistaw Marek Jaskiewicz (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow),

- Maciej Krol (Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j),

- prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki (Rzadowe Centrum Studiéw
Strategicznych — do 1 kwietnia 2006 r.),

- dr Halina Wasilewska-Trenkner (Ministerstwo Finansow) — do stycznia

2004 r.,

- Jacek Krzyslak (Ministerstwo Finansow) — od lutego 2004 r.

Organy samorzadu terytorialnego:
- Andrzej Lubiatowski (Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego).



Narodowy Bank Polski:
- Elzbieta Bartkowska.

Organizacje zwiazkowe:
- Maciej Manicki (Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych),
- prof. dr hab. Jan Paradysz (NSZZ ,,Solidarnos¢),

- Tomasz Krzemienski (Forum Zwiazkéw Zawodowych) — od marca 2003 r.

Organizacje spoleczne, samorzad zawodowy 1 gospodarczy:
- Elzbieta Arciszewska-Piontkowska (Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow
1 Inwalidéw),
- Marek Kloczko (Krajowa Izba Gospodarcza),
- prof. dr hab. Krzysztof Marczewski (Polskie Towarzystwo

Ekonomiczne).

Organizacje pracodawcow:
- dr Wlodzimierz Biniek (Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
- Zdzistaw Czapla (Konfederacja Pracodawcow Polskich),
- dr Elzbieta Syrda (Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych),

- dr Eugeniusz Smitowski (Business Centre Club Zwiazek Pracodawcow).

Ekspert w zakresie nauk spotecznych: prof. dr hab. Stanistawa Borkowska

Ekspert w zakresie nauk ekonomicznych: prof. dr hab. Jozef Zegar

Obsluge administracyjna Rady Statystyki (zapewniana przez GUS)
prowadzit Sekretariat Rady w skladzie: Antoni Zurawicz — Sekretarz Rady, Radca

Prezesa GUS Waclawa Czarnecka — podreferendarz.



Zadania Rady

Rada Statystyki dziala przy Prezesie Rady Ministréw, jako organ
opiniodawczo-doradczy w sprawach statystyki. Zgodnie z ustawa o statystyce

publicznej do zadan Rady nalezy:

- ustalanie, na podstawie propozycji przygotowanej przez Prezesa Gléwnego
Urzegdu Statystycznego, corocznie, na kazdy nastepny rok, projektu programu

badan statystycznych,

- przedstawianie Radzie Ministrow, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca kazdego

roku, projektu programu badan statystycznych statystyki publicznej,

- rekomendowanie przeprowadzenia badan nowych 1 badan cyklicznych o
szerokim zasiggu obserwacji statystycznej oraz zwiazanych z nimi prac
metodologicznych 1 przygotowawczych, projektowanych na okres najblizszych

dziesigciu lat,

- ocena realizacji programu badan statystycznych statystyki publicznej oraz
formutowanie opinii w innych sprawach majacych istotne znaczenie dla rozwoju

statystyki publiczne;,

- opiniowanie wnioskow w sprawie powotania, odwolania Prezesa Gtownego

Urzedu Statystycznego (obowiazywato do 1.09.2005 r.),

- opiniowanie projektu wydatkow budzetowych na badania statystyczne.

Tryb pracy Rady

Szczegblowy tryb pracy Rady Statystyki okreslony zostat w regulaminie Rady
Statystyki stanowiacym zalacznik do zarzadzenia nr 2 Prezesa Rady Ministréw z

dnia 5 marca 1996 r.

Od lipca 2002 r. do czerwca 2007 r. Rada Statystyki odbyta 55 posiedzen

plenarnych oraz kilkanascie spotkan w grupach roboczych. Wszystkie posiedzenia



prowadzit Przewodniczacy Rady Statystyki prof. dr Franciszek Kubiczek.
Zgodnie z regulaminem Rady roczny plan tematyczny posiedzen plenarnych
przyjmowany byt w styczniu kazdego roku. Tematyka posiedzen dotyczyta
aktualnych problemow statystyki publicznej precyzowanych przez czlonkéw Rady
Statystyki, Prezesa GUS, ministrow 1 kierownikow urzgdow centralnych. Podczas
kazdego posiedzenia plenarnego, trwajacego Srednio 5 godzin, omawiano 3-4
tematy. tacznie podczas posiedzen plenarnych w porzadku obrad znalazto si¢ 159
tematoéw. Na kazdym posiedzeniu omawiano przebieg prac na projektem programu
badan statystycznych statystyki publicznej. Przyjeto, iz na dany temat cztonkowie
Rady otrzymuja z wyprzedzeniem material pisemny opracowany przez GUS,
jednostke spoza GUS lub czlonka Rady. Tematy referowane byly podczas
posiedzenia przez osoby delegowane przez instytucj¢ autoryzujaca przygotowane
opracowanie.

W posiedzeniach plenarnych brali udziat przedstawiciele GUS, gldwnie
dyrektorzy departamentéw lub ich zast¢pcy oraz zajmujacy si¢ danym obszarem
badawczym lub uzytkownicy okre§lonych dziedzin statystyki z urzedow
centralnych. W ciagu dziatalnosci Rady Statystyki III kadencji w posiedzeniach
plenarnych uczestniczyli specjaliSci ze wszystkich urzgdéow centralnych (z
niektorych wielokrotnie). Ponadto w posiedzeniach uczestniczyli przedstawiciele
urzedéw terenowych, organizacji spotecznych, przedsigbiorstw, firm ustugowych,
stowarzyszen, organizacji gospodarczych i innych jednostek.

Do wigkszosci prezentowanych podczas posiedzen tematéw cztonkowie Rady
przygotowywali koreferaty. Po dyskusji, Przewodniczacy Rady lub koreferent
przedstawiatl propozycje podsumowania zawierajaca gtowne tezy wypowiedzi,
oceng oraz wskazania i zalecenia odno$nie danego tematu, ktore nastgpnie byty
dyskutowane 1 po ewentualnych modyfikacjach przyjmowane jako stanowisko
Rady. Przebieg dyskusji i podsumowanie zawarte byty nastepnie w szczegotowych
protokotach ~ z posiedzen, opracowywanych w Sekretariacie Rady, ktore
przekazywane byly wszystkim czlonkom Rady, Prezesowi GUS 1 innym

zainteresowanym osobom. Zawarte w protokotach uwagi, wnioski 1 propozycje



wykorzystywane byly w biezacej pracy GUS 1 innych jednostek prowadzacych

badania statystyczne.

W pracach Rady, zgodnie z ustawa o statystyce publicznej, uczestniczyt Prezes
GUS Tadeusz Toczynski, a od listopada 2006 r. prof. dr hab. Jozef Olenski.
Prezesi GUS, badz ich zastepcy, uczestniczyli w kazdym posiedzeniu plenarnym

Rady.

Zakres 1 zasady bezposredniej wspoipracy Rady Statystyki III kadencji z
Glownym Urzedem Statystycznym przyjete zostaty w oparciu o zasady ustalone w
I kadencji w porozumieniu podpisanym 19 czerwca 1996 r. pomigdzy
Przewodniczacym Rady Statystyki a Prezesem GUS. Dokument ten okreslit
charakter wzajemnych zobowiazan tworzacych warunki wspotdziatania Rady z
Prezesem, cztonkami kierownictwa i komdrkami organizacyjnymi GUS w ramach

okreslonych w ustawie o statystyce publicznej 1 w regulaminie Rady Statystyki.

Rada Statystyki powotata w swoim sktadzie dwa zespoty problemowe: do
spraw statystyki spotecznej (pod kierunkiem prof. dr hab. Stanislawy
Borkowskiej) 1 do spraw statystyki gospodarczej (pod kierunkiem prof. dr hab.
Jozefa Zegara). Czlonkowie Rady spotykali si¢ w ramach Zespotow miedzy

posiedzeniami plenarnymi Rady Statystyki.

Ponadto czg$¢ cztonkow Rady Statystyki monitorowata okre§lone dziedziny
lub problemy statystyki, przedstawiajac o nich informacj¢ na posiedzeniach
plenarnych. Prof. dr hab. Jan Paradysz zajmowat si¢ administracyjnymi zrédtami
danych 1 ich wykorzystaniem na potrzeby statystyki oraz statystka regionalna,
Elzbieta J. Syrda monitorowata statystyke matych i1 Srednich przedsigbiorstw,
problemy zwiazane z innowacyjnos$cia i spoteczenstwem informacyjnym. Prof. dr
hab. Krzysztof Marczewski zajmowal si¢ statystyka handlu zagranicznego,
rachunkami narodowymi 1 monitoringiem kosztéw badan statystycznych. Maciej

Krol zajmowat si¢ problematyka zwigzana z prawnymi 1 organizacyjnymi



aspektami statystyki publicznej na tle statystyki UE. Prof. dr hab. Zbigniew
Strzelecki monitorowal zagadnienia dotyczace demografii. Prawie kazdy cztonek
Rady podsumowywal 1 ocenial materialy prezentowane podczas posiedzen

plenarnych na okre$lone tematy.

Organizacja prac nad rocznymi projektami programow

badan statystycznych statystyki publicznej

W okresie swojej dziatalnosci, realizujac statutowy obowiazek, Rada
Statystyki III kadencji przedtozyta Radzie Ministrow projekty programéw badan
statystycznych statystyki publicznej na lata 2004, 2005, 2006, 2007 1 2008 oraz
korekty tych programoéw, a takze jeszcze w Il potowie 2002 r. korekty programéw
na lata 2002 1 2003.

Podczas posiedzen plenarnych Rady i spotkan zespotoéw problemowych
rozpatrywano przede wszystkim ogolne =zalozenia programu, a nast¢pnie
szczegblowa tematyka badawcza — kierujac si¢ zaré6wno potrzebami
informacyjnymi, wynikajacymi z aktualnej i1 przewidywanej sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju jak i spoteczna uzytecznoscia poszczegolnych badan. W pracy
tej Rada brata pod uwaga réwniez obowiazki informacyjne Polski wobec ONZ,
Unii Europejskiej 1 OECD.

W pracach nad projektami programow badan statystycznych Rada starata si¢
dostosowac zakres tematéw badawczych do spotecznych oczekiwan 1 potrzeb wladz
oraz innych uzytkownikéw danych. Jednocze$nie Rada musiata bra¢ pod uwage
ograniczone mozliwosci finansowe statystyki stad tez znaczny wysiltek
skoncentrowany byt na optymalnym wyborze potrzeb odbiorcéw danych, tak by
mogty one by¢ zaspokojone przez statystyke publiczna bez zakldcenia terminow i
jakosci wykonywanych prac.

Czlonkowie Rady uczestniczyli w kolejnych etapach prac nad programami
badan statystycznych biorac udzial w posiedzeniach Komisji Programowo-

Metodologicznej GUS (z reguly w styczniu), a nastgpnie w spotkaniach



uzgodnieniowych (w maju) organizowanych przez GUS z autorami badan i
uzytkownikami danych wynikowych w ostatniej fazie prac nad projektem
programu.

Projekt programu badan statystycznych statystyki publicznej na kolejne lata
stanowit zatacznik do uchwal Rady Statystyki przyjmowanych na posiedzeniach
plenarnych — zgodnie z regulaminem prac Rady — w terminie do 15 czerwca
kazdego roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczyt projekt. Nastgpnie projekt ten
— zgodnie z terminem okreslonym w ustawie o statystyce publicznej — do 30
czerwca kazdego roku przekazywany byt Radzie Ministrow.

Rekomendowane przez Radg Statystyki projekty programéw badan
statystycznych na kolejne lata i ich zmiany opiniowane byly pozytywnie przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej pod katem spdjnosci z prawem Unii
Europejskie;.

W posiedzeniach Komitetow Rady Ministrow 1 Rady Ministrow
poswieconych programom badan oraz ich zmianom uczestniczyt kazdorazowo
Przewodniczacy Rady Statystyki prof. dr Franciszek Kubiczek wraz z Prezesem
GUS Tadeuszem Toczyhskim, a w czasie nieobecnosci Prezesa, z wiceprezesem

GUS prof. dr hab. Januszem Witkowskim.

Ogolna charakterystyka programow badan

statystycznych statystyki publicznej

Stosownie do art. 20 ustawy o statystyce publicznej, w programach badan
statystycznych statystyki publicznej ujmowane sa badania prowadzone przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, ministrow, kierownikow naczelnych lub
centralnych organdow administracji rzadowej i1 Prezesa Narodowego Banku
Polskiego, jak rowniez realizowane wspdlnie przez shuzby statystyki publicznej z
innymi naczelnymi lub centralnymi organami administracji panstwowej. W
programach zaprezentowana jest, zgodnie z art. 18 wspomnianej ustawy,
charakterystyka tematow badan statystycznych przewidzianych do realizacji w

ramach polskiej statystyki publicznej, zawierajaca m.in. informacje dotyczace
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nazwy badania, prowadzacego, zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego,
przedmiotdow objetych obserwacja statystyczna (badanych) lub podmiotéw
przekazujacych na zasadzie obowiazku albo dobrowolnie, dane zrodlowe o
okreslonych w temacie zjawiskach i procesach dla potrzeb badan statystycznych,
zrodel danych, form, czgstotliwosci, termindw zbierania danych i1 miejsca ich
przekazywani, rodzajow wynikowych informacji statystycznych oraz sposobow i
terminoéw ich udostgpniania, a takze kosztow realizacji badan.

Pozyskiwane w wyniku realizacji programu badan dane statystyczne
pozwalaja na biezaca obserwacj¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju jak i
prognozowanie w tym zakresie okreSlonych zjawisk. Pozyskiwane informacje
statystyczne pozwalaja na wlasciwe wywiazywanie si¢ statystyki publicznej ze
swojej informatycznej roli wobec Prezydenta RP, Sejmu, Senatu, Rzadu 1 innych
organOw  administracji,  spoteczenstwa oraz  organizacji 1  instytucji
migdzynarodowych. Ponadto, uzyskane w ramach badan statystyki publicznej dane
sa niezbedne do okreslenia podstawowych wielkosci 1 wskaznikow, do ktoérych

oglaszania, na podstawie odrgbnych przepisow, jest zobowigzany Prezes GUS.

Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2002

W lipcu i grudniu 2002 r. Przewodniczacy Rady Statystyki uczestniczyl w
posiedzeniach Komitetéw Rady Ministréw 1 Rady Ministrow poswigconych
nowelizacjom programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2002,
ktory przyjety byt przez Rade Ministréw w oparciu o rekomendacje Rady Statystyki
IT kadencji. Nowelizacje Rada Ministrow przeprowadzita rozporzadzeniami z dnia

16 lipca 2002 r. 1 z dnia 17 grudnia 2002 r.
Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2003
Inauguracja dziatalnosci Rady Statystyki III kadencji 1 lipca 2002 r.

przypadta po rekomendowaniu Radzie Ministrow przez Radg Statystyki 11 kadencji
projektu programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2003.



Przewodniczacy Rady Statystyki prof. dr Franciszek Kubiczek uczestniczyt w
posiedzeniach Komitetow Rady Ministréw 1 Rady Ministrow jakie po§wigcone byly
programowi w lipcu 2002 r. Program badan na rok 2003 wprowadzony zostal w
zycie rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2003 (Dz. U. Nr 146,
poz. 1227). Program ten byt nowelizowany trzykrotnie rozporzadzeniami Rady

Ministrow z dnia: 4 marca 2003, 22 lipca 2003 r. i 4 listopada 2003 r.

Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2004

Juz podczas drugiego posiedzenia plenarnego jakie Rada odbyta jeszcze w
lipcu 2002 r. cztonkowie Rady zapoznali si¢ dokladnie z organizacja prac nad
projektami programoéw badan statystycznych statystyki publicznej, a w trakcie
kolejnego posiedzenia, we wrzesniu 2002 r., przyjeli projekt zalozen 1
harmonogram prac nad projektem programu na rok 2004.

Czlonkowie Rady podczas dyskusji nad zatozeniami projektu programu na
rok 2004 wskazywali, iz winien on obejmowac wszystkie istotne obszary badan
statystycznych 1 w wigkszym stopniu niz dotychczas uwzglednia¢ priorytety
badawcze jakie w ocenie Prezesa GUS, jako centralnego organu administracji
rzadowej wlasciwego w sprawach statystyki, niezbedne beda w najblizszym czasie
do pelnej oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Wiazato si¢ to z szerszym
ujmowaniem w obszarach badawczych propozycji realizowanych nie tylko przez
GUS, a takze przez jednostki spoza tego Urzedu. Podkreslono zwigkszajaca si¢ role
statystyki w opracowywaniu informacji na potrzeby samorzadow lokalnych.
Zwrbocono uwagge, iz realizacja znacznej czgsci programu przebiegaé bedzie juz w
warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

Szczegdlna uwage poswigcono w projekcie programu na rok 2004
rachunkom narodowym. Obok kontynuacji prac w tej dziedzinie przewidziano
m.in. wdrozenie nowych metod szacunkéw PKB w okresach kwartalnych z
uwzglednieniem sezonowos$ci. Realizacja wielu tematow wiazala sig¢ z
wykorzystaniem wynikow spisow powszechnych przeprowadzonych w 2002 r.

Znacznemu wzbogaceniu ulegla tematyka badawcza, w tym zwlaszcza w obszarze
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badan spotecznych. W projekcie programu pojawito si¢ wiele nowych i cyklicznych
badan dotyczacych takich tematdéw jak: organizacja i rozktad czasu pracy, praca
nierejestrowana, stan wyptat 1 zobowiazan ptacowych wobec pracujacych za okresy
potroczne, ustawiczne szkolenie zawodowe w przedsigbiorstwach, S$ciezki
edukacyjne Polakow, stan zdrowia ludnosci Polski, ekonomiczne aspekty
funkcjonowania ochrony zdrowia, ubezpieczenia majatkowe 1 osobowe w
gospodarstwach domowych, uczestnictwo ludnosci w kulturze, wskazniki
spoteczenstwa informacyjnego, warto$¢ obrotu 1 nowych zaméwien w przemysle,
zakup 1 produkcja mleka oraz przetworow mlecznych, wypadki drogowe, wymiana
towarowa z panstwami cztonkowskimi UE 1 z krajami niebgdacymi cztonkami UE,
planowanie przestrzenne w gminie.

Przekazany w czerwcu 2003 r. pod obrady Rady Ministrow projekt programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2004 zawierat lacznie 209
tematoéw, z tego 127 realizowanych przez stuzby statystyki publicznej, 45 przez
ministerstwa 1 urzedy centralne 1 37 wykonywanych przez GUS we wspotpracy z
resortami 1 innymi urzedami centralnymi. Program przyjety zostat rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2004 (Dz. U. Nr 159, poz. 1538).

Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2004 byt
nowelizowany dwukrotnie: rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 marca 2004

r. 1 rozporzadzeniem z dnia 24 sierpnia 2004 r.

Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2005

Przekazany w czerwcu 2004 r. pod obrady Rady Ministrow projekt programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2005 zawieral tacznie 210
tematow, z tego 124 realizowanych przez shuzby statystyki publicznej, 47 przez
ministerstwa 1 urzedy centralne 1 39 wykonywanych przez GUS we wspotpracy z
resortami 1 innymi urz¢dami centralnymi. Program przyjety zostat rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2005 (Dz. U. Nr 195, poz. 2004).
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Zakres tematyczny badan statystycznych na rok 2005 stanowil kontynuacj¢
prac badawczych podejmowanych przez statystyk¢ w latach poprzednich
uzupelionych o tematy wynikajace z rekomendacji UE jak i biezacych potrzeb
informacyjnych kraju. Zgodnie z regulacjami prawnymi UE, badania w zakresie
rachunkow narodowych zostaly rozszerzone o nowy temat dotyczacy kwartalnych
rachunkow finansowych sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych. W
statystyce rolnictwa uj¢to w programie nowe badania w zakresie charakterystyki
gospodarstw rolnych oraz temat dotyczacy statystycznego systemu informacyjnego
obszarow wiejskich. W zakresie rozwoju spoleczenstwa opartego na wiedzy znalazt
si¢ temat badania resortowego dotyczacy srodkoéw finansowych asygnowanych
przez rzad na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wedlug celéw spoteczno-
ekonomicznych. Rozszerzeniu ulegly badania spoteczne. W statystyce rynku pracy
ujeto badanie dotyczace pracy 1 obowiazkéw rodzinnych. Zgodnie z zaleceniami
UE w zakresie warunkéw bytu ludno$ci znalazio si¢ nowe badanie EU-SILC —
europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci, a w dziedzinie statystyki edukacji
ujeto nowy temat dotyczacy ustawicznego szkolenia zawodowego w
przedsigbiorstwach. W dziale ,,Organizacja panstwa i samorzadu terytorialnego”
nowy temat dotyczyt prac geodezyjno-kartograficznych.

Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2005 byt
nowelizowany trzykrotnie rozporzadzeniami Rady Ministrow z dnia: 20 grudnia

2004 r., 8 lutego 2005 r. 1 z dnia 5 lipca 2005 r.

Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2006

Przyjety przez Rade Statystyki w czerwcu 2005 r. i przekazany Radzie
Ministréw projekt programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2006
zawieral tacznie 211 tematoéw, z tego 124 realizowanych przez stuzby statystyki
publicznej, 46 przez ministerstwa 1 urzedy centralne 1 41 wykonywanych przez
GUS we wspolpracy z resortami i innymi urzgdami centralnymi. Program przyjety

zostal rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie
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programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2006 (Dz. U. Nr 178,
poz. 1482).

Podobnie jak w poprzednich programach badan istotna uwageg poswigcono
rachunkom narodowym 1 statystyce finanséw publicznych. W tej drugiej dziedzinie
pojawilo si¢ nowe badanie dotyczace kwartalnego diugu publicznego sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Poszerzono zakres tematyki badan
przedsigbiorstw =~ wprowadzajac nowe badanie aktywno$ci inwestycyjnej
przedsigbiorstw, dziatalno$¢ przedsigbiorstw posrednictwa kredytowego oraz
dziatalno$¢ przedsigbiorstw faktoringowych. W statystyce cen pojawito si¢ badanie
dotyczace konwergencji cen w Polsce po akcesji do UE. W statystyce spotecznej, w
oparciu o rekomendacj¢ Eurostatu, pojawito si¢ nowe badanie modutowe dotyczace
przejscia z pracy na emerytur¢, badanie rodzin 1 generacji oraz badanie
reprezentacyjne dotyczace ksztatcenia dorostych. .

Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2006 byt
nowelizowany trzykrotnie rozporzadzeniami Rady Ministrow z dnia: 20 grudnia

2005 r., 7 czerwca 2006 r. 1 12 grudnia 2006 r.

Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2007

W czerwcu 2006 r. Rada Statystyki przekazata pod obrady Rady Ministréw
projekt programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2007. Zawierat
on tacznie 218 tematow, z tego 128 realizowanych przez stuzby statystyki
publicznej, 49 przez ministerstwa i1 urzedy centralne oraz NBP, 41 wykonywanych
przez GUS we wspotpracy z resortami 1 innymi urzedami centralnymi oraz NBP.
Program przyjgty zostal rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 5 wrze$nia 2006 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2007 (Dz. U.
Nr 170, poz. 1219).

Zakres badan wzbogacony zostat kilkoma istotnymi tematami. W zwiazku z
konieczno$cia wywiazywania si¢ Polski z obowiazkow informacyjnych wobec
Europejskiego Banku Centralnego ujgto w programie nowy temat dotyczacy

kwartalnych rachunkéw finansowych wedlug sektoréw instytucjonalnych,
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realizowany przez Prezesa NBP wspolnie z Prezesem GUS. Statystyka finanséw
publicznych poszerzona zostala o badanie naleznosci, zobowiazan, porgczen i
gwarancji jednostek sektora finansow publicznych, a statystyka przedsigbiorstw
niefinansowych 1 finansowych o nowe dwa tematy dotyczace procesow
organizowania si¢ przedsigbiorstw w grupy 1 dziatalnosci przedsigbiorstw
leasingowych. Obowiazki zwiazane z przekazywaniem danych na potrzeby
Wspdlnej Polityki Rolnej sprawity pojawienie si¢ w programie badania struktury
gospodarstw rolnych. Na potrzeby obserwacji zmian cen w polskim handlu
zagranicznym pojawilo si¢ w programie nowe badanie indekséw cen eksportu i
importu. W ramach problematyki dotyczacej aktywno$ci ekonomicznej ludnosci
ujete zostatlo nowe badanie modutowe wypadkow przy pracy 1 problemow
zdrowotnych zwigzanych z praca. Ponadto w statystyce spolecznej znalazty sig
nowe badania: reprezentacyjne ochrony zdrowia w gospodarstwach domowych i
dotyczace sytuacji ekonomicznej podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana z
turystyka. Tematyka warunkéw bytu ludno$ci zostata wzbogacona o temat
dotyczacy oddziatywania procesow inflacyjnych na ksztaltowanie si¢ popytu
konsumpcyjnego, sklonnosci do oszczgdzania 1 zadluzania si¢ gospodarstw
domowych. W programie na rok 2007 znalazly si¢ tez prace przygotowawcze do
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan jaki, zgodnie z zaleceniami
Komis;ji Statystycznej ONZ 1 Eurostatu, Polska planuje przeprowadzi¢ w 2011 r.
Do zakonczenia kadencji Rady Statystyki program badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2007 byl nowelizowany raz: rozporzadzeniem Rady

Ministréw z dnia 22 maja 2007 r.

Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2008

W czerwcu 2007 r. Rada Statystyki przyjela projekt programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2008 r. Zawiera on znaczne rozszerzenie
dotychczasowej tematyki badawczej. Obok prac nad Narodowym Spisem
Powszechnym Ludnosci 1 Mieszkan w projekcie programu znalazly si¢ prace
przygotowawcze do Powszechnego Spisu Rolnego planowanego na rok 2010. W

zakresie statystyki spolecznej pojawily si¢ nowe badania dotyczace zasobow
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migracyjnych, przeptywdéw ludnosci zwiazanych z zatrudnieniem, uczestnictwa
Polakéw w sporcie i1 rekreacji ruchowej 1 karier zawodowych os6b posiadajacych
stopien naukowy doktora. W statystyce gospodarczej nowe badania dotyczy¢ bgda
dziatalno$ci podmiotow posiadajacych udziaty w podmiotach z siedziba za granica,
rachunkow ekonomicznych rolnictwa, aktywow 1 zobowigzan funduszy
inwestycyjnych, cen producentéw ustug 1 cen sprzetu 1 urzadzen
telekomunikacyjnych oraz cen wurzadzen instalowanych w  obiektach
telekomunikacyjnych. Ponadto w projekcie programu badan statystycznych na rok
2008 znalazty si¢ badania cykliczne w zakresie: fundacji 1 stowarzyszen oraz
jednostek organizacyjnych Kosciota Katolickiego, innych kosciotow 1 zwiazkoéw
wyznaniowych, struktury wynagrodzen, kosztow pracy, innowacji w sektorze ustug

oraz bilans przeplywow migdzygal¢ziowych w biezacych cenach bazowych.

Projekt programu zawiera 226 tematow badan, z tego 140 realizowanych
przez stuzby statystyki publicznej, 45 przez ministerstwa i urzedy centralne oraz
NBP, 41 wykonywanych przez GUS we wspodlpracy z resortami 1 innymi urzedami

centralnymi oraz NBP.

Ocena realizacji programow badan statystycznych

Rada Statystyki na biezaco monitorowala realizacj¢ programow badan
statystycznych w GUS 1 w jednostkach spoza tego Urzedu. Dwukrotnie w ciagu
roku temat byl przedmiotem obrad posiedzen plenarnych. Rada zapoznawata sig z
przebiegiem badan statystycznych w 1 poétroczu kazdego roku, a nastepnie —
zgodnie ze statutowym obowiazkiem - oceniata realizacje w ciagu catego roku.

Realizacj¢ programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2002,
Rada ocenita w maju 2003 r., programu na rok 2003 — w maju 2004 r., programu na
rok 2004 — w maju 2005 r., programu na rok 2005 w maju 2006 r., programu na rok
2006 - w czerwcu 2007 .

Na podstawie informacji  przedstawionych przez GUS 1 uzyskanych

bezposrednio od autoréw badan spoza tego Urzedu, Rada Statystyki pozytywnie
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ocenita realizacj¢ badan statystycznych statystyki publicznej zawartych w

poszczegolnych programach.

Tematyka posiedzen plenarnych

Podstawowym warunkiem prawidlowej realizacji prac nad projektami
programow badan statystycznych bylo dokonywanie przez Radg Statystyki
przegladow  kolejnych  dzialéw  statystyki publicznej oraz  monitoring
najistotniejszych dla statystyki probleméw. Oceniajac stan aktualny badan w danym
obszarze, wskazywano na niedostatki oraz na mozliwo$ci podwyzszenia jakoS$ci

badan jak zakresu badawczego.
Przeglady dziedzin statystyki publicznej
Rada Statystyki III kadencji dokonata przegladu nastgpujacych dziedzin:

- INTRASTAT - system statystyki handlu pomigdzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej (2002),

- Wykorzystywanie statystyki publicznej dla potrzeb przedsigbiorstw ze
szczegolnym uwzglednieniem sektora matych i srednich przedsigbiorstw (2002),

- Badania statystyczne szarej strefy w Polsce 1 w innych krajach (2003),

- System statystyczny migdzynarodowego handlu towarami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wdrazania systemu INTRASTAT (2004),

- Badania koniunktury — zakres, metodologia, organizacja, kierunki rozwoju
(2002),

- Zalozenia restrukturyzacji statystyki rolnictwa w Polsce z uwzglednieniem
IACS 1 innych systemow administracyjnych (2002),

- Statystyka zdrowia w $wietle reformy systemu ochrony zdrowia oraz wnioskow

z I Kongresu Demograficznego (2003),

Réwnouprawnienie kobiet 1 mg¢zczyzn w statystyce publicznej (2003),
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Badania statystyczne w ubezpieczeniach majatkowych, osobowych 1 zyciowych
(ubezpieczycieli 1 ubezpieczonych — gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw)
oraz otwartych funduszy emerytalnych (2003),

Przeglad badan statystyki publicznej 1 systemoéw administracyjnych zrodet
danych prowadzonych przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
(2003),

Przeglad badan statystyki publicznej i systemu administracyjnych zrodet
danych prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci (2003),

Statystyka kultury - dotychczasowy zakres, nowe potrzeby, mozliwo$ci
realizacji- w nawiazaniu do celow nakreslonych w strategii rozwoju kultury
(2004),

Rachunki narodowe 1 statystyka finansow publicznych — stan dostosowan, nowe
wymogi, kierunki prac (2004),

Zamierzenia i potrzeby badawcze w statystyce turystyki (2005),

System statystyki rynku pracy w $§wietle zobowiazan migdzynarodowych (w X
rocznice ratyfikowania Konwencji MOP w sprawie statystyki pracy) (2005),
Badania statystyczne stanu 1 ochrony srodowiska (2005),

Statystyka ochrony konsumenta - dotychczasowy zakres badawczy oraz
potrzeby w konteks$cie planowanego ujgcia tematu w programie badan statystyki
publicznej (2005),

Statystyka ochrony konkurencji - dotychczasowy zakres badawczy oraz
potrzeby w konteks$cie planowanego ujgcia tematu w programie badan statystyki
publicznej (2005),

Statystyka finansow publicznych — stan prac migdzyresortowego Zespotu ds.
Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych 1 Samorzadowych (2006),

Statystyka sportu (2006),

Niepetnosprawni w statystyce (2006),

Dziecko w statystyce (2006),

Statystyka gospodarki morskiej (2006),

Badania statystyczne z zakresu dziatalno$ci badawczo-rozwojowej 1 innowacji

(2006),
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Rachunki narodowe wedlug sektoréw i podsektorow instytucjonalnych — stan
prac (2006),

Alternatywne zrodia danych w statystyce handlu zagranicznego (2006),
Narodowy Rachunek Zdrowia (2006),

Statystyka organizacji pozarzadowych (fundacji, stowarzyszen, organizacji
pozytku publicznego i innych), Trzeci sektor - (2006,2007),

Europejskie Badanie Dochodéw i Warunkéw Zycia Ludnosci (2007),

Warunki Zycia Emerytow i Rencistow (2007),

Statystyka metropolitarna jako wyzwanie (2007),

Transfery z Unii Europejskiej w rachunkach narodowych 1 notyfikacji fiskalnej

— zrodia danych 1 metodyka (2007).

Spisy Powszechne

Wyniki wstepne NSP i PSR . Ocena przebiegu spiséw (2002), Proba oceny
spiséw powszechnych 2002 z punktu widzenia potrzeb i zadan polityki
spolecznej i gospodarczej (2003),

Przygotowania GUS do Narodowego Spisu Powszechnego  Ludnos$ci i

Mieszkan oraz Powszechnego Spisu Rolnego (2006).

Nowe uslugi w statystyce

Statystyka firm posrednictwa kredytowego, firm leasingowych 1 firm
faktoringowych — zamierzenia i potrzeby badawcze (2005),
Statystyka dziatalno$ci firm windykacyjnych, komornikéw 1 likwidatoréw firm
(syndykoéw masy upadtosciowej) (2005),
Statystyka dziatalnosci podmiotow gospodarczych w dziedzinach: zarzadzania
nieruchomos$ciami, obrotu nieruchomo$ciami oraz w zakresie wyceny
majatkowej nieruchomosci (2005),

Statystyka dzialalnos$ci podmiotow gospodarczych w dziedzinie rachunkowo-
ksiggowej, bieglych rewidentow i audytorow oraz doradztwa podatkowego

(2005),
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Statystyka dziatalnos$ci detektywistycznej 1 ochroniarskiej (2006),
Statystyka ustug telekomunikacyjnych, pocztowych 1 kurierskich (2007).

Spoleczenstwo informacyjne

Statystyka publiczna wobec rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (2003),

Spoteczenstwo informacyjne — badania statystyczne w zakresie informatyzacji

(2004),

Spoteczenstwo informacyjne (2005).

Projekt programu badan statystycznych na rok 2006 na tle
wspolnotowego programu statystycznego na lata 2003-2007 w zakresie:
- wykorzystania administracyjnych zrodel danych w statystyce publicznej (2004),

- badan dotyczacych przedsigbiorstw oraz spoteczenstwa innowacyjnego (2004),

badan ochrony S$rodowiska, gospodarki zywnos$ciowej, rolnictwa i wspdlnej
polityki rolnej (2005),

zagadnien spotecznych, warunkdéw zycia 1 pracy oraz statystyki ludnosci (2005),

polityki regionalnej (2005).

Systemy administracyjne

- System uniwersalnej informacji o szkotach (koncepcja systemu — 2002,
podsumowanie prac nad systemem informacyjnym o$wiaty oraz nowe potrzeby
statystyczne w dziedzinie edukacji — 2004, System Informacji Oswiatowej -
ocena funkcjonowania pod katem wykorzystania dla potrzeb statystyki
publicznej — 2005,

- Mozliwosci wykorzystania zasobow geodezyjnych 1 kartograficznych w
statystyce publicznej (2003),

- IACS — stan prac nad systemem i mozliwosci wykorzystania go w statystyce
publicznej jako administracyjne zrédto danych (2004),

- Administracyjne zrodta danych KG Policji w statystyce publicznej (2004),

18



Ocena prac nad wykorzystaniem administracyjnych zrédet danych w statystyce
publicznej (2004),

PESEL — wykorzystania systemu w statystyce ludnosci (2004),

Ocena funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (IACS)
pod katem wykorzystania dla potrzeb statystyki publicznej (2005)

Ocena perspektyw rozwoju Systemu Informatycznego Monitoringu 1 Kontroli
Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (SIMIK) pod katem
jego wykorzystania jako administracyjnego zrodta danych dla statystyki
publicznej (2005),

Problemy zwiazane z efektywnym wykorzystaniem administracyjnych Zrodet
danych w statystyce publicznej (2006),

Przyjecie stanowiska Rady Statystyki dotyczacego problemoéw zwiazanych z
wykorzystaniem administracyjnych zrodet danych przez statystyke publiczna
(2006),

PESEL 2 — postep prac nad budowa systemu w powiazaniu z wykorzystaniem
jego zasobow dla potrzeb statystyki publicznej (2006),

System identyfikacji podmiotow w rejestrach administracyjnych z punktu

widzenia optymalnego wykorzystania rejestru REGON (2007).

Prace okoloprogramowe GUS
Obowiazki informacyjne GUS wobec spoleczenstwa, gospodarki, administracji i
mediow (2003),
Koszty badan statystyki publicznej w rocznych programach: ocena, szacowanie,
planowanie 1 ich rozliczanie na poszczeg6dlne badania. (2003),
Przyjgcie opinii Rady Statystyki dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy o
statystyce publicznej (2004),
Informacja o pracach metodologicznych prowadzonych w GUS (2004),
Przeglad badan cyklicznych 1 jednorazowych w programach badan
statystycznych za lata 1996-2006 oraz zatozenia na lata nastgpne (2005),
Polska Klasyfikacja Dzialalno$ci 2007 — zatozenia i przebieg prac (2006),
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Jakos$¢ statystyki publicznej w Swietle zasad Europejskiego Kodeksu Praktyk
Statystycznych (2007).

Pozostale tematy posiedzen plenarnych
Statystyka  publiczna wobec nowych potrzeb samorzadu terytorialnego
wynikajacych  gldwnie z cztonkostwa w Unii Europejskiej (2003),
System monitorowania funduszy unijnych 1 jego powiazanie ze statystyka
publiczna (2003),
Whnioski z I Kongresu Demograficznego dla badan statystyki publicznej (2003),
Informacje z konferencji E-SOCIETY (2003),
Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS)
(2004),
Indeksy rozwoju spotecznego (2004),
Migdzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci a statystyka publiczna (2004),
Procedura opracowywania stanowisk Rzadu w sprawie dokumentéw Unii
Europejskie;,
Projekt zmian Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych
na poziomie NTS 3 (2006),
Wptyw wdrozenia Migdzynarodowych Standardow Rachunkowo$ci na dane

wynikowe statystyki publicznej (2006).

Wykaz wazniejszych wnioskow zgloszonych podczas

posiedzen plenarnych Rady

W trakcie omawiania poszczegdlnych dziedzin statystyki jak 1 przegladu

istotnych dla niej problemoéw, cztonkowie Rady przyjeli 1 przekazali do realizacji

szereg uwag, wnioskow i sugestii.

W zakresie statystyki malych i Srednich przedsigbiorstw Rada wskazywata na
konieczno$¢ poglebiania zakresu badawczego o tych jednostkach i zarazem

rozszerzenia oferty informacyjnej dla nich. Biorac pod uwage znaczna dynamike
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zmian zachodzacych w matych 1 $rednich jednostkach oraz potrzebg
przekazywania o nich szybkich informacji do wykorzystania w polityce
gospodarczej kraju, wskazywano na konieczno$¢ zwigkszenia czgstotliwosci
pozyskiwania danych o tych jednostkach i rowniez szybsze niz dotychczas ich
opracowywanie.

e Rozpatrujac trzykrotnie temat spoleczenstwa informacyjnego Rada Statystyki
zwracata uwage na rolg statystyki publicznej, ktéra z jednej strony stanowié
winna narzedzie obserwacji rozwoju spoleczenstwa informacyjnego 1 kreowania
wiedzy o nim, a z drugiej strony winna stwarza¢ odpowiednio zakresowo i
jakosciowo podaz danych, ktory stymulowatyby rozwoj tego spoteczenstwa jako
informacyjnego. Wskazano, iz praktycznie polska statystyka znajduje sie we
wstgpnym etapie opisywania spoteczenstwa informacyjnego. Dotychczas
pozyskiwane wskazniki dotycza tylko powszechnos$ci, dostepu 1 infrastruktury
technicznej, co oznacza, ze do podjecia zostaje wigkszos¢ wskaznikdéw
opisujacych spoteczenstwo informacyjne zarowno w zakresie zmian
gospodarczych jak 1 spolecznych. Rada podkreslita istniejaca mozliwos¢ dosé
fatwego okreslenia przysztych potrzeb informacyjnych dotyczacych rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, tak aby podjete zostaly niezwloczne prace
umozliwiajace opis spoteczenstwa informacyjnego w najblizszym czasie.

Ogoélnie Rada Statystyki pozytywnie ocenita aktualny stan badan
statystycznych spoleczenstwa informacyjnego zaspokajajacy potrzeby krajowe i
migdzynarodowe zgodnie z rekomendacjami UE. Wskazala zarazem na
potrzebe dalszego rozwoju tej dziedziny statystyki i1 rozszerzenia badan o takie
zagadnienia jak: wplyw rozwoju nowych technologii informatycznych na
efektywno$¢ dziatania przedsigbiorstw, styl zycia, jakos¢ pracy, kulture,
edukacje, itp.

- W 2005 r. Rada podjgta tematyke statystyki nowych, szybko rozwijajacych sig¢
dziedzin ustlug rynkowych. Dotyczyly one: firm posrednictwa kredytowego, firm
leasingowych i firm faktoringowych firm windykacyjnych, ustug komornikow i
likwidatoréw firm (syndykéw masy upadlosciowej), zarzadzania nieruchomos$ciami,
obrotu nieruchomo$ciami, wyceny majatkowej nieruchomosci, dziatalnosci

podmiotéw gospodarczych w dziedzinie rachunkowo-ksiggowej, biegtych
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rewidentow 1 audytorow oraz doradztwa podatkowego, dzialalnosci
detektywistycznej 1 ochroniarskiej, ustug telekomunikacyjnych, pocztowych 1
kurierskich. Na kolejne posiedzenia plenarne zapraszani byli zarowno autorzy
badan tej dziedziny w GUS 1 w innych resortach jak i przedstawiciele jednostek
gospodarczych zajmujacych si¢ tymi ustugami. Rada zwracata uwage zarowno
na konieczno$¢ objgcia kompleksowymi badaniami poszczegdlnych dziedzin
ustug jak zapewnienia odpowiedniego zakresu informacyjnego niezbgdnego tym
jednostkom do prowadzenia biezacej dziatalnosci. W efekcie w kolejnych
programach badan tematyka ta zostata znacznie rozszerzona.

Rada Statystyki r. wskazatla na potrzebe podjecia badania zatrudnienia
absolwentow, ktorego wyniki pozwolityby na ocen¢ skutkow wprowadzenia w
zycie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Ustawa ta przyjeta na lata
2003-2005 réznicowanie wysokosci minimalnego wynagrodzenia dla
absolwentéw w celu utatwienie podejmowania pracy przez absolwentow,

W wyniku wniosku Rady wlaczono do badan statystycznych pytanie dotyczace
utworzenia i wykorzystania zakladowego funduszu szkoleniowego — w
zwiazku z przyjeta w 2004 r. ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, w ktorej znajdowat si¢ przepis pozwalajacy pracodawcom na
tworzenie w ramach posiadanych $rodkéw  zakladowego funduszu
szkoleniowego, przeznaczonego na finansowanie lub wspotfinansowanie
kosztow ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow.

Rada wskazywala na potrzebg rozszerzenia badan w zakresie kultury
szczegoOlnie o zjawiska dotyczace nowych technologii audiowizualnych jak
DVD oraz Internetu.

Rada wskazywala na potrzebe dostosowania zakresu podmiotowego i
przedmiotowego badania dotyczacego wynagrodzen w gospodarce
narodowej do aktualnych przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu.
Rada wptyngla na uzupetnienie programu badan statystycznych o nowe, szybko
narastajace zjawisko na rynku pracy, jakim jest nieterminowe dokonywanie

wyptat wynagrodzen przez pracodawcow.
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Rada sugerowala rozwazenie mozliwosci ujecia w tematyce badawczej
problematyki dotyczacej bezpiecznej (jakosci) zZywnoS$ci. Wskazata na
mozliwos¢ wilaczenia do prac nad tym tematem przedstawicieli Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Zdrowia i Ministra Srodowiska.

Podczas posiedzenia poswigconego statystyce zdrowia Rada zwrdcila uwage
m.in. na szereg wystgpujacych jeszcze w tej dziedzinie niedostatkow
zwiazanych  z rozbiezno$ciami w rejestrach tworzonych na potrzeby
Narodowego Funduszu Zdrowia wynikajacych z niejednolitych definicji 1
metodologii. Rada wskazala na mozliwo$¢ wyposazenia szpitali w jednolite
oprogramowanie umozliwiajace rejestracj¢ biezacej dziatalnosci placowki i
wykorzystanie danych na potrzeby statystyki. Rada sugerowata réwniez
rozwazenie mozliwosci przygotowania ustawy o systemie informacji dotyczacej
ochrony zdrowia (wzorem Systemu Informacji Oswiatowej) oraz opracowanie
ogolnopolskiego rachunku zdrowia.

Rada wskazala na konieczno$¢ podjgcia prac nad zintegrowanym systemem
informacji statystycznej w zakresie pomocy spolecznej. Uzasadniajac
potrzeb¢ Rada zaznaczyla, iz rozproszone 1 =zarazem szczupte zrddla
finansowania pomocy spotecznej, a jednocze$nie duze potrzeby w tym zakresie
wskazuja na potrzebg racjonalnego gospodarowania srodkami finansowymi w
czym bardzo pomocny bylby system informac;ji statystycznej obejmujacy swoim
zakresem dane o roznych zrodiach tej pomocy, tj. zarbwno powiazanych z
budzetem panstwa, budzetami samorzadowymi jak 1 jednostkami
pozarzadowymi. Jednocze$nie wskazata na szereg barier 1 trudnosci w realizacji
takiego systemu wynikajacych przede wszystkim z ograniczonych mozliwosci
w pozyskiwaniu danych z samorzaddéw terenowych jak i1 dotarcia do organizacji
pozarzadowych. Rada okre$lita podstawowy zakres informacji jaki powinien
znajdowac si¢ w systemie, jak rowniez wskazata na potrzebe okreslenia
gospodarza tego systemu. W wyniku inicjatywy Rady Prezes GUS zobowiazat
si¢ do podjecia prac metodologicznych nad przedmiotowym systemem.
Omawiajac wyniki wstepne spisow powszechnych 2002 oraz program

dalszego ich wykorzystanie Rada zainicjowata pisemne wystapienia GUS do
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wybranych odbiorcow danych statystycznych (przede wszystkim w obszarze
nauki i szkolnictwa wyzszego) zwracajace uwage na mozliwosci zwigzane z
wykorzystaniem wynikoOw spisow.

Rada Statystyki od poczatku kadencji monitorowala prace nad resortowym
Systemem Informacji Oswiatowej (SIO), ktoremu poswigcita 3 posiedzenia,
podczas  ktérych  sugerowata  zastosowanie  okreslonych  rozwiazan
pozwalajacych na wykorzystanie systemu przez statystyke publiczna. W efekcie
prowadzonych prac w projekcie programu badan na rok 2008 w miejscu
dotyczacym zrddet informacji system SIO zastapit dotychczas wykorzystywane
formularze.

Rada postulowala opracowywanie szeregu rachunkow satelitarnych
stanowiacych istotne, uzupetniajace zrodto danych w takich dziedzinach jak:
ochrona zdrowia, kultura, turystyka,

Podczas omawiania szeregu tematow Rada zwracata uwage na mozliwosé
wykorzystywania danych ze statystyk lustrzanych. Dotyczyto to m.in. migracji
Polakow, handlu zagranicznego, wymiany turystycznej 1 zwiazanych z nia

wydatkow, itp.

Opinie, oceny formulowane przez Radg¢ Statystyki

Rada Statystyki dokonata oceny stanu dostosowania polskiej statystyki
publicznej do wymogow Unii Europejskiej kilka dni przed wejsciem Polski do
Unii. Rada Statystyki ocenita ogo6lnie pozytywnie stan dostosowania polskiej
statystyki publicznej do wymogéw UE zaréwno od strony legislacyjnej jak i
realizacji badan oraz przekazywania danych do instytucji 1 organizacji unijnych.
Wskazata na Kompleksowy Raport Monitorujacy z listopada 2003 r., w ktorym
Komisja Europejska stwierdzita, iz Polska w zasadniczym zakresie statystyki
wywiazuje si¢ z zobowiazan wynikajacych z negocjacji akcesyjnych, niemniej

jednak musi poprawi¢ jako$¢ oraz terminowos¢ danych w takich dziedzinach
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statystyki, jak rachunki narodowe, finanse publiczne, dochody, warunki bytowe
ludnosci.

Rada Statystyki wskazata na problemy wymagajace rozwiazania. Za
niezb¢dne uznano: (wymieniana w  dokumentach Eurostatu) $cislejsza
wspolprace migdzy Ministerstwem Finanséw, GUS 1 NBP w celu doskonalenia
metodologii 1 sprawozdawczosci statystyczne] w obszarze statystyki fiskalne;,
rozwigzanie problemow zwiazanych z system statystycznym handlu z innymi
krajami jak réwniez probleméw wyniktych w trakcie wdrazania Systemu
Informatycznego Monitoringu 1 Kontroli Finansowej (SIMIK), ktory stanowié
ma uniwersalne narz¢dzie do zarzadzania, monitorowania, kontroli i oceny
realizacji zadan finansowanych z funduszy UE. Ws$rdd dziedzin statystyki
wymagajacych wprowadzenia 1 stosowania nowych rozwigzanh Rada wymienita
statystyke spoleczenstwa informacyjnego. Rada wskazala ponadto na
konieczno$¢ intensyfikacji prac nad lepszym wykorzystaniem danych
pochodzacych ze zrodet administracyjnych oraz dostosowania do zalecen

unijnych sprawozdawczosci statystycznej dotyczacej transportu morskiego.

Oceniajac we wrze$niu 2004 r. realizacje ustawy o rolniczych badaniach
rynkowych i Zintegrowany System Informacji Rolniczej, Rada pozytywnie
ocenita funkcjonowanie systemu z punktu widzenia zaspokajania potrzeb
krajowych, w tym przede wszystkim biznesu rolno-spozywczego oraz
obowiazkow wobec Unii Europejskiej. Pozytywnie ocenita rowniez wspotpraceg
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z GUS, w tym w zakresie wymiany

informacji 1 wykorzystania danych z systemu w statystyce publiczne;.

e W lutym 2005 r. Rada Statystyki opiniowata projekt ustawy o Aktuariuszu

Krajowym. W swojej opinii Rada Statystyki wyrazita m.in. poglad, ze nowy
organ powinien w maksymalnym stopniu wykorzystywa¢ do nowych zadan
dorobek juz istniejacych instytucji, zwlaszcza ich opracowan i materialow oraz
blisko z nimi wspodtpracowaé. Rada zaznaczyla, iz opracowywanie i

publikowanie prognoz demograficznych oraz tablic trwania zycia powinno
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pozosta¢ nadal jako jedno z waznych statutowych zadan GUS, ktory dysponuje
w tej dziedzinie dobrze wyksztalcona kadra, w tym znajaca rachunek
aktuarialny, a badania demograficzne prowadzi w szerokim kontekscie badan
spolecznych, zgodnie z dyrektywami UE 1 Eurostatu, a takze Komisji

Statystycznej ONZ.

W czerwcu 2005 r. projekt stanowiska Rzadu, w ktorym zawarta zostala opinia
Rady Statystyki dotyczyl Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego 1
Rady w sprawie niezaleznosci, wiarygodnos$ci 1 odpowiedzialnos$ci krajowych 1
wspolnotowych organow statystycznych (COM(2005)217 wraz z zaleceniem
Komisji w tej sprawie. Komunikat przedstawial Europejski Kodeks Praktyk
Statystycznych skladajacy si¢ z 15 zasad, ktérych stosowanie ma stuzy¢
zwigkszeniu zaufania do organow statystycznych oraz poprawie jakosci danych
statystycznych. W swojej opinii  Rady wyrazila stanowisko partnerow
spotecznych, pozytywnie ocenita wspomniany kodeks, podzielita stanowisko
Komisji w sprawie ustanowienia zewngtrznego organu doradczego nad
Europejskim Systemem Statystycznym oraz poparta priorytetyzacje dziatan
statystycznych 1 uwzglednienie wsrdd priorytetow statystyki matych i $rednich

przedsigbiorstw.

W styczniu 2006 r. — na wniosek Prezesa GUS — Rada ustosunkowywata si¢ do
propozycji zmiany godzin upubliczniania przez GUS makroekonomicznych

informacji  statystycznych.

Po przedyskutowaniu probleméw zwiazanych z efektywnym wykorzystaniem
administracyjnych zZrddet danych w statystyce publicznej Rada sformutowata (w
marcu 2006) opini¢ dotyczaca barier ograniczajacych dalsze, pehiejsze
wykorzystywania przez statystyke publiczna administracyjnych Zrédet danych.
Opinia zawierala m.in. propozycje dotyczace regulacji prawnych, ktore
zaktadatyby tworzenie administracyjnych zrédet danych w uzgodnieniu z

Prezesem GUS oraz okreslityby relacje innych tajemnic w stosunku do
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tajemnicy statystycznej, tak aby nie wystgpowaty takie problemy jak miaty
miejsce z pozyskiwaniem przez GUS danych z systemu podatkowego czy z
wykorzystaniem danych w rejestrow Ministra Zdrowia 1 z PESEL z uwagi na
ochrong danych osobowych.

Rada podkreslita, iz efektywnos¢ wykorzystania danych ujetych w
administracyjnych systemach informacyjnych 1 rejestrach jest istotnym
warunkiem podnoszenia jakos$ci statystyki przy jednoczesnym zmniejszaniu jej
kosztow. Wskazujac na postep w omawianej dziedzinie Rada zwrdcita zarazem
uwage, ze nie dotyczy on najwazniejszych rejestréw i systemoéw, bowiem
wystepuja w ich wypadku problemy zwiazane najczesciej z brakiem
wspotpracy pomigdzy stuzbami statystycznymi a stuzbami dysponentow
systemOw administracyjnych wynikajace z niewystarczajacych przepisow
prawnych 1 procedur ustalajacych t¢ wspolpracg. W swojej opinii Rada
podkreslita, iz usprawnienie procesu wykorzystanie systemoéw 1 rejestrow
administracyjnych na rzecz statystyki publicznej nie wymaga zmian
systemowych lecz jedynie stworzenia narzedzi i procedur dla wspoétdziatania
zainteresowanych sluzb 1 podmiotdw oraz uzupetnienia przepisOw prawnych.
Opinia zostata przekazana do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i1 do Prezesa

GUS.

W trakcie obrad poswigconych projektowi zmian Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celow Statystycznych na poziomie NTS 3 Rada przyjeta
opinig, w ktorej podzielita stanowisko Min. Rozwoju Regionalnego dotyczace
potrzeby dokonania zmian Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych na poziomie NTS 3 polegajacych na zasadniczym zwigkszeniu
liczby podregiondéw, co wynika z nowych uwarunkowan cztonkostwa Polski w
Unii Europejskiej, stwierdzajac zarazem, ze proponowane w zwiazku z tym
znaczne zwigkszenie liczby podregiondéw NTS 3 bedzie wymagato istotnych
zmian organizacji oraz finansowania badan statystycznych. Rada uznata, ze GUS
oraz wspoOtpracujace z nim instytucje, beda w stanie zapewni¢ odpowiednie

informacje statystyczne spetniajace wymogi europejskich standardow w zakresie
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jakosci danych, pod warunkiem przeprowadzenia odpowiednich prac
przygotowawczych oraz zapewnienia ich sfinansowania od poczatku 2007 r.

Rada okreslita zakres tych prac oraz ich koszt.

Rada Statystyki pozytywnie =zaopiniowala projekt decyzji Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego Komitetu
Doradczego ds. Polityki Wspolnoty w zakresie Informacji Statystycznych
(COM)(2006/653) oraz projekt stanowiska Rzadu (opracowanego przez GUS) w
odniesieniu do przedmiotowego dokumentu. Rada zaznaczyta przy tym, iz w
wyniku realizacji wymienionych w decyzji zatozeh nastapi wzmocnienie
koordynacji celow 1 priorytetow wspdlnotowej polityki w zakresie informacji
statystycznej z uwzglednieniem wymagan uzytkownikéw i oceny kosztow

ponoszonych przez producentdw informacji statystycznych.

Rada  Statystyki rozpatrzyta 1 poparla projekt stanowiska Rzadu
(przygotowanego przez GUS) w odniesieniu do opracowanego przez Komisj¢
projektu decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystycznego
programu Wspdlnoty na lata 2008-2012. Zwrdcila przy tym uwage na
konieczno$¢ opracowania oceny skutkdw finansowych wprowadzenia w polskim
programie zmian w badaniach statystycznych rozwiazan wynikajacych z

programu UE.

W styczniu 2007 r. Rada przyjeta opini¢ w sprawie prac nad statystyka
dzialalnos$ci instytucji trzeciego sektora. W opinii Rada, stwierdzajac zasadnosé
powotania Zespotu ds. systemu informacji o podmiotach trzeciego sektora,
postulowata, aby podjete przezen prace mialty na celu w pierwszym rzedzie
okreslenie propozycji zakresu podmiotowego, skali oraz kierunkéw badan
statystycznych tego sektora opartych o analiz¢ potrzeb informacyjnych. Rada
zaproponowala, aby prowadzac te prace Zespdt dokonal analizy funkcji
spotecznych 1 perspektyw rozwoju podmiotdéw trzeciego sektora 1 sformutowat

na jej podstawie kryteria przynaleznosci do niego poszczegodlnych grup
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podmiotdéw oraz ukierunkowat badania zgodnie z potrzebami informacyjnymi z
uwzglednieniem m.in. potrzeby pomiaru dynamiki aktywno$ci obywatelskiej
oraz strumieni srodkow kierowanych z gospodarki 1 instytucji publicznych na
cele spoteczne za posrednictwem trzeciego sektora. Ponadto Rada postulowata
rozszerzenie sktadu Zespotu o ekspertow zewngtrznych, specjalistow w zakresie
badania aktywnosci obywatelskiej 1 spotecznej oraz przedstawicieli resortoéw
nadzorujacych podmioty trzeciego sektora. Zaznaczyla rowniez, iz Zespodt
winien dokonczy¢ analizy administracyjnych zrédet danych dotyczacych
trzeciego sektora oraz przygotowaé propozycje udoskonalenia systemu ich

prowadzenia i wykorzystywania.

W lutym 2007 r. podczas rozpatrywania tematu pn. ,,System identyfikacji
podmiotdow w rejestrach administracyjnych z punktu widzenia optymalnego
wykorzystania rejestru REGON” Rada Statystyki przedstawita opini¢ dotyczaca
optymalnej realizacji w rejestrach administracyjnych systemu identyfikacji
podmiotow gospodarki narodowej, w tym przedsigbiorcow. Wymieniony temat
podjety byt w zwiazku z prowadzonymi pracami rzadowymi nad nowelizacja
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, w celu wprowadzenia utatwien
w zakresie rejestracji dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
(potocznie  nazywanych ,,wprowadzeniem zasady jednego  okienka
rejestracyjnego”). W swojej opinii Rada wskazata na warunki jakie winny by¢
spelnione jezeli ma nastapi¢ rzeczywiste utatwienie dla przedsigbiorcow, nie
ograniczajace zarazem, lecz harmonizujace potrzeby informacyjne panstwa i

instytucji publicznych bedacych uzytkownikami rejestrow.

W marcu 2007 r., na prosbg Prezesa GUS, Rada przedstawita opini¢ dotyczaca
opracowanych przez GUS “Zalozen do koncepcji przeklasyfikowania
podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON przed dniem

ogloszenia wdrozenia PKD 2007 do krajowych rejestrow urzgdowych”.
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W czerwcu 2007 r. Rada przyjela propozycje kierunkéw zmian w ustawie o
statystyce publicznej. Zwrocita w nich m.in. uwagg na konieczno$¢ umocnienia
roli 1 poszerzenia uprawnien Prezesa GUS oraz udoskonalenia systemu
planowania 1 organizacji badan statystycznych. Propozycje kierunkéw zmian w
ustawie o statystyce publicznej Rada Statystyki przekazata Prezesowi GUS
prof. dr hab. Joézefowi Olenskiemu oraz do Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow.

Udzial we wspolpracy miedzynarodowej

W dniach: 20-21 pazdziernika 2005 r. Rada Statystyki goscita delegacje
Czarnogory (Ilija Stanisic - Dyrektor MONSTAT, Rajko Lakovic - Asystent
Dyrektora MONSTAT, Radmila Radunovic — Urzqd Podatkowy, Mileva
Todorovic — asystent Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Viadimir Kavaric —
Sekretar; Ministra Finansow), ktora zapoznata si¢  z organizacja i
funkcjonowaniem Rady Statystyki.

Delegacja zapoznata si¢ ze struktura organizacyjna GUS, wspotpraca pomigdzy
wszystkimi instytucjami systemu statystyki publicznej, ich zadaniami 1
podziatem obowiazkéw w ramach statystyki publiczne;.

Podczas spotkania z delegacja Czarnogdry Przewodniczacy Rady Statystyki
omowit rolg, zadania 1 zakres dziatalnosci statutowej Rady Statystyki, jej
struktur¢ wewnetrzng 1 funkcjonowanie (sklad, organizacja, czestotliwosé
posiedzen itd.), przepisy zapewniajace bezstronno$¢ polityczna Rady oraz
obowiazki Rady w zakresie prac nad programem badan statystycznych. Z
delegacja spotkali si¢ czlonkowie Rady Statystyki, ktorzy przedstawili wybrane
obszary pracy Rady: prof. Jozef Zegar zaprezentowal statystyke gospodarcza,
Maciej Krol - integracj¢ statystyki ze standardami UE, ElZbieta Bartkowska -
statystyke finansowa, Dr hab. Krzysztof Marczewski - koszty badan
statystycznych, Andrzej Lubiatowski - statystyk¢ z 1 dla samorzadu
terytorialnego, prof. Jan Paradysz - statystyke regionalna, Elibieta J. Syrda -

statystyke matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz zagadnienia zwigzane ze
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spoteczenstwem informacyjnym. Nastgpnie goscie uczestniczyli w XXXVI

posiedzeniu plenarnym Rady Statystyki.

Podczas wizyty studialnej w GUS przedstawicieli Panstwowego Komitetu
Statystyki Ukrainy jaka odbyla si¢ w dniach 3-7 lipca 2006 r. w ramach
programu TACIS — Statystyka 8 ,,Reforma statystyki publicznej na Ukrainie”,
goscie zapoznali si¢ z historiag powotania i pracami Rady Statystyki oraz spotkali
si¢ z wybranymi czlonkami Rady. Dziatalno§¢ Rady 1 jej wplyw na program
prac statystyki panstwowej przedstawil Przewodniczacy Rady, a cztonkowie
Rady omowili swoja role w Radzie jako przedstawicieli okreslonych grup
uzytkownikow statystyki.

W listopadzie 2006 r. Przewodniczacy Rady prof. dr Franciszek Kubiczek
spotkatl si¢ z Jean-Louis Bodin — kluczowym ekspertem programu TACIS, w
ramach konsultacji zwiazanych z przedstawieniem koncowych rekomendacji w
sprawie wzmocnienia dialogu producenci — uzytkownicy statystyki 1 poprawy
rozpowszechniania statystyki publicznej na Ukrainie.

W marcu 2007 r. Przewodniczacy Rady Statystyki prof. dr Franciszek
Kubiczek uczestniczyt w spotkaniu z delegacja statystykow Bialorusi (na czele
z Galing Gasiuk — I zastgpca Ministra Statystyki i Analiz Biatorusi), ktorej
celem bylo zapoznanie si¢ ze sposobem funkcjonowania i1 organizacja systemu
statystyki publicznej w  Polsce. Przewodniczacy przedstawil zasady
funkcjonowania Rady Statystyki jako organu uzytkownikow statystyki, jej sktad
osobowy, zadania i1 cele oraz zakres wspotpracy z administracja rzadowa i
innymi jednostkami.

26 kwietnia 2007 r. Przewodniczgcy Rady Statystyki prof. dr Franciszek
Kubiczek, prof. dr hab. Krzysztof Marczewski i Elzbieta J. Syrda
uczestniczyli w spotkaniu z delegacja ekspertow zagranicznych (Olav Ljones —
przewodniczacy delegacji, zastgpca dyrektora generalnego Statistics Norway,
Jean-Etienne Chapron - glowny inspektor Institut National de la Statistique et
des Etudes Economiques — INSEE, Peter Bekx - Dyrektor Dyrektoriatu
Statystyki Gospodarczej Eurostat) jakie odbylo si¢ w ramach udzialu w
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przegladzie partnerskim dotyczacym wdrazania zasad Europejskiego Kodeksu
Praktyk Statystycznych do polskiej statystyki publicznej. Dyskusja ekspertow z
przedstawicielami Rady Statystyki dotyczyta: niezaleznosci statystyki
publicznej w konteks$cie regulacji prawnych w ustawie o statystyce publicznej
odnoszacych si¢ do Rady Statystyki, zaangazowania 1 roli Rady Statystyki w
tworzeniu programu badan statystycznych statystyki publicznej, procesu

tworzenia budzetu prac statystycznych i podejmowania decyzji w tym zakresie.

Podczas ostatniego w III kadencji posiedzenia plenarnego w dniu 22

czerwca 2007 r. Rada Statystyki przyje¢la powyzsze sprawozdanie.

Opracowat
w Sekretariacie Rady Statystyki
Antoni Zurawicz
Przewodniczacy

prof. dr Franciszek Kubiczek
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