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Wykaz skrotow

CBIES GUS Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS

CEM Coarsened Exact Matching

DID Difference in Differences

F-01/1-01 Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach
na Srodki trwate

GBER General Block Exemption Regulation

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

KE Komisja Europejska

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PNT-01 Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R)

PNT-02 Sprawozdanie o innowacjach w przemysle

PNT-02/u Sprawozdanie o innowacjach w sektorze ustug

POIR Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj

POPW Program Operacyjny Polska Wschodnia

PSM Propensity Score Matching

RPO Regionalne Programy Operacyjne

SP Roczna ankieta przedsiebiorstwa

SP-3 Sprawozdanie o dziatalnoSci gospodarczej przedsiebiorstw

TFP Total factor productivity
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1. Podsumowanie najwazniejszych wynikow pracy badawczej

Wyniki przeprowadzonej pracy badawczej postuzy¢ maja do podjecia decyzji o mozliwosci i skali wy-
korzystania danych gromadzonych przez statystyke publiczng do realizacji badania ewaluacyjnego,
prowadzonego na podstawie Planu ewaluacji Programu Pomocowego PARP.

W toku badania ustalono, ze mozliwe jest wykorzystanie danych gromadzonych za posrednictwem
formularzy SP oraz do pewnego stopnia (uzupetniajaco) gromadzonych formularzy PNT-01, PNT-02
oraz PNT-02/u. Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja rowniez na mozliwos¢ zastosowania jako
jednostek kontrolnych tzw. nieskutecznych wnioskodawcow (tj. podmiotow, ktore ztozyty wniosek o
dofinansowanie do PARP, ale ostatecznie wsparcia nie otrzymaty). Jednak z uwagi na ryzyko niespet-
nienia zatozen, zwigzanych m.in. z wystepowaniem obciazenia selekcyjnego, w wykorzystywanych w
przysztosci analizach, rekomendowane jest uwzglednienie do konstrukcji grup podmiotow rowniez
podmiotow, ktore o wsparcie w ogole nie aplikowaty lub aplikowaty o nie do innych instytucji. Wyniki
tej czeSci pracy badawczej zawarte zostaty w podrozdziale 5.1.

Ponadto ustalono, ze istnieje pokrycie znacznej czesci wskaznikow ujetych w planie ewaluacji PARP,
w ramach formularzy sprawozdawczych wykorzystywanych przez statystyke publiczng w badaniach
przedsiebiorstw. Szczegotowe wyniki analizy pokrycia tematycznego wskaznikow przedstawiono w
podrozdziale 5.2 - Operacjonalizacja wskaznikow efektu programow PARP oraz podrozdziale 5.4.4 -
Docelowe efekty wsparcia programow PARP - zestaw wskaznikow wspolnych.

W ramach badania zaproponowano rowniez metodyke pomiaru biezacych skutkow interwencji, ktora
wychodzi naprzeciw ogolnemu problemowi ustalania efektow wsparcia publicznego przedsiebiorstw,
ktore co do zasady sa odtozone w czasie. Zaproponowana metodyka, w tym w szczegdlnosci zapre-
zentowany zestaw wskaznikow, pozwolg w szybszym czasie dostarczaC wiedze na temat wptywu
wsparcia publicznego na dziatalnoSc przedsiebiorstw. Efekty pracy w tym zakresie opisane zostaty
w podrozdziale 5.3.

Rownolegle do przedstawionej metodyki pomiaru biezacych skutkow interwencji w rozdziale 5.4 za-
proponowano ogolng metodyke analiz, dla dziatan badawczych przewidzianych na lata 2019-2021
(opcjonalnie 2022). Obejmuje ona m.in. propozycje metod do wykorzystania, czasu ich realizacji, jak
rowniez zrodet mozliwego zasilenia danymi.

Catos¢ opracowania konczy propozycja uwzglednienia w ramach zaplanowanych analiz metodyki sza-
cowania wskaznika Total factor productivity, ktory moze byc z jednej strony waznym efektem wspar-
cia kierowanego do przedsiebiorstw. Z drugiej zas moze by¢ istotna zmienng kontrolng wykorzysty-
wang w procesie redukcji obciazenia selekcyjnego, na etapie doboru grupy kontrolne;j.
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2. Przedmiot pracy badawczej

Praca uruchomiona zostata na potrzeby realizacji badania ewaluacyjnego, prowadzonego przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (dalej: PARP lub Agencja). Zgodnie z zapisami Rozporza-
dzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, tzw. rozporzadzenia w sprawie
wytaczen blokowych, programy pomocowe o Sredniej rocznej wielkoSci pomocy publicznej wynosza-
cej powyzej 150 mln euro podlegaja procesowi ewaluacji. Na podstawie ww. zobowigzah PARP przy-
gotowata Plan ewaluacji Programu Pomocowego PARP (tj. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowej w ramach POIR
2014-2020") zgodnie z przyjetym Planem ewaluacji, ktory zostat notyfikowany Komisji Europejskiej, a
nastepnie zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej z dnia 8 lutego 2016 r. (SA.42799 (2015/X)). Plan
ewaluacji Programu Pomocowego PARP zaktada wykorzystanie do analiz kontrfaktycznych danych,
ktore pozostaja w dyspozycji GUS.

Badanie polegajace na wypracowaniu metodologii (aktualnie realizowane prace) oraz ustaleniu war-
toSci wybranych wskaznikow ekonomicznych dla beneficjentow pomocy publicznej udzielanej za po-
Srednictwem PARP oraz dla dobranych grup kontrolnych (prace zaplanowane do realizacji w przy-
sztosci), ma docelowo dostarczy¢ wiedzy i stuzyc:

1) wywigzaniu sie ze zobowigzah Rozporzadzenia Ogolnego - art. 56 ust 3 Rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,

2) wywiazaniu si¢ ze zobowigzan wynikajacych z regulacji unijnych, w tym koniecznosci prze-
prowadzenia ewaluacji Programu Pomocowego PARP, zgodnie z przyjetym Planem Ewaluacji,

3) bardziej skutecznej realizacji polityk publicznych w obszarze innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci gospodarki, sformutowanych w ramach kluczowych dokumentow programowych: Pro-
gramu Operacyjnego Inteligentny Rozw0j, Programu Operacyjnego Polska Wschodnia,
Umowy Partnerstwa oraz Planu na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

2.1. Cele pracy badawczej

Celem ogodlnym badania jest dostarczanie informacji o bezposrednich efektach pomocy udzielonej
przedsiebiorstwom przez PARP w ramach dwach Programow Operacyjnych, realizowanych w perspek-
tywie finansowej 2014-2020, w tym Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (POIR) oraz Polska
Wschodnia (POPW). Natomiast celem operacyjnym wykonywanych na obecnym etapie prac, jest
ocena wykonalnosci zaplanowanych badan kontrfaktycznych i wypracowanie optymalnej ich meto-
dologii na lata 2019-2021+.

Wiedza dostarczana dzieki realizacji badania stanowi integralny element szerszego procesu badaw-
czego realizowanego przez PARP, ktory polega na biezacej (ang. on-going) ewaluacji adekwatnosci,
proporcjonalnosci, skutecznosci, uzytecznosci i wptywu realizowanych dziatan pomocowych. Uzy-
skana wiedza ma rowniez pozwoli¢ na wywigzanie si¢ polskiej administracji publicznej z zobowigzan
wynikajacych z regulacji unijnych, w tym koniecznoSci przeprowadzenia ewaluacji Programu Pomo-
cowego PARP, zgodnie z przyjetym Planem ewaluacji.

1 Por.: http://badania.parp.gov.pl/images/badania/Plan_ewaluacji_programu_pomocowego_PARP.pdf
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Realizowane w ramach badania studium wykonalnoSci - ma charakter metodologiczno-analityczny i
jest kluczowe dla powodzenia catego przedsiewzigcia. Studium bedzie stanowic ,,drogowskaz” odno-
$nie do zakresu wiedzy (wskazniki wptywu i ich potencjat o charakterze poznawczym oraz wartoscio-
wania interwencji), jaki mozna dostarczy¢ w kolejnych latach realizacji i oceny skutecznosci Progra-
mow (w ramach prowadzonej ewaluacji pomocy udzielanej przedsigbiorstwom). Pozwoli on rowniez
zweryfikowac efektywnoS¢ zastosowanej metodyki oraz poddac przyjete kierunki analiz (wybor
wskaznikow, testowane hipotezy, itp.) pod uzgodnienia z decydentami (Kierownictwo PARP, IZ
POIR/POPW). W zakresie metodyki, poza doborem optymalnych wskaznikdw, w badaniu szczegoto-
wego ustalenia wymagaty m.in.:

a) sposob doboru grup kontrolnych (np. techniki PSM/CEM, mozliwos¢ wykorzystania przypad-
kow kontrolnych z bazy PARP nieskutecznych wnioskodawcow lub innych przypadkow kon-
trolnych z baz GUS),

b) sposob szacowania efektow netto (np. DID).

Analizy prowadzone w badaniu miaty za zadanie uwzglednia¢ odpowiednie wskazniki wptywu (w
szczegblnosci te zawarte w Planie ewaluacji Programu pomocowego PARP) oraz dokonywac ich ope-
racjonalizacji w oparciu o dane dostepne w zasobach GUS (wskazniki statystyki publicznej). Na tym
etapie szczegolnie istotne byto opracowanie metodyki pomiaru biezgcych skutkow realizacji inter-
wencji. Pozwoli to wyjs¢ poza problem pomiaru efektow odtozonych w czasie, ktérych identyfikacja z
uwagi na materializacje efektow po zakonczeniu inwestycji oraz przesunieciu w zwiazku z gromadze-
niem danych, jest aktualnie utrudniona. Na tym etapie zostaty rowniez przeprowadzone prace ba-
dawcze, polegajace m.in. na dokonaniu analiz pokrycia danych jednostek obserwacji dla poszczegol-
nych interwencji PARP w zbiorach GUS. Wykonanie tych prac na tym etapie, rozstrzygnie zasadnos¢
podejmowania prac w kolejnych latach.

Wykonane studium miato rowniez dostarczy¢ odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie na podstawie
badan kontrfaktycznych GUS w latach 2019-2021 bedzie mozna wnioskowac o catej grupie podmiotow
objetych wsparciem (w tym np. mikroprzedsigebiorstwach, podmiotach, ktore sa w trakcie realizacji
projektow, podmiotach ktore ukonczyty projekty, kluczowych podgrupach, itp.).

Poza PARP, odbiorcami wynikow projektowanego badania bedga m.in. Komisja Europejska, Instytucje
Zarzadzajace PO, Grupy Sterujace Ewaluacjami w ramach PO 2014-2020.

2.2.Schemat wspotpracy instytucjonalnej w ramach badania

Badanie realizowane jest we wspotpracy pieciu instytucji, ktorych role oraz skrotowy podziat zadan
przedstawiony zostat ponizej.

1) PARP:

a. Bezposredni odbiorca wynikow badania.

b. Okresla zakres podmiotowy i przedmiotowy badania oraz ramowa metodyke analiz.

c. Nadzoruje prace wykonawcy badania (por. punkt nr 2)

2) Wykonawca badania PARP - konsorcjum podmiotow: MCM Institute Poland Sp. z 0.0., Funda-
cja Idea Rozwoju, Idea Instytut Sp. z 0.0., Exacto Sp. z 0.0., Realizacja Sp. z o.o.

a. Odpowiada za realizacje badania na zlecenie PARP: BAROMETR INNOWACYJNOSCI -
realizacja ewaluacji on-going wybranych dziatah Programu Operacyjnego Inteli-
gentny Rozwdj (POIR) oraz Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (POPW) na lata
2014-2020, w ramach ktorego planowane jest wykorzystanie wynikow analiz prowa-
dzonych przez statystyke publiczna.

b. Uczestniczy w opracowaniu metodyki przedmiotowego studium wykonalnosci.

3) Gtowny Urzad Statystyczny:
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a. Wspotpracuje z PARP w zakresie realizacji badania (ustalenie potrzeb gtownych od-
biorcow badania, nawigzanie formalnej wspotpracy etc.).
b. Odpowiada za wybor po stronie Statystyki Publicznej wykonawcy analiz na potrzeby
realizowanego projektu badawczego.
4) Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS:
a. Gtowny wykonawca analiz statystycznych po stronie Statystyki Publicznej.
b. Wspotpracuje z Wykonawca badania w zakresie prowadzonych analiz.
c. Opracowuje metodyke badania.
d. Opracowuje przedmiotowe raporty z wykonanych analiz.

3. Zakres pracy badawczej

3.1. Zakres podmiotowy

Badanie co do zasady objeto przedsiebiorstwa (wnioskodawcow, w tym beneficjentow pomocy PARP
w ramach POIR i POPW), ktore ztozyty wniosek o dofinansowanie lub w inny sposob aplikowaty o
pomoc z Programow PARP (np. ostateczni odbiorcy pomocy dystrybuowanej przez posrednikow). W
tej grupie wyrozniono kilka podgrup, w tym w szczegolnosci beneficjentow i tzw. wnioskodawcow
nieskutecznych. W grupie beneficjentow wyrdzniono na poziomie analiz pokrycia podmioty wg typu
otrzymanego wsparcia.

Wyroznionych zostato tacznie 5 grup interwencji przedstawionych ponizej:

e | grupa (porl1) obejmuje 3 poddziatania POIR: 2.3.1; 2.3.2; 2.3.4;

e |l grupa (por2) obejmuje 2 poddziatania POIR: POIR 3.1.5; 3.3.3;

e lll grupa (por3) obejmuje 1 poddziatani3 POIR: POIR 3.2.1;

e IV grupa (por4) obejmuje 1 dziatanie POPW: 1.2;

e Vgrupa (por5) obejmuje 1 dziatanie i 1 poddziatanie POPW: 1.4; 1.3.1.

3.2. Zakres przedmiotowy

Badanie odnosi sie do wybranych wskaznikéw efektu Programow na poziomie odbiorcow pomocy i
odpowiednich grup kontrolnych. Na wstepie wydzielono kilka obszarow tematycznych, obejmujacych
te wskazniki, tj.:

1) sprzedaz produktow i ustug (w tym zagraniczna),
2) zatrudnienie,

3) wprowadzanie innowacji,

4) dziatalnos$é badawczo-rozwojowa.

Ostateczna lista wskaznikow zostata ustalona w toku realizacji badania i przedstawiona w kolejnych
czesciach badania. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi na etapie projektowania badania, w poczatko-
wym okresie analiz wptyw bedzie dotyczyt w wiekszym stopniu tego jak decyzja (inwestycyjna) o re-
alizacji projektu wptywa na gospodarowanie zasobami przedsigbiorstwa (skutki bezposrednie i
zmiana zachowania w okresie bezposrednio przed i w trakcie realizacji projektu np. realokacja zaso-
bow widoczna we wskaznikach bilansu i/lub przeptywach pienigeznych). W pozniejszych analizach
wptywu uwaga moze zostac skoncentrowana na efektach ekonomicznych po projekcie, widocznych
np. we wskaznikach rachunku zyskow i strat). Uwarunkowania te zostaty uwzglednione na etapie do-
boru wskaznikow efektu interwencji. Wskazniki odnoszace sie do skutkdw bezposrednich interwencji
zostaty przedstawione w rozdziale ,Metodyka pomiaru biezacych skutkow interwencji”, natomiast
wskazniki wptywu docelowego interwencji, zawarte zostaty w rozdziale ,Operacjonalizacja wskazni-
kow efektu programow PARP".
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W toku ustalen wybrano wstepnie do wykonania analizy pokrycia danych nastepujace formularze

realizowane w statystyce publicznej w formie osobnych badan skierowanych do przedsigbiorstw:

e SP:Roczna ankieta przedsiebiorstwa;

e PNT-01: Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R);
e PNT-02: Sprawozdanie o innowacjach w przemysle;

e PNT-02/u: Sprawozdanie o innowacjach w sektorze ustug.

Uzgodniono, ze nie beda brane pod uwage w analizie pokrycia dane z badan:

e F-01/1-01: Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na
Srodki trwate;
e SP-3: Sprawozdanie o dziatalnoSci gospodarczej przedsiebiorstw.

4. Sposob przeprowadzenia pracy badawczej

Realizacja badania objeta nastepujace zadania:

1) warsztaty z przedstawicielami PARP, wykonawca ewaluacji i GUS dotyczace opracowania za-
tozen badania, w tym listy wskaznikow oraz metodologii.

2) analize pokrycia danych uczestnikow programow PARP w zbiorach GUS,

3) opracowanie raportu metodologicznego, w tym studium wykonalnosci pracy badawczej na
kolejne lata wspotpracy PARP-GUS.

5. Produkty z badania

Produktem badania realizowanego w 2018 r. jest niniejszy raport metodologiczny dotyczacy analiz
kontrfaktycznych Programow PARP w latach 2019-2021+, zawierajacy:

1. Wyniki studium wykonalnosci badania w latach 2019-2021+ (tj. wyniki bazujace m.in. na prze-
prowadzonej analizie pokrycia danych uczestnikow programow PARP w zbiorach GUS),

2. Operacjonalizacje wskaznikow efektu programow PARP (tj. wskaznikow wybranych do analizy
m.in. na podstawie zapisow Planu ewaluacji Programu pomocowego PARP oraz dostepnych
danych w GUS),

3. Metodyke pomiaru biezacych skutkow interwencji (tj. efektow przyczynowych na poziomie
przedsiebiorstwa, innych niz odtozone w czasie efekty ekonomiczne),

4. Wytyczne w zakresie zalecanej metodyki badawczej na kolejnych etapach realizacji badania.

5.1. Wyniki analizy pokrycia danych

W ramach badania przeprowadzono analize pokrycia danych beneficjentow PARP oraz tzw. wniosko-
dawcow nieskutecznych (podmioty nieskutecznie aplikujace o wsparcie)? Ta druga grupa podmiotow
rozwazana jest jako potencjalna grupa kontrolna dla beneficjentow wsparcia. Analiza objeta dane
wynikowe z badan SP, PNT-01, PNT-02 oraz PNT-02u.

Najlepszy potencjat z punktu widzenia planowanych analiz kontrfaktycznych tkwi w danych groma-
dzonych w ramach badania SP. Pokrycie w przypadku grupy beneficjentow dochodzi nawet do 76%
(dla poddziatania 3.2.1 POIR). Jednoczesnie istnieje relatywnie duze pokrycie dla wnioskodawcow nie-

2 Nota techniczna: w procedurze tgczenia baz danych konieczne byty do wykonania dodatkowe operacje na zbiorze otrzymanym z PARP,
ktérych skutkiem byto wyeliminowanie zduplikowanych podmiotéw identyfikowanych za pomoca nr NIP. Duplikaty wystgpity dla 8 jednostek,
dla 7 z nich w polu benef wystepowat '1', a w duplikacie '0'. Usunieto te jednostki, dla ktérych pole benef=0. Jedna jednostka ma wartosé
benef=0 w obu swoich wystapieniach (jednostka ta nie byta beneficjentem w zadnym z programow). Usunieto tg z nich, ktéra ma mniejsza
wartos¢ w polu wniosek.
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skutecznych. Co prawda procentowe ich pokrycie jest z reguty nizsze niz w przypadku grupy benefi-
cjentow, jednak we wszystkich wyréznionych grupach interwencji ich liczebnosc jest wigksza niz ma
to miejsce w przypadku grup beneficjentow. Relatywnie najmniejszy potencjat w zakresie wykorzy-
stania danych do dalszych analiz kontrfaktycznych dotyczy danych gromadzonych w ramach badania
PNT-02/u, jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze dane te s3 komplementarne wzgledem danych gro-
madzonych w ramach badania PNT-02. Dane z badania PNT-01, obejmuja nieco wezsza populacje
badanych podmiotow nizw przypadku SP, jednak na obecnym etapie wydaje sie, ze ich wykorzystanie
rowniez jest uzasadnione. Bedzie to wymagato odpowiedniego zakodowania danych (zmienne ciggte
beda musiaty byc¢ zrekodowane na zmienne dyskretne, a brak wypetnionego formularza, bedzie za-
kodowany jako brak danych). Przy czym nalezy zwrécic¢ uwage na fakt, iz na obecnym etapie nie byty
analizowane relacje wspotwystepowania informacji o poszczegolnych podmiotach w roznych formu-
larzach (wyjatkiem od tego jest analiza wspotwystepowania danych w ramach formularza SP, gdzie
przenalizowano dostepnosc informacji dla dwoch skrajnych lat, tj. roku 2014 i 2016). W praktyce re-
alna bedzie sytuacja, ze w dostepnych zasobach danych obecne beda dane dla firmy z badania SP,
jednak nie beda dostepne w ramach poszczegolnych badan PNT i na odwrdt. Zbior wspolny dostep-
nych danych bedzie z pewnoscig wezszy niz wynika z zaprezentowanych ponizej danych.

Przeprowadzona analiza wskazuje rowniez, ze wydaje sie zasadnym, by na etapie docelowych analiz
dopusci¢ wykorzystanie na potrzeby konstrukcji grup kontrolnych, poza wspomnianymi wnioskodaw-
cami nieskutecznymi, rowniez inne firmy - zarowno te, ktore nie korzystaty z pomocy publicznej jak
rowniez wnioskodawcow innych dziatan PARP czy tez innych programow publicznych (np. firmy apli-
kujace do NCBIR). Co do zasady grupy nieskutecznych wnioskodawcow sg liczniejsze od grup benefi-
cjentow w ramach poszczegolnych grup interwencji, jednak jest to nadwyzka relatywnie nieduza. Ma-
jac na uwadze wymagania dotyczace danych obecne w planowanych do wykorzystania metodach
kontrfaktycznych, warto poszerzy¢ liczebnos¢ grup z ktorych dobierane beda grupy kontrolne. Ma to
szczegoblne znaczenie z punktu widzenia zarowno jakosci pomiaru i jego precyzji. Niedostateczna li-
czebnos¢ populacji kontrolnych moze prowadzic¢ do tego, ze jakos¢ dopasowanej grupy bedzie nie-
zadowalajaca, tj. w sposob niedostateczny zredukowane zostanie tzw. obcigzenie selekcyjne. Jedno-
czesnie niewielka liczebnosc prob kontrolnych bedzie sie przektadac na precyzje szacunkow.

W nastepnej tabeli przedstawiono podsumowanie poziomu pokrycia listy NIP dla poszczegblnych,
pieciu grup interwencji POIR i POPW.
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Tabela 1 Wyniki analizy pokrycia danych
Nazwa formularza SP PNT-01 PNT-02 PNT-02/u Stan ogotem
Grupa wg listy
interwencji 2014 2015 2014-16 2014 2015 2012-14 2013-15 2012-14 201315 PARP
Za rok/ lata sprawozdawcze (2018-06-30)
N % N % N % N % N % N % N % N % N %
tv'ctﬁi podmiotowzlisty PARP, | 367 | 2000 | 385| 23% | 337| 20%| 136| 8%| 247| 5%| 130| 8%| 1s| 9%| 42| 2%| 39| 2% 1682
POIR 2.3.1+
232+23.4 |- beneficjenci 54| 34%| 157| 35%| 146| 32%| 67| 15%| 103| 23%| 64| 14%| 69| 15%| 15| 3%| 15| 3% 453
(por1)
- nieskuteczni wnioskodawcy 213 7% | 228 19% | 191 16% 69 6% | 144 12% 66 5% 75 6% 27 2% 24 2% 1229
tv'ctitr’j podmiotow zlisty PARP, | 5731  ogor | 402 | 30%| 342| 26%| 108| 8%| 204| 15%| 46| mw| wo| w%| s 3%| 44| 3% 1339
POIR 3.15 + :
333 - beneficjenci 194| 33%| 210| 36%| 184| 31%| 59| 10%| 15| 19%| 82| 14%| 100| 17%| 20| 3%| 16| 3% 591
(por2)
- nieskuteczni wnioskodawcy 179 24% | 192 26% | 158 21% 49 7% 89 12% 64 9% 79 11% 21 3% 28 4% 748
tv'ctit;? podmiotow zlisty PARP, | 35, | 5196 | 334 | 52%| 303| 47%| 101| 6% | 227| 35%| 75| 2% | 80| 28%| | 2%| 15| 2% 640
POIR 3.2.1 o
(por3) - beneficjenci 126 129 124 44 26% 80 47% 76 45% 77 45% 3 2% 2 1% 170
- nieskuteczni wnioskodawcy 198 42% | 205 44% | 179 38% 57 12% 147 31% 929 21% | 103 22% " 2% 13 3% 470
tv"fétr)r? podmiotow zlisty PARP, | 170 | 3900 | 189 | 419 | 164| 35%| 37| 8%| 85| 18%| e4| 14%| 62| B%| 6| 3%| 19| 4% 462
POPW 1'2 T 1 0y 0, 0, [o) 0, 0, 0, 0, 0,
(pora) | ~ Pemeficieni 50| 54%| 55| 60%| 48| 52%| 11| 12%| 26| 28%| 19| 21%| 14| 15% 3| 3%| 8| 9% 92
- nieskuteczni wnioskodawcy 129 35% | 134 36% | 116 31% 26 7% 59 16% 45 12% 48 13% 13 4% " 3% 370
tv"fétr)r? podmiotow zlisty PARP, | 5aq | “5uer| 401| 79| 353| 50%| 62| 9%| 50| 21%| 7| 25%| 107| 28%| 32| 5%| 3| 4% 701
POPW 1.4 + :
1341 - beneficjenci 176 | 66%| 183| 68%| 166| 62%| 28| 10%| 71| 26%| 92| 34%| 98| 37%| 1| 5% 13| 5% 268
(pors)
- nieskuteczni wnioskodawcy 205 47% | 218 50% | 187 43% 34 8% 79 18% 85 20% 929 23% 18 4% 18 4% 433

Zrodto: opracowanie wtasne
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5.2. Operacjonalizacja wskaznikow efektu programow PARP

Punktem wyjScia do zadania zwigzanego z operacjonalizacjg wskaznikow efektu programow PARP byt
zatwierdzony przez KE Plan ewaluacji Programu Pomocowego PARP. W planie tym zostaty m.in. wy-
dzielone obszary tematyczne. Obejmujg one badanie bezposredniego wptywu, badanie posredniego
wptywu oraz ocene tzw. proporcjonalnosci i adekwatnosci pomocy. Kazdemu z obszarow tematycz-
nych objetych badaniem przypisane zostaty pytania ewaluacyjne oraz wskazniki rezultatu. Zaplano-
wana logika ewaluacji programu pomocowego PARP zostata szczegotowo przedstawiona w tzw. ma-
trycy metodologicznej (por. tabela 3. z Planu ewaluacji PARP). Ponadto wskazano, ze ewaluacja
uwzgledniajaca wskazane wyzej obszary tematyczne zostanie zrealizowana dla trzech kluczowych
komponentow programu pomocowego, do ktorych zaliczono:

1. Wsparcie inwestycyjne w formie dotacyjnej, realizowane w ramach poddziatania 3.2.1, gtow-
nie w oparciu o Regionalng pomoc inwestycyjna (Sekcja | GBER);

2. Wsparcie finansowe o charakterze zwrotnym, realizowane w ramach poddziatan 3.1.1, 3.1.2 i
3.1.3, gtdwnie w oparciu o Pomoc na finansowanie ryzyka (Sekcja 11l GBER);

3. Wsparcie doradcze w formie dotacyjnej, realizowanej w ramach poddziatan 3.3.3 i 3.1.5, gtow-
nie w oparciu o Pomoc na ustugi doradcze na rzecz MSP (Sekcja Il GBER).

Na etapie ustalania zakresu badania realizowanego przez statystyke publiczng, uzgodniono, ze do-
celowa analiza obejmie dziatania z komponentow 1 oraz 3, jak rowniez dziatania niewymienione w
planie ewaluacji, ale realizowane przez PARP w obecnej perspektywie finansowej 2014-2020 (i wska-
zane wyzej w zakresie).

Ponizej przedstawiono wynik dokonanej operacjonalizacji wskaznikow, ktore zostaty wskazane
wprost w Planie ewaluacji. Dla wigkszosci wskaznikow udato sie przypisac adekwatne wskazniki, dla
ktorych dane gromadzone sg w systemie statystyki publicznej.

Zasadnicze zrodta danych obejmuja dane gromadzone na podstawie formularzy SP, PNT-01, PNT-02
oraz PNT-02/u. Biorac pod uwage analize pokrycia danych zaprezentowana powyzej, pokrycie tema-
tyczne w analizowanej grupie beneficjentow wsparcia jest zroznicowane.
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5.2.1. Wskazniki dla poddziatania 3.2.1 POIR
Tabela 2 Wskazniki dot. wptywu pomocy udzielanej

—

Rzeczpospolita
Polska

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

* %

* ok

Wskaznik rezultatu

1. Wptyw pomocy udzielanej

UZASADNIENIE ZAKRESU EWALUACJI: Ten komponent ewaluacji programu pomocowego PARP obejmie interwencje poddziatania 3.2.1 (Badania na ryner).

Ponizej przedstawiono analize wskaznikow rezultatu, ujetych w Planie Ewaluacji Programu Pomocowego PARP w ramach POIR, dla komponentu ewaluacji dot. poddziatania
3.2.1. Uwzgledniajac logike interwencji pozostatych dziatan PARP objetych niniejsza analiza, dla uproszczenia przyjmujemy, ze ta sama lista wskaznikow bedzie miata zastoso-
wanie w odniesieniu do drugiej grupy interwencji zorientowanych na inwestycje w innowacje - tj. poddziatan 1.3.1i 1.4 Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, 2014-2020.

1. Bezposredni wptyw na beneficjentow pomocy

Wskazniki z zasobu statystyki publicznej?

Uwagi

Ewaluacja poddziatania obejmie nastepujace wskazniki rezultatu (di-
rect impacts):

1) Zatrudnienie we wspieranych przedsiebiorstwach

2) Innowacyjnosc

3) Przychody ze sprzedazy produktow

Ponadto, ewaluacja bedzie mogta objac rowniez nastepujace uzupet-
niajace wskazniki rezultatu (w tym wskazniki zgodne z oficjalna logika
interwencji wynikajaca z dokumentacji programowej PO IR):

1) Liczba wdrozonych wynikow prac B+R,

2) Przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produk-
tow/procesow

3) Udziat przedsiebiorstw, ktdre w sytuacji nie skorzystania ze wsparcia
programu nie zrealizowatyby projektu w ogoble (total incentive effect)
4) Udziat przedsiebiorstw, ktore w sytuacji nie skorzystania ze wsparcia
programu zrealizowaty projekt w mniejszym zakresie (partial incentive
effects)

5) Udziat przedsiebiorstw, ktdre w sytuacji nie skorzystania ze wsparcia
programu zrealizowatyby projekt w pozniejszym terminie (partial in-
centive effects)

6) Liczba innowacji danego typu wprowadzonych przez beneficjenta w
ramach projektu (w okreSlonym okresie referencyjnym)

7) Liczba innowacji danego typu wprowadzonych przez beneficjenta

SP:
Bezposredni wptyw na beneficjentéw pomocy (direct impacts)

1) Zatrudnienie we wspieranych przedsigbiorstwach:
Czes¢ IV, Dziat 1 (OGOLEM PRZEDSIEBIORSTWO):
e kolumna5 - Przecietna liczba zatrudnionych w eta-
tach (z jednym znakiem po przecinku)
e kolumna5 - Pracujacy w osobach (stan na 31 XII)
e kolumna 6 - Wynagrodzenia brutto

2) Innowacyjnosé:
Czesc |, Dziat 1, poz. 7.
e Czy przedsiebiorstwo poniosto naktady na dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa (odp. a="tak” lub b="tak”)

w tym:

e wewnetrzne (prowadzone w jednostce) (odp.
a="tak”)

e zewnetrzne (zlecone przez jednostke) (odp.
b="tak")

3 Numeracja dla sprawozdan za 2016 r (formularze SP i PNT-01) oraz 2017 r (formularze PNT-02 oraz PNT-02u).
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ogotem (w okreSlonym okresie referencyjnym)

W kontekscie ewaluacji wptywu bezposredniego, w przypadku ww.

wskaznikow bedziemy sie koncentrowac na parametrach wzrostu (np.

czy wystepuje, jaka jest jego wielkos¢, etc.)

Czes¢ 11l (SRODKI TRWALE), Dziat 1, Dane uzupetniajgce do
dziatu 1w tys. zt:
e poz. 21- WARTOSC BRUTTO (tj. bez potracenia umo-
rzen) wartosci niematerialnych i prawnych (stan w
dniu 31 XII)
w tym:
e poz. 26 - prawa do wynalazkow, patentow, zna-
kow towarowych, uzytkowych oraz zdobniczych
e poz. 27 koszty zakohczonych prac rozwojowych

Czesc I (SRODKI TRWALE), Dziat 1, kolumna 7 - NAKLADY po-
niesione w okresie sprawozdawczym NA: NOWE obiekty majat-
kowe (budowa, zakup) oraz ulepszenie istniejacych
w przecieciu z:
e poz. 11- Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposa-
zenie (grupa 8)
e poz. 08 - Maszyny i urzadzenia techniczne (grupy 3-6)
w tym:
e poz. 09 - zespoty komputerowe (rodzaj 491)

Czes¢ 111 (SRODKI TRWAKE), Dziat 1, kolumna 7 - NAKEADY po-
niesione w okresie sprawozdawczym NA: NOWE obiekty majat-
kowe (budowa, zakup) oraz ulepszenie istniejacych

W przecieciu z:

e poz. 11- Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposa-
zenie (grupa 8) - kolumna 7 w stosunku do stanu na
poczatek roku - kolumna 1

e poz. 08 - Maszyny i urzadzenia techniczne (grupy 3-6)
- kolumna 7 w stosunku do stanu na poczatek roku -
kolumna 1

w tym:

e poz. 09 - zespoty komputerowe (rodzaj 491) - ko-
lumna 7 w stosunku do stanu na poczatek roku -
kolumna 1

3) Przychody ze sprzedazy produktow ogotem (w tym: Przy-
chody ze sprzedazy produktow na eksport)
Czesc 1, Dziat 2:

Zatozenie: modernizacja ma na celu
wprowadzanie czegos nowego, chec
ulepszania oraz reformowania obec-
nej sytuacji.
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e poz. 02 - Przychody netto ze sprzedazy produktow
(wyrobow i ustug)
w tym:
e poz. 03 - wtym sprzedaz na eksport
e poz. 07 - przychody netto ze sprzedazy towaréw i ma-
teriatow
w tym:
e  poz.08 - wtym sprzedaz na eksport w przecig-
ciu z danymi na temat ustalonych grup towaro-
wych (dane spoza SP)

4) Uzupetniajace wskazniki rezultatu

1) Liczba wdrozonych wynikéw prac B+R - brak mozliwosci
bezposredniego ustalenia na podstawie badania SP

2) Przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych pro-
duktow/procesow — brak mozliwosci bezpoSredniego ustale-
nia na podstawie badania SP

3) Udziat przedsiebiorstw, ktdre w sytuacji nie skorzystania ze
wsparcia programu nie zrealizowatyby projektu w ogéle (total
incentive effect) - zgodnie z metodologia opisana w rozdziale
5.3. Metodyka pomiaru biezgcych skutkow interwencji

4) Udziat przedsiebiorstw, ktdre w sytuacji nie skorzystania ze
wsparcia programu zrealizowaty projekt w mniejszym zakresie
(partial incentive effects) - zgodnie z metodologia opisang w

rozdziale 5.3. Metodyka pomiaru biezgcych skutkéw interwen-
gji

5) Udziat przedsiebiorstw, ktore w sytuacji nie skorzystania ze
wsparcia programu zrealizowatyby projekt w pozniejszym ter-
minie (partial incentive effects) - zgodnie z metodologia opi-
sang w rozdziale 5.3. Metodyka pomiaru biezgcych skutkéw in-
terwencji

6) Liczba innowacji danego typu wprowadzonych przez benefi-
cjenta w ramach projektu (w okreslonym okresie referencyj-
nym) - brak mozliwosci ustalenia na podstawie badania SP

15




Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Rzeczpospolita Unia Europejska
Polska Fundusz Spéjnosci

* %k

7) Liczba innowacji danego typu wprowadzonych przez benefi-
cjenta ogotem (w okreslonym okresie referencyjnym) — brak
mozliwosci ustalenia na podstawie badania SP

PNT-01:
Bezposredni wptyw na beneficjentéw pomocy (direct impacts)

2) Innowacyjnosé:
Dziat 0 A:
e wskaznik: liczba/udziat przedsiebiorstw prowadza-
cych dziatalnoSé B+R w ..... r. (Czy w ... r. prowadzili
Panstwo dziatalno$¢ badawcza lub rozwojowa (B+R)?)

(Dziat 4)/ (Dziat 0 D.):
e wskaznik: (Ogotem) pracujacy w B+R (Dziat 4) w ogol-
nej liczbie pracujacych w jednostce (Dziat 0 D.)

Dziat 4 01 rubryka 3 / Dziat 0 D
e wskaznik: stosunek personelu wykonujacego prace
naukowo-badawcze do pracujacych ogotem
i/lub:
Dziat 4 01 rubryka 3 / Dziat 4 01 rubryka 3
e wskaznik: stosunek personelu wykonujacego prace
naukowo-badawcze do pracujacych w dziatalnosci
B+R

Dziat101:
e Naktady wewnetrzne faktycznie poniesione (bez
amortyzacji Srodkow trwatych)

Dziat 1 05 / Dziat 101
e Naktady inwestycyjne ogotem w stosunku do nakta-

dow wewnetrznych ogotem na B+R)
i/lub

Pytanie filtrujace
e W osobach /[ etatach (EPC) ; do
2015 r. - ,zatrudnieni”

e D0 2015 r. zatrudnieni; odpowied-
nio w EPC Dziat 4 wiersz 03
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Dziat 2 wiersze 02 i 16
Naktady otrzymane od podmiotow krajowych i zagranicznych
Dziat 2:
e Finansowanie dziatalnosci B+R realizowanej poza
jednostka sprawozdawcza w ... r. (w tym zakup ustug
B+R)

Dziat 6 A:
e Liczba zgtoszen dokonanych przez jednostke w Urze-
dzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej w
.
Dziat 6 D:
e Liczba patentow uzyskanych w Urzedzie Patentowym
Rzeczypospolitej Polskiej w ... r.
Dziat 6 E:
e Liczba patentow uzyskanych w zagranicznych urze-
dach patentowych w ...r.

Do 2015 r. Dziat 5A

Do 2015 r. Dziat 5D

DO 2015 r. Dziat 5E

PNT-02/PNT-02u
Bezposredni wptyw na beneficjentéw pomocy (direct impacts)

2) Innowacyjnosé:

Dziat 5:
e Naktady na dziatalnoS¢ innowacyjng w przedsie-
biorstwach przemystowych w ... r.
e Naktady na dziatalnoS¢ innowacyjna w przedsie-
biorstwach ustugowych w ... r.

Uzupetniajace wskazniki rezultatu

2) Innowacyjnosgé:
Dziat 4A/B:

e  Przychody netto w 2017 r. ze sprzedazy produktow
(wyrobow i ustug) nowych lub istotnie ulepszonych
wprowadzonych na rynek w latach 2015-2017

e  Udziat przychodow w 2017 r. ze sprzedazy produktow

Caty dziat 5 dotyczy tylko jednego
roku

Dziaty dot. naktadow w latach po-
przednich: 2014-dz.3B, 2015-dz.3,
2016-dz.5B, 2017-dz.5

Dotyczy produktow wprowadzo-
nych w okresie trzyletnim
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(wyrobow i ustug) nowych lub istotnie ulepszonych
wprowadzonych na rynek w latach 2015-2017 (Dziat
4B, poz. 1, kol. 1) w przychodach netto uzyskanych w
2017 r. ze sprzedazy produktow (wyrobéw i ustug), to-
wardw i materiatow ogotem w tys. zt (Dziat 4A, kol. 1)

Dziaty w latach poprzednich:
2014-dz.2B, 2015-2B, 2016-dz.4B,
2017-dz.4B
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2. Wptyw posredni

(a) Pozytywny wptyw posredni

Wskazniki z zasobu statystyki publicznej

Uwagi

Ewaluacja poddziatania obejmie nastepujace wskazniki rezultatu (po-
sitive indirect impacts):

1) zatrudnienie (np. w kraju, na poziomie regionalnym, wsrod podmio-
tow - MSP i duzych przedsiebiorstw - w obszarze wptywu posredniego -
np. dostawcy rozwiazan, podwykonawcy, itp. inne podmioty uzyskujace
korzysci w obszarze zatrudnienia, z uwagi na fakt przeprowadzenia "in-
westycji poczatkowej" (w rozumieniu GBER) przez bezposrednich bene-
ficjentow;

2) liczba beneficjentow wspotpracujacych z instytucjami prowadzacymi
dziatalno$¢ B+R (zagranicznymi, krajowymi lub regionalnymi);

3) liczba posrednich beneficjentow (np. liczba zagranicznych, krajo-
wych lub regionalnych instytucji prowadzacych dziatalnoS¢ B+R, do-
stawcow rozwigzan, podwykonawcow, itp. podmiotéw - MSP i duzych
przedsiebiorstw - uzyskujacych korzysci ekonomiczne, z uwagi na fakt
przeprowadzenia "inwestycji poczatkowej" (w rozumieniu GBER) przez
bezposrednich beneficjentow

4) naktady na dziatalnos¢ B+R beneficjentow w stosunku do tacznych
naktadow na dziatalnoS¢ B+R przedsiebiorstw (np. w kraju, na pozio-

mie regionalnym)

Ponadto, ewaluacja bedzie mogta objac rowniez uzupetniajacy wskaz-
nik rezultatu "wyzszego rzedu", wskazujacy oczekiwany kierunek zmian
w obszarze docelowym, poSrednio mogacy miec zwigzek z ogotem
efektow interwencji (jest to wskaznik rezultatu na poziomie celow llI.
osi priorytetowej PO IR, tj. jest zgodny z oficjalng logika interwencji
wynikajaca z dokumentacji programowej PO IR):

- naktady na dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w stosunku do
tacznych naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstw (np. w kraju, na
poziomie regionalnym, w grupie beneficjentow Programu, etc.);

W kontekscie ewaluacji pozytywnego wptywu posredniego, w przy-
padku ww. wskaznikow bedziemy sie koncentrowac na parametrach
wzrostu (np. czy wystepuje wzrost, jaka jest jego wielkos¢, dynamika,
struktura w podgrupach).

PNT-01:
Pozytywny wptyw posredni

1) Zatrudnienie:
Dziat 4:
e Wiersz 1 kol. 3: Personel wykonujacy prace naukowo-
badawcze (ogbtem), w tym:
o Osoby niepozostajace w stosunku pracy
w jednostce
e  Wiersz 3 kol. 3Personel w ekwiwalentach petnego
czasu pracy (EPC), w tym:
o Osoby zaangazowane w prace B+R niepozo-
stajace w stosunku pracy w jednostce.
e Udziat Personel wykonujacy prace naukowo-badaw-
cze (ogotem) w pracujacych ogotem - w pracujacych
i w przeliczeniu na EPC z uwzglednieniem osob pra-
cujacych na etat i niepozostajacych w stosunku
pracy

2) Wspétpraca z instytucjami prowadzacymi dziatalnosé¢ B+R

Dziat 2:

e Wiersz 1: Finansowanie dziatalnosci B+R realizowanej
poza jednostka sprawozdawcza w 2017 r. (ogbtem), w
tym Srodki przekazane:

o Wiersz 2: podmiotom krajowym
o  Wiersz 12: podmiotom zagranicznym

3) Liczba posrednich beneficjentéw pomocy - brak mozliwosci
pomiaru z wykorzystaniem danych gromadzonych przez GUS

do 2015 r. brak wyrdznionego perso-
nelu zewnetrznego

PNT-02/PNT-02u, SP:
Uzupetniajace wskazniki rezultatu

4) Naktady na dziatalnosc innowacyjna przedsiebiorstw bene-
ficjentow w stosunku do tacznych naktadow inwestycyjnych
przedsigbiorstw (intensywnos¢ inwestycji w innowacje)
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wskaznik: Udziat naktadow na dziatalnosc innowa-
cyjna przedsiebiorstw w tacznych naktadach inwe-
stycyjnych: PNT-02, Dziat 5 - naktady na dziatalnosc
innowacyjna w zakresie innowacji produktowych i
procesowych w 2017 r.) / SP, Czes¢ 1lI, Dziat 1, poz. 01,
kolumna 6 — Naktady poniesione w okresie sprawoz-
dawczym na nowe obiekty majatkowe (budowa, za-
kup) oraz ulepszenie istniejacych

Dziat 4A/B:

Udziat przychodow w 2017 r. ze sprzedazy produktow
(wyrobow i ustug) nowych lub istotnie ulepszonych
wprowadzonych na rynek w latach 2015-2017 (Dziat
4B, poz. 1, kol. 1) w przychodach netto uzyskanych w
2017 r. ze sprzedazy produktow (wyrobow i ustug), to-
warow i materiatow ogotem w tys. zt (Dziat 4A, kol. 1)

Dziaty w latach poprzednich w
PNT-02 i U: 2014-dz.3B, 2015-dz.3,
2016-dz.5B, 2017-dz.5

Mozna rozwazyc rozbicie na
dwa wskazniki (p. przemystowe
- PNT-02 i p. ustugowe - PNT-
02u).
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(b) Negatywny wptyw posredni

Wskazniki z zasobu statystyki publicznej

Uwagi

Ewaluacja poddziatania obejmie nastepujace wskazniki rezultatu (ne-
gative indirect impacts):

1) W programie wielosektorowym przewazajaca pomoc przyznano jed-
nej branzy (np. udziaty poszczegolnych sektorow w catkowitej wielko-
ci udzielonej pomocy)

2) Stosunek starych przedsiebiorstw do nowych przedsigbiorstw (np.
udziaty poszczegolnych grup przedsiebiorstw wyroznionych na podsta-
wie dtugosci dziatalnoSci w ogole przedsiebiorstw korzystajacych z po-
mocy)

Ponadto, ewaluacja bedzie mogta objac rowniez uzupetniajacy wskaz-
nik rezultatu "wyzszego rzedu", wskazujacy oczekiwany kierunek zmian
w obszarze docelowym, posrednio mogacy miec zwigzek z ogotem
efektow interwencji (jest to wskazniki rezultatu na poziomie celow Il1.
osi priorytetowej PO IR 2014-2020, tj. jest zgodny z oficjalng logika in-
terwencji wynikajaca z dokumentacji programowej PO IR):

- naktady na dziatalnos¢ innowacyjna w stosunku do tacznych nakta-
dow inwestycyjnych przedsigbiorstw (np. w kraju, na poziomie sekto-
rowym i regionalnym)

W kontekscie ewaluacji negatywnego wptywu posredniego, w przy-
padku ww. wskaznikow bedziemy sie koncentrowac na parametrach
spadku (np. czy wystepuje spadek, jaka jest jego wielkos¢, dynamika,
struktura w podgrupach).

PNT-02/PNT-02u, SP:

Zagadnienia z punktu 1i 2 do oszacowania na podstawie da-
nych PARP

Uzupetniajace wskazniki rezultatu

Naktady na dziatalnosc innowacyjna przedsigbiorstw w sto-
sunku do tacznych naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstw
e wskaznik: Udziat naktadow na dziatalnos¢ innowa-
cyjna przedsiebiorstw w tacznych naktadach inwe-
stycyjnych: PNT-02, Dziat 5 - naktady na dziatalnosc
innowacyjna w zakresie innowacji produktowych i
procesowych w 2017 r.) / SP, Czes¢ 1lI, Dziat 1, poz. 01,
kolumna 6 — Naktady poniesione w okresie sprawoz-
dawczym na nowe obiekty majatkowe (budowa, za-
kup) oraz ulepszenie istniejacych

e Dziaty w latach poprzednich w

PNT-02 i U: 2014-dz.3B, 2015-dz.3,
2016-dz.5B, 2017-dz.5

e Mozna rozwazyc jeszcze rozbi-

cie tego na dwa wskazniki (p.
przemystowe — PNT-02 i p. ustu-
gowe — PNT-02u).
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5.2.2. Wskazniki dla poddziatania 3.1.5 oraz 3.3.3 POIR
Tabela 3 Wskazniki dot. wptywu pomocy

11l. Wptyw udzielonej pomocy

UZASADNIENIE ZAKRESU EWALUACJI: Ten komponent ewaluacji programu pomocowego PARP obejmie interwencje w ramach poddziatan 3.1.5 Wsparcie MSP w dostepie do
rynku kapitatowego - 4 Stock oraz 3.3.3 Wsparcie MSP w promocji marek produktowych - Go to Brand.

Ponizej przedstawiono analize wskaznikow rezultatu, ujetych w Planie Ewaluacji Programu Pomocowego PARP w ramach POIR, dla komponentu ewaluacji dot. poddziatan 3.3.3
i 3.1.5. Uwzgledniajac logike interwencji pozostatych dziatan PARP objetych niniejsza analiza, dla uproszczenia przyjmujemy, ze ta sama lista wskaznikow (z pominigciem wskaz-
nikow dot. zmian kapitatowych beneficjentow 3.1.5 POIR) bedzie miata zastosowanie w odniesieniu do drugiej grupy interwencji zorientowanych na internacjonalizacje - tj.

poddziatania 1.2 Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, 2014-2020.

1. Bezposredni wptyw na beneficjentow pomocy

Wskazniki z zasobu statystyki publicznej

Uwagi

Wskazniki wybrane na potrzeby pomiaru wptywu bezposredniego
poddziatania 3.3.3:

1) Zatrudnienie we wspieranych przedsiebiorstwach

2) Przychody ze sprzedazy produktow ogotem

3) Przychody ze sprzedazy produktow na eksport

Ponadto, ewaluacja wszystkich dwoch przedmiotowych poddziatan
Sekcji Il GBER bedzie mogta objac rowniez nastepujace uzupetniajace
wskazniki rezultatu (zgodne z oficjalng logika interwencji wynikajaca z
dokumentacji programowej PO IR):

1) Liczba MSP, ktore uzyskaty dostep do rynku kapitatowego (dot. 3.1.5
4Stock)

2) Liczba kontraktow handlowych zagranicznych podpisanych przez
przedsigbiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacji (dot. 3.3.3 Go
to Brand)

W kontekscie ewaluacji wptywu bezposredniego, w przypadku ww.
wskaznikow bedziemy sie koncentrowac na parametrach wzrostu (np.
czy wystepuje, jaka jest jego wielkos¢, etc.)

SP:

1) Zatrudnienie we wspieranych przedsigbiorstwach
Czesc IV, Dziat 1:

kolumna 5 - Przecietna liczba zatrudnionych w eta-
tach (z jednym znakiem po przecinku) (ogotem przed-
siebiorstwo)

kolumna 5 - Pracujacy w osobach (stan na 31 XII)
kolumna 6 - Wynagrodzenia brutto

2) Przychody ze sprzedazy produktow ogotem (w tym: Przy-
chody ze sprzedazy produktow na eksport)
Czesc Il, Dziat 2:

poz. 02 - Przychody netto ze sprzedazy produktow
(wyrobow i ustug)

w tym:

e poz. 03 - w tym sprzedaz na eksport

poz. 07 - przychody netto ze sprzedazy towarow i ma-
teriatow

w tym:

. poz. 08 — w tym sprzedaz na eksport
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Uzupetniajace wskazniki rezultatu

1) Liczba MSP, ktore uzyskaty dostep do rynku kapitatowego
(dot. 3.1.5 4Stock)

a) Zmiana kapitatu zaktadowego
Czesc 11, Dziat 1. poz. 87
e ,Zwiersza 46 dziat 1 kapitat zaktadowy (dodatkowo
roznica stanu na koniec roku: kolumna 2 wzgledem
stanu na poczatek roku: kolumna 1)

b) Zmiana struktury kapitatowej (koncentracja / rozproszenie
kapitatu)

Czesc II, Dziat 1.
e  poz. 48: Udziaty (akcje) wtasne (wielkoS¢ ujemna)
e poz. 94/87: Wskaznik: zmiany udziat kapitatu rozpro-
szonego (poz. 94) w kapitale zaktadowym (poz. 87)

) Zmiana zobowiazan z tytutu emisji dtuznych papierow war-
toSciowych
Czesc 11, Dziat 1.
e  poz. 65+73 — wskaznik: zobowigzania dtugo- i krotko-
terminowe z tytutu emisji dtuznych papierow warto-
Sciowych (analogicznie jw.)

2) Liczba kontraktow handlowych zagranicznych podpisanych
przez przedsiebiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacji
(dot. 3.3.3 Go to Brand)

Brak danych w GUS. PoSrednio wskaznik zostat wyrazony
wskaznikami wptywu bezposredniego - pkt 2) Przychody netto
ze sprzedazy produktow na eksport.

23




Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Rzeczpospolita

Unia Europejska
Polska

Fundusz Spéjnosci

—

* %

2. Wptyw posredni

(a) Pozytywny wptyw posredni

Wskazniki z zasobu statystyki publicznej

Uwagi

Ewaluacja obejmie nastepujace wskazniki rezultatu (positive indirect
impacts):

1) zatrudnienie (np. w kraju, wsrod podmiotow - MSP i duzych przed-
siebiorstw - w obszarze wptywu posredniego - np. dostawcy rozwigzan,
podwykonawcy, itp. inne podmioty uzyskujace korzySci w obszarze za-
trudnienia, z uwagi na fakt rozwoju firm beneficjentow w rezultacie
uzyskanej pomocy z programu w ramach Sekgcji Il GBER (np. wzrost wo-
lumenu eksportu jako rezultat pomocy doradczej - Art. 18 GBER);

2) liczba posrednich beneficjentow (np. liczba zagranicznych lub krajo-
wych dostawcow rozwiazan, podwykonawcow, itp. podmiotow - MSP i
duzych przedsiebiorstw - uzyskujgcych korzysci ekonomiczne (np.
wzrost zatrudnienia, liczba i wartoS¢ zamowien, wolumen eksportu, zy-
ski, etc.), z uwagi na fakt rozwoju firm beneficjentow w rezultacie uzy-
skanej pomocy doradczej (Art. 18 GBER)

Ponadto, ewaluacja bedzie mogta objac rowniez uzupetniajacy wskaz-
nik rezultatu "wyzszego rzedu", ktorym jest eksport produktow wyso-
kiej techniki w stosunku do tacznej wartosci eksportu przedsigebiorstw
(np. w kraju, w grupie beneficjentow programu, etc.). Ten wskaznik do-
tyczy oczekiwanego kierunku zmian w obszarze docelowym, poSrednio
mogacego mie zwigzek z ogotem efektow interwencji (jest to wskaz-
niki rezultatu na poziomie celow Ill. osi priorytetowej PO IR, tj. jest
zgodny z oficjalna logika interwencji wynikajaca z dokumentacji pro-
gramowej PO IR).

W kontekscie ewaluacji pozytywnego wptywu posredniego, w przy-
padku ww. wskaznikow bedziemy sie koncentrowac na parametrach
wzrostu (np. czy wystepuje wzrost, jaka jest jego wielkosé, dynamika,
struktura w podgrupach).

1) Zatrudnienie

Brak danych w GUS. PoSrednio wskaznik zostat wyrazony
wskaznikami wptywu bezposredniego - pkt 1) Zatrudnienie w
przedsiebiorstwach

2) Liczba posrednich beneficjentow
Brak danych w GUS.

Uzupetniajacy wskaznik rezultatu "wyzszego rzedu™:

Zmiana udziatu eksportu produktow wysokiej techniki w sto-
sunku do tacznej wartosci eksportu w przedsiebiorstwach be-
neficjentow w stosunku do ogotu przedsigbiorstw eksportu-
jacych

Do oszacowania na podstawie danych
spoza analizowanych formularzy
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b) Negatywny wptyw posredni

Wskazniki z zasobu statystyki publicznej

Uwagi

Ewaluacja obejmie nastepujace wskazniki rezultatu (negative indirect im-
pacts):

1) W programie wielosektorowym przewazajaca pomoc przyznano jednej
branzy (np. udziaty poszczegolnych sektorow w catkowitej wielkosci udzielonej
pomocy).

2) Stosunek starych przedsiebiorstw do nowych przedsiebiorstw (np. udziaty
poszczegdlnych grup przedsiebiorstw wyréznionych na podstawie dtugosci
dziatalnosci w ogole przedsigbiorstw korzystajacych z pomocy).

Ponadto, ewaluacja bedzie mogta objac rowniez uzupetniajace wskazniki re-
zultatu "wyzszego rzedu", ktorymi sa:

1) eksport produktow wysokiej techniki w stosunku do tacznej wartosci eks-
portu przedsigbiorstw (np. w kraju, w grupie beneficjentow programu, etc.) -
ten wskaznik dotyczy oczekiwanego kierunku zmian w obszarze docelowym,
posrednio mogacego miec zwiazek z ogotem efektow interwencji (jest to
wskazniki rezultatu na poziomie celow lll. osi priorytetowej PO IR, tj. jest
zgodny z oficjalna logika interwencji wynikajaca z dokumentacji programowej
PO IR).

2) Zmiany udziatu w rynku, cen ustug dostarczanych w ramach programu.

W kontekscie ewaluacji negatywnego wptywu posredniego, w przypadku ww.
wskaznikow bedziemy sie koncentrowac na parametrach spadku (np. czy wy-
stepuje spadek, jaka jest jego wielkoS¢, dynamika, struktura w podgrupach).

Zagadnienia z punktu 1i 2 do oszacowania na podstawie
danych PARP

Uzupetniajacy wskaznik rezultatu "wyzszego rzedu":
Zmiana udziatu eksportu produktow wysokiej techniki w
stosunku do t3acznej wartosci eksportu w przedsiebior-
stwach beneficjentow w stosunku do ogotu przedsie-
biorstw eksportujacych

Do oszacowania na podstawie
danych spoza analizowanych
formularzy

Zrédto: Opracowanie wtasne na wzorze tabeli wskaznikdw z Planu ewaluacji Programu Pomocowego PARP
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5.3.Metodyka pomiaru biezacych skutkow interwencji

5.3.1. Wprowadzenie

Powaznym problemem dla wszystkich analiz zwigzanych z analiza skutkow interwencji publicznych
jest czas ich pomiaru, a doktadnie moment, na ktory ustalane sg efekty danego programu/ projektu/
dziatania itd. Dotyczy to w szczegolnosSci programow, ktore maja za zadanie wspierac realizacje istot-
nych inwestycji w przedsiebiorstwach oraz docelowo maja prowadzi¢ do wystapienia zasadniczych
zmian w zakresie funkcjonowania tych podmiotow. Za przyktad postuzyé moze wsparcie dotacyjne na
zakup nowej linii produkcyjnej, czy tez wsparcie na wprowadzenie na rynek nowego wynalazku. Efekty
tego typu dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw, znajdujace w szczegdlnosci odzwierciedlenie w
wynikach finansowych firm, s3 sita rzeczy odtozone w czasie. Trudno wskazac¢ jednoznacznie opty-
malny moment pomiaru tych efektow, bowiem zalezec to bedzie od wielu czynnikow zwigzanych z
sama inwestycja, jak rowniez specyfika podmiotu, ktory ja realizuje. Powszechnym jest jednak po-
glad, ze efekty tego rodzaju dziatalnosci co do zasady nie pojawiaja si¢ rownoczesnie z koficem rea-
lizacji danej inwestycji. Niezbedny jest czas, by wdrozone rozwigzania ugruntowaty sie w dziatalnosci
biznesowej samych firm, jak rowniez by mogt zareagowac na nie szeroko pojety rynek - kooperantow,
oraz klientow. Osobng kwestig jest reakcja konkurencji, ktora w dtugiej perspektywie, moze niwelo-
wac potencjalne pozytywne efekty zrealizowanych inwestycji (szczegolnie w przypadku projektow in-
nowacyjnych). Z tego powodu zbyt p6zny pomiar rowniez moze dawac btedne oszacowanie efektow.
W wariancie optymalnym analiza powinna objac dane prezentowane w uktadzie panelowym, ktore
dla wspartych przedsiebiorstw przedstawiaja wyniki od momentu poprzedzajacego wsparcie, na
przestrzeni kilku kolejnych lat od jej zakonczenia.

Zagadnienie to wprowadza istotne ograniczenia do wielu badan poswigconych analizie efektow pro-
gramow publicznych. Na widoczne skutki wiekszosci interwencji publicznych trzeba zwykle czekac
kilka lat od ich finalnego zakonczenia i rozliczenia. Podobnie jest w przypadku analizowanych dziatan
wdrazanych przez PARP w ramach POIR oraz POPW, ktorych skala najczesciej wskazuje na relatywnie
duze znaczenie wspieranych inwestycji. Prawdopodobny optymalny czas pomiaru efektow progra-
mow realizowanych przez Agencje wypada po okresie zakonczeniu perspektywy finansowej 2014-
2020. Oznacza to, ze dostep do twardych dowodow o skutecznosci zastosowanych instrumentow
wparcia przedsigbiorstw jest aktualnie (oraz pozostanie w okresie realizacji badania PARP) bardzo
ograniczony.

Z drugiej strony, wystepuje realna potrzeba informacyjna dotyczaca faktycznych skutkow realizowa-
nych interwencji. Wynika ona zarowno z harmonogramu prac badawczych przewidzianych w zatwier-
dzonym przez Komisje Europejska planie ewaluacji, jak rowniez potrzeb informacyjnych, niezbednych
z punktu widzenia biezacego zarzadzania Programami Operacyjnymi przez PARP. Twarde dowody o
skutecznosci udzielonego wsparcia sg rowniez kluczowe z punktu widzenia projektowania polityk pu-
blicznych w kolejnym okresie programowania funduszy unijnych (perspektywa finansowa 2021-2027).
Pogodzenie tych oczekiwan ze wspomnianymi wyzej ograniczeniami staje sie wiec koniecznoscia.

Identyfikacja oddziatywania wsparcia publicznego na jego beneficjentow jest w istocie mozliwa, jed-
nak zakres przedmiotowej analizy nalezy ograniczyC do tych efektow, ktore majg szanse sig¢ zmate-
rializowac w krotszym okresie. Na poziomie operacyjnym mozna te efekty okreslic mianem biezacych
skutkow interwencji oraz zdefiniowac jako te zmiany w zachowaniu przedsigbiorstw, ktore pojawiaja
sie niejako rownolegle do realizowanych inwestycji lub krotko po jej zakonczeniu. Oznacza to, ze
analizowane spektrum zagadnien na tym etapie bedzie inne niz w przypadku docelowej analizy efek-
tow wsparcia publicznego (najczesciej zapisanego rowniez na poziomie oficjalnych dokumentow pro-
gramowych). O ile z punktu widzenia koncowe]j analizy efektow przedmiotem zainteresowania bada-
czy bedzie wptyw wsparcia przedsiebiorstw na takie wymiary ich funkcjonowania jak konkurencyj-
noS¢ czy innowacyjnosc, tak w przypadku analizy biezacych skutkow interwencji, przedmiotem zain-
teresowania beda wszelkie zmiany w funkcjonowaniu przedsigbiorstw, ktore pojawity sie jako bez-
posSrednia konsekwencja wsparcia i poprzedzajg wystgpienie efektow docelowych. Pomimo wezszego
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zakresu wydaje sig, ze analiza biezacych skutkow interwencji moze odpowiedziec na wiele pytan ba-

dawczych, istotnych z punktu widzenia polityk publicznych.

Po pierwsze, zaliczy¢ do nich mozna zagadnienia zwigzane z weryfikacjg wystepowania tzw. efektu
zachety (ang. incentive effect), ktory jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ze strony Ko-
misji Europejskiej (KE)*. Podstawowym wyrazem wystepowania efektu zachety jest fakt realizacji in-
terwencji w okreslonym czasie, zakresie (typ podejmowanych dziatan) i skali (wielkoS¢ realizowanych
projektow). Podstawowe zatozenie przyjmowane w interwencjach publicznych (implicite lub expli-
cite) jest takie, ze udzielone wsparcie ma faktyczny wptyw na realizacje inwestycji, tj. bez wsparcia
publicznego inwestycje w ogole by nie zostaty wdrozone lub bytyby wdrozone w innym czasie lub w
innej skali/ zakresie. Wsparcie publiczne ma prowadzi¢ do modyfikacji zachowania przedsiebiorstw
w obszarze realizowanych inwestycji. Jesli wsparcie publiczne nie ma wptywu na zachowanie przed-
siebiorstw, tj. wsparte inwestycje zrealizowane bytyby niezaleznie od pomocy publicznej - w tym sa-
mym czasie, zakresie i skali - to podwaza to sensownosS¢ ocenianego instrumentu wsparcia. Z tego
punktu widzenia ustalenie wystepowania efektu zachety, moze byc postrzegane jako kluczowe zada-
nie w procesie weryfikacji relacji przyczynowo skutkowych miedzy wparciem publicznym a zmianami
we wspartych firmach i w szerszym otoczeniu gospodarczym. Odroczone w czasie efekty zrealizowa-
nych inwestycji beda bowiem o tyle wartosciowe, o ile faktycznie decyzja o podjeciu tych inwestycji
(w danym ksztatcie), byta warunkowana wsparciem publicznym. Zagadnienie to mozna rozszerzy¢ o
weryfikacje zastepowalnosci Srodkow prywatnych przez Srodki publiczne, poprzez analize ogolnej
skali naktadow firm na inwestycje. Jeden z mozliwych efektow wsparcia moze bowiem polegac na
tym, iz sama inwestycja niezaleznie od jej dofinansowania publicznego zostata zrealizowana, ale
wstrzymane zostatyby w tej sytuacje Srodki na inne inwestycje w przedsiebiorstwie.

Po drugie, mozna oczekiwaé, ze samo uruchomienie projektu wywotuje okreslone zmiany natychmia-
stowe, ktore rowniez moga by¢ wazne z punktu widzenia biezacego monitorowania beneficjentow
pomocy. Zaliczy¢ tu mozna wszelkie zmiany biezacej kondycji finansowej firm, wyrazane przez roz-
maite miary ptynnosci finansowej oraz zadtuzenia. Jednoczesnie mozna oczekiwac, ze w przypadku
przynajmniej czesci inwestycji, ich realizacja powinna znalez¢ odzwierciedlenie we wzroscie liczby
personelu, ktory jest zaangazowany w ich wdrazanie. Przy czym nie chodzi w tym miejscu wytacznie
o obstuge administracyjna, ale rowniez o pracownikow merytorycznych, w tym aktywnie zaangazo-
wanych w realizacje prac z obszaru B+R. O ile owo zatrudnienie moze miec charakter czasowy i nie
jest mozliwe w krotkiej perspektywie ustalenie jego trwatosci, o tyle wydaje sie, ze warto objac go
systemem monitorowania i analizy w ramach pomiaru biezacych skutkow interwencji.

Wreszcie po trzecie, wydaje sig, ze warto analiza objac komponent wspotpracy z instytucjami ze-
wnetrznymi, w zakresie prowadzonych prac B+R. W wielu projektach zorientowanych na inwestycje w
tym obszarze, byt on podkreslany na etapie tworzenia projektow (w przypadku czesSci dziatan byt to
punktowany element wnioskow o dofinansowanie). Co do zasady, w przynajmniej czesci z podjetych
inwestycji owa wspotpraca powinna rozpoczac sie juz na etapie jej realizacji. Monitorowanie tego
zagadnienia, zwtaszcza po stronie faktycznych przeptywow finansowych, moze wskazac na ile ten wy-
miar realizacji inwestycji faktycznie w niej wystepuje.

5.3.2. Problem badawczy
Biorac powyzsze pod uwage mozliwe jest zoperacjonalizowanie problemu badawczego, zwigzanego
z pomiarem biezacych skutkow interwencji, z wykorzystaniem nastepujacych pytan badawczych:

e (Czy wsparcie publiczne udzielone beneficjentom programéw PARP, miato wptyw na decyzje
przedsiebiorstw o realizacji przedmiotowych inwestycji, w tym ich skali, zakresie lub czasie?
e W jaki sposob realizacja projektow dofinansowanych w ramach programow PARP przektada
sie na biezace funkcjonowanie przedsiebiorstw? W szczegolnosci, w jaki sposob realizowane

4 Common methodology for State aid evaluation - COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT - Brussels, 28.5.2014, SWD(2014) 179 final
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inwestycje przektadaja si¢ na ptynnosc finansowa przedsiebiorstw (w dtugiej i krotkiej per-
spektywie) oraz na ogdlny poziom zadtuzenia?

e (Czy, ajeslitak, to wjaki sposob realizowane projekty wptywaja na zmiane stanu zatrudnienia
w firmach, w tym z zakresie etatow badawczych?

e Czy realizowane projekty przektadaja sie na rozwdj wspotpracy wspartych podmiotow z in-
stytucjami zewnetrznymi, w tym instytucjami Swiadczacymi ustugi badawcze?

5.3.3. Metodyka analiz

Nalezy zauwazyc, ze przedstawiony powyzej problem badawczy nie wptywa istotnie na sama meto-
dyke prowadzonych analiz. Oznacza to, ze podobnie jak w przypadku innych analiz, ktorych celem
jest proba oszacowania przyczynowego wptywu interwencji,w przypadku analizy skutkow biezacych
konieczne jest zastosowanie podejS¢ metodycznych, w ktorych szacowany jest tzw. stan kontrfak-
tyczny dla beneficjentdw wsparcia. Oznacza to, ze. niezbedne jest ustalenie stanu w jakim znajdowa-
liby sie beneficjenci, gdyby owo wsparcie nie byto im udzielone. Porownanie sytuacji z oraz bez
wsparcia wskazywac bedzie na fatyczne oddziatywanie interwencji.

Oczywiscie nie jest mozliwe bezpoSrednie zaobserwowanie beneficjentow w sytuacji bez udzielonego
wsparcia. Do ustalenia wptywu rozumianego w kategoriach przyczynowych, konieczne jest wiec za-
stosowanie podejscia kontrfaktycznego, w ramach ktérego na podstawie zachowania przedsie-
biorstw z odpowiednio dobranej grupy kontrolnej, podjeta zostanie proba symulacji tej sytuacji. Roz-
wigzanie to wiaze sie z licznymi wyzwaniami, w tym w szczegolnosci wystepowaniem wptywu na do-
konywane szacunki tzw. obcigzenia selekcyjnego. W celu jego eliminacji stosuje sie rozmaite rozwia-
zania techniczne. W praktyce do wykorzystania pozostaja wszelkie techniki polegajace na doborze
nieobcigzonej grupy kontrolnej - takie jak PSM czy CEM (wiecej na temat tych technik w rozdziale
kolejnym).

W kontekscie eliminacji obcigzenia selekcyjnego istotne jest rowniez sposob okreslenia potencjalnej
puli kontrolnej, ktora postuzy do doboru finalnej grupy kontrolnej (grup kontrolnych). Waznym wa-
runkiem, szczeg6lnie w kontekScie szacowania efektow zachety, jest zawezenie tej puli tylko do pod-
miotow, ktore planowaty realizacje inwestycji. Taka mozliwoS¢ daje tzw. nieskuteczni wnioskodawcy,
tj. podmioty, ktore ztozyty wniosek o wsparcie projektu do PARP, jednak finalnie ich projekt dofinan-
sowania nie otrzymat. Czynnikiem kontrolowanym na wejsciu, jest wiec trudno dostepny w statysty-
kach publicznych, wskaznik motywacji/ planow do wykonania okreslonych inwestycji w firmie.

Pewnym ograniczeniem tego rozwiazania jest ograniczona liczebnoSci populacji nieskutecznych
wnioskodawcow. Praktyka pokazuje, ze w celu dobrania dobrze zbalansowanej grupy kontrolnej, w
przypadku ktorej eliminowane sg wszystkie obserwowalne réznice na kontrolowanych cechach, li-
czebnos¢ puli kontrolnej powinna stanowi¢ wielokrotnos¢ wtaczonej do analiz grupy beneficjentow.
Z tego powodu, jako ewentualne zabezpieczenie wykonalnosSci badania sugerujemy, aby w ramach
analiz dopusci¢ mozliwos¢ doboru grupy kontrolnej rowniez spoza puli wnioskodawcow nieskutecz-
nych.

Zasadnicze odzwierciedlenie przedstawionego wyzej problemu badawczego znajdziemy na poziomie
analizowanych wskaznikow, ktore powigzane s3 z identyfikacja biezacych skutkow interwencji. Pro-
pozycja wymiarow analizy zwigzanych z tym zagadnieniem oraz konkretnymi wskaznikami, przedsta-
wiona zostata ponizej.

5.3.4. Mozliwe wskazniki identyfikujgce biezgce skutki interwencji
Co do zasady biezace skutki interwencji nie sa przedmiotem rozwagi na etapie projektowania sys-
temu wsparcia publicznego. Decydenci oraz menedzerowie programow publicznych zainteresowani
sa docelowymi rezultatami poszczegolnych form wsparcia, do ktorych zaliczy¢ mozna — w przypadku
programow kierowanych do przedsiebiorstw — wskazniki odnoszace si¢ do takich wymiaroéw jak kon-
kurencyjnosé, czy innowacyjnosc. Z tego punktu widzenia prezentowane w niniejszym raporcie po-
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dejscie ma charakter innowacyjny, odnosi sie bowiem co prawda do wezszej listy zagadnien, ale jed-
noczeSnie umozliwia proces wnioskowania przyczynowego znacznie wczesniej niz w przypadku kla-
sycznej koncowej ewaluacji efektow wsparcia. W kolejnej tabeli zaprezentowana zostata propozycja
wskaznikow, ktore odzwierciedlajg w naszej opinii mozliwe, biezace skutki interwencji - powigzane
bezposSrednio z postawionymi wyzej obszarami oraz pytaniami badawczymi. Dla kazdego wskaznika
lub grupy wskaznikow przedstawiono uzasadnienie stojace za dokonanym wyborem. Identyfikujemy
rowniez mozliwos¢ zasilenia danymi kazdy ze wskaznikow w ramach zrodet danych dostepnych w
statystyce publiczne;j.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze zaproponowane wskazniki beda wymagaty kazdorazowo tacznej
analizy (stad potaczenie ich w ,koszyki” wskaznikow). W uzasadnieniu do kazdego z nich wskazano
oczekiwany kierunek zmian dla beneficjentow i podmiotow, ktore wsparcia nie otrzymaty, przy zato-
zeniu pozytywnego wptywu interwencji publicznej. Jednak nalezy pamigtac o wielowymiarowej zalez-
nosci funkcjonowania przedsiebiorstw — odpowiedz na postawione pytania bedzie wymagata cato-
Sciowej analizy zaproponowanych wskaznikow.
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Tabela 4 WskazniRi biezgcych skutkow interwencji

Rzeczpospolita
Polska

—

Unia Europejska [

Fundusz Spojnosci ol

*

WSKAZNIK

Uzasadnienie

Zrodto

lub czasie?

Koszyk wskaznikow majacych na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy wsparcie publiczne udzielone beneficientom programéow PARP miato wptyw na decyzje przedsiebiorstw o realizacji przedmiotowych inwestycji, w tym ich skali, zakresie

Naktady inwestycyjne

Podstawowa informacja o naktadach na inwestycje w przedsig-
biorstwa. Co do zasady oczekuje sig, ze beda one wigksze w
grupie podmiotow wspartych z udziatem srodkow publicznych

SP 2017: CzeS¢ 1lI: Dziat 2, rubryka 01,01: Ogo-
tem naktady

Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa - we-
wnetrzne

Podstawowa informacja o naktadach na B+R (o charakterze
0/1), oczekuje sie, ze co do zasady wsparte firmy (w tym obsza-
rze tematycznym) czesSciej beda ponosi¢ naktady na B+R we-
wnetrzne lub zewnetrzne

SP 2017: Cze5c I: Dziat 1, punkt 7a: naktady we-
wnetrzne

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa -
zewnetrzne

Podstawowa informacja o naktadach na B+R (o charakterze
0/1), oczekuje sie, ze co do zasady wsparte firmy (w tym obsza-
rze tematycznym) czeSciej beda ponosi¢ naktady na B+R we-
wnetrzne lub zewnetrzne

SP 2017: Cze5c I: Dziat 1, punkt 7a: naktady ze-
wnetrzne

Inwestycje dtugoterminowe

Ogolna kategoria z bilansu, obejmujaca szeroka liste mozli-
wych inwestycji dtugoterminowych. Oczekuje sie, ze wartosc
tego typu inwestycji bedzie wyzsza w grupie beneficjentow niz
w przypadku podmiotow, ktore nie otrzymaty wsparcia

SP 2017: CzeSc II: Dziat 1, wiersz 16: Inwestycje
dtugoterminowe, stan na koniec roku

Inwestycje krotkoterminowe

Ogolna kategoria z bilansu, obejmujaca szeroka liste mozli-
wych inwestycji krotkoterminowych. Oczekuje sie, ze wartosc
tego typu inwestycji bedzie zblizona lub nizsza w grupie bene-
ficjentow niz w przypadku podmiotow, ktore nie otrzymaty
wsparcia.

SP 2017: CzeSc II: Dziat 1, wiersz 36: Inwestycje
krotkoterminowe, stan na koniec roku

Zobowiazania dtugoterminowe

Ogolna kategoria z bilansu, obejmujaca szeroka liste mozli-
wych zobowigzan dtugoterminowych. Oczekuje sie, ze wartos¢
tego typu zobowigzan bedzie wyzsza w grupie beneficjentow
niz w przypadku podmiotow, ktore nie otrzymaty wsparcia

SP 2017: CzeS¢ 11: Dziat 1, wiersz 59: Zobowia-
zania dtugoterminowe, stan na koniec roku

Zobowiazania krotkoterminowe

Ogolna kategoria z bilansu, obejmujaca szeroka liste mozli-
wych zobowigzan krotkoterminowych. Oczekuje sig, ze wartos¢
tego typu zobowigzan bedzie zblizona lub nizsza w grupie be-
neficjentow niz w przypadku podmiotow, ktore nie otrzymaty
wsparcia

SP 2017: CzeS¢ 11: Dziat 1, wiersz 67: Zobowig-
zania krotkoterminowe, stan na koniec roku
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WSKAZNIK Uzasadnienie Zrodto

Leasing

Informacje o jednej z form finansowania inwestycji.

SP 2017: CzeS¢ 1lI: Dziat 1.1, rubryka 1,1: War-
toS¢ brutto Srodkow trwatych przyjetych w
roku sprawozdawczym do odptatnego uzywa-
nia na mocy umowy o leasing finansowy

Koszty zuzycia materiatow i energii

Jedna z kategorii rachunku zyskow i strat, obejmujaca koszty

funkcjonowania firmy. Oczekuje sig, ze jej wartos¢ powinna byc
powigzana dodatnio z realizowanymi inwestycjami w firmach, a
wiec powinny by¢ one wyzsze w grupie beneficjentow wsparcia.

SP 2017: CzeSc II: Dziat 2, wiersz 11: Zuzycie
materiatow i energii

Koszty ustug obcych Kategoria kosztow z rachunku zyskow i strat obejmujaca zakup | SP 2017: CzeSc |I: Dziat 2, wiersz 13: Ustugi
ustug od podmiotow zewnetrznych. Co do zasady oczekuje sie | obce
wyzszych wartosci tego wskaznika w grupie podmiotow realizu-
jacych inwestycje dzieki wsparciu publicznemu.

Aktywa obrotowe Ogolna pozycja bilansu. Powinny kry¢ sie w niej Srodki majace | SP 2017: Czesc I, Dziat 1., wiersz 26, stan na

sfinansowac biezaca dziatalnoS¢ przedsigbiorstwa, w tym
srodki na naktady inwestycyjne i negatywne przewidywane
skutki z tym zwiazane majace wptyw na biezaca dziatalnosc
przedsiebiorstwa. Wskaznik bedzie interpretowany tacznie z in-
nymi wskaznikami.

koniec roku

Udziat inwestycji krotkoterminowych w aktywach ob-
rotowych

Zaktadamy, ze posiadanie wolnych Srodkow (np. gotowki) jest

sytuacja ,nienaturalng” (niepozadana) w przedsigbiorstwie. W
zwiazku z tym zmniejszenie udziatu inwestycji krotkotermino-

wych w aktywach obrotowych mozna traktowac jako przyblize-
nie sfinansowania inwestycji dtugoterminowej.

SP 2017: CzeSc II: Dziat 1, wiersz 36: Inwestycje
krotkoterminowe, stan na koniec roku
SP 2017: CzeSc II: Dziat 1, wiersz 36: Inwestycje
krotkoterminowe, stan na koniec roku.

Koszyk wskaznikow majacych na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie:

W jaki sposéb realizacja projektow dofinansowanych w ramach programéw PARP, przektada sie na biezgce funkcjonowanie przedsiebiorstw? W szczeg6lnosci w jaki spo-
sob realizowane inwestycje przektadajg sie na ptynnos¢ finansowg przedsiebiorstw (w dtugiej i RrotRiej perspektywie) oraz na ogélny poziom zadtuzenia?

Wskaznik ptynnosci finansowej dtugookresowej (1):

Kapitat wtasny/ aktywa trwate

Wskaznik ptynnosci finansowej dtugookresowej (I1):

(Kapitat wtasny + zobowigzania dtugoterminowe)/
aktywa trwate

Wszystkie wskazniki ptynnosci finansowej powinny stuzy¢ do
biezacej analizy sytuacji wspartych przedsigbiorstw.

Co do zasady wsparcie publiczne powinno ograniczac poten-
cjalne, negatywny wptyw inwestycji w przedsiebiorstwach na
ich ptynnosc finansowa. Stuzy¢ temu maja w szczegolnosci roz-
liczenia czesSciowe projektow.

Oczekuje sie wiec, ze wskazniki analizowane w tym obszarze
tematycznym nie powinny by¢ w grupie beneficjentow istotnie
gorsze niz w grupie podmiotow, ktore wsparcia nie otrzymaty i

SP 2017: Cze5c I1: Dziat 1, wiersz 47, stan na ko-
niec roku
SP 2017: Cze5c I1: Dziat 1, wiersz 01, stan na ko-
niec roku

SP 2017: Cze5c I1: Dziat 1, wiersz 47, stan na ko-
niec roku

SP 2017: CzeSc II: Dziat 1, wiersz 59, stan na
koniec roku

SP 2017: CzeSc II: Dziat 1, wiersz 01, stan na ko-
niec roku
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WSKAZNIK Uzasadnienie Zrodto
Wskaznik ptynnosci finansowej krotkookresowej (1): nie podjety sie realizacji zaplanowanych inwestycji. Jesli zas z SP 2017: CzeS¢ 1I: Dziat 1, wiersz 36, stan na
analizy w zakresie pytania wczeSniejszego (wystepowanie koniec roku

Cash ratio: efektu zachety), wynikac bedzie, ze nieskuteczni wnioskodawcy | SP 2017: Cze$¢ II: Dziat 1, wiersz 67, stan na ko-
inwestycje krotkoterminowe/ zobowiagzania krotkoter- | pomimo braku wsparcia podjeli sie realizacji inwestycji, to niec roku

minowe

oczekuje sie, ze wskazniki ptynnosci finansowej, beda korzyst-
niej wypadac w przypadku beneficjentow wsparcia.

Wskaznik ptynnosci finansowej krotkookresowej (11):

SP 2017: CzeSc II: Dziat 1, wiersz 26, stan na

Quick ratio: koniec roku
SP 2017: CzeSc II: Dziat 1, wiersz 27, stan na ko-
(aktywa obrotowe - zapasy - krotkotermonowe niec roku
rozliczenia miedzyokresowe) / zobowiazania krotko- SP 2017: CzeSc II: Dziat 1, wiersz 43, stan na
terminowe koniec roku
SP 2017: CzeSc II: Dziat 1, wiersz 67, stan na ko-
niec roku
Wskaznik ptynnosci finansowej krétkookresowej (111): SP 2017: CzeS¢ 1I: Dziat 1, wiersz 26, stan na
current ratio: koniec roku
SP 2017: CzeSc II: Dziat 1, wiersz 67, stan na ko-
aktywa obrotowe/ zobowigzania krotkoterminowe niec roku
Koszyk wskaznikow majacych na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Czy, a jesli tak, to w jaki sposob realizowane projekty wptywajg na zmiane stanu zatrudnienia w firmach, w tym z zakresie etatow badawczych?

Zatrudnienie w etatach

Zatrudnienie w osobach

Wynagrodzenia za zatrudnienie

Zatrudnienie w B+R w osobach

Zatrudnienie w B+R w etatach

Jak zaznaczono wczesSniej monitorowanie wskaznikow zatrud-
nienia wydaje sie zasadne w kontekscie biezacych skutkow in-
terwencji, bowiem mozna oczekiwac, ze w przypadku przynajm-
niej czesci inwestycji, ich realizacja powinna znalez¢ odzwier-

SP 2017: CzeSc IV: Dziat 1: Przecietna liczba za-
trudnionych w etatach (z jednym znakiem po
przecinku)

ciedlenie we wzroscie personelu, ktory jest zaangazowany w
ich wdrazanie. Wskazniki powinny ujac zardbwno zmiany na po-
ziomie obstugi administracyjnej, jak rowniez w odniesieniu do

SP 2017: CzeS¢ IV: Dziat 1: Pracujacy w osobach
(stan na 31 XI1)

pracownikow merytorycznych, w tym aktywnie zaangazowa-
nych w realizacje prac z obszaru B+R.

SP 2017: CzeSc IV: Dziat 1: Wynagrodzenia
brutto

PNT-012017: Dziat 3, wiersz 01,1: Personel za-
angazowany w dziatalnoS¢ B+R ogotem

PNT-012017: Dziat 4, wiersz 03,1: Personel w
EPC zaangazowany w dziatalnoS¢ B+R ogotem
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WSKAZNIK Uzasadnienie Zrodto

Koszyk wskaznikow majacych na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy realizowane projekty przektadajg sie na rozwéj wspotpracy wspartych podmiotow z instytucjami zewnetrznymi, w szczegolnosci instytucjami, Swiadczgcymi ustugi
badawcze?

Wspotpraca z instytucjami prowadzacymi dziatalnos¢ | W wielu projektach zorientowanych na inwestycje w obszarze PNT-012017: Dziat 2, wiersz 1
B+R realizacji prac B+R, komponent wspotpracy z jednostkami ze-
wnetrznymi byt brany pod uwage juz na etapie tworzenia pro-
Finansowanie dziatalnosci B+R realizowanej poza jed- | jektow (w przypadku czesci dziatan byt to dodatkowo punkto-

nostka sprawozdawcza w .... r. (ogotem) wany element wnioskow o dofinansowanie).

Srodki przekazane podmiotom krajowym Co do zasady, w przynajmniej czeSci z realizowanych inwestycji | PNT-012017: Dziat 2, wiersz 2
owa wspotpraca powinna rozpoczac sie juz na etapie jej reali-
zacji.

Srodki przekazane podmiotom zagranicznym Monitorowanie tego zagadnienia, zwtaszcza po stronie faktycz- | PNT-012017: Dziat 2, wiersz 12

nych przeptywow finansowych, moze wskazac na to na ile ten
wymiar realizacji inwestycji faktycznie w niej wystepuje.

Koszty ustug obcych Kategoria kosztow z rachunku zyskow i strat obejmujaca zakup | SP 2017: CzeSc |l: Dziat 2, wiersz 13: Ustugi
ustug od podmiotow zewnetrznych. Co do zasady oczekuje sie | obce

wyzszych wartosci tego wskaznika w grupie podmiotow realizu-
jacych inwestycje dzieki wsparciu publicznemu.

Zrodto: opracowanie wtasne
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5.4.Wytyczne w zakresie zalecanej metodyki badawczej na kolejnych eta-
pach realizacji badania

5.4.1. Rekomendowane metody analizy danych
Zgodnie z przyjeta metodyka w Planie ewaluacji Programu pomocowego PARP, zgodng z wytycznymi®
Komisji Europejskiej na temat metod i zakresu ewaluacji programéw pomocy publicznej, projekto-
wane badanie powinno by¢ realizowane z wykorzystaniem rygorystycznych metod pomiaru efektow
interwencji. WczeSniejsze doswiadczenia® z realizacji podobnych projektow wskazuja na pozadane
wykorzystanie w ramach dalej planowanych analiz tzw. kontrfaktycznych metod i technik badaw-
czych.

Na obecnym etapie wydaje sie zasadnym by szeroko zdefiniowac liste mozliwych rozwigzan meto-
dycznych, zas na etapie finalnej analizy danych przetestowac mozliwos¢ zastosowania kazdej z nich,
rowniez w celu wzajemnej weryfikacji uzyskiwanych wynikow. Rekomendowana paleta technik anali-
tycznych obejmuje zatem rozwigzania okreSlane mianem technik dopasowania grup kontrolnych wg
cech. Techniki te maja na celu minimalizacje tzw. obcigzenia selekcyjnego, ktore moze z jednej strony
wptywac na to kto otrzymuje wsparcie, a z drugiej i co istotniejsze, jakie sa obserwowane efekty
wsparcia.

Wsrod tych technik mozna wyrdzni¢ m.in. dopasowanie doktadne (prawdopodobnie z uwagi na bo-
gaty zestaw cech kontrolnych nie bedzie mozliwe do zastosowania), dopasowanie z wykorzystaniem
technik CEM, PSM.

Jednoczesnie rekomendujemy do pomiaru efektow wykorzystanie podejscia DID, w ramach ktorego
szacowane s3 roznice w przyrostach w analizowanej grupie beneficjentow oraz dobranej grupie kon-
trolnej. Rozwigzanie to wymaga co najmniej dwoch punktow w czasie, wydaje sie jednak, ze takie
rozwigzanie bedzie mozliwe w zwigzku z planowanym do wykorzystania zrodtem danych. Na taka
mozliwos¢ wskazuja rowniez wczesniejsze dosSwiadczenia z podobnych analiz’.

5.4.2. Czas analiz

Harmonogram pomiarow mozna na obecnym etapie podzieli¢ wg typu zaplanowanych analiz. Co do
zasady w badaniach zaplanowanych przez PARP wskazane sg dwa punkty raportowania wynikow - tj.
na etapie badania on going (2019 r.) oraz na etapie ewaluacji koncowej (2021 z prawdopodobna moz-
liwoscig przesuniecia na rok 2022). Poczawszy od roku 2019 mozliwe bedzie wykonywanie badan po-
Swieconych analizie biezacych skutkow interwencji, w zakresie zaproponowanym w niniejszym rapor-
cie. W przypadku ewaluacji kohcowej mozliwe i zasadne bedzie jej rozszerzenie o wskazniki efektow
docelowych.

Planujac szczegotowo badania nalezy pamietac o przesunieciu w dostepnosci danych. Co do zasady
nalezy przyjac, ze wszelkie analizy za rok poprzedni (T) beda mozliwe do wykonania najwczesniej
w listopadzie-grudniu roku kolejnego (T+1).

5.4.3. Wybor formularzy ze wzgledu na zakres gromadzonych informacji
Zgodnie z wynikami analizy pokrycia statystyka publiczna moze zaoferowac szeroki zestaw informa-
cji, ktore pokrywa znaczna czesc zapotrzebowania informacyjnego PARP, zdefiniowanego zarowno
na poziomie zaakceptowanego przez KE, jak rowniez objetego prowadzonym badaniem BAROMETR
INNOWACYJNOSCI - realizacja ewaluacji on-going wybranych dziatafi Programu Operacyjnego Inteli-
gentny Rozwoj (POIR) oraz Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (POPW) na lata 2014-2020.

5 Por. Common methodology for State aid evaluation, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Bruksela 28.5.2014, SWD(2014) 179.
6 Por. np. Raport koficowy z badania: Ustalenie wartosci wybranych wskaznikéw ekonomicznych dla beneficjentéw Regionalnych Progra-
moéw Operacyjnych, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz dla dobranych grup kontrolnych. Gtéwny Urzad Statystyczny
Warszawa 2015.

7’ Tamze.
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Ponizej wskazano zakres planowanych do wykorzystania formularzy z uwzglednieniem ich znacze-
nia. Zostato ono ustalone w powigzaniu z pokryciem tematycznym oraz podmiotowym.

e SP:Roczna ankieta przedsigbiorstwa - zrodto podstawowe;

e PNT-01: Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R) - zrodto uzupetniajace;
e PNT-02: Sprawozdanie o innowacjach w przemysle - zrodto uzupetniajace;

e PNT-02/u: Sprawozdanie o innowacjach w sektorze ustug - zrodto uzupetniajace.

5.4.4. Docelowe efekty wsparcia programow PARP — zestaw wskaznikdw wspdlnych
Niezaleznie od wskaznikow zaproponowanych dla analizy biezacych skutkow interwencji oraz wskaz-
nikow efektow zidentyfikowanych na poziomie poszczegolnych dziatan programu pomocowego PARP
zidentyfikowano zestaw wskaznikow wspolnych dla docelowych efektow wparcia. Zakres ten obej-
muje analize wskaznikow zgrupowanych w trzy grupy tematyczne, tj.:

1. Konkurencyjnosg;
2. Innowacje;
3. Zatrudnienie.

W zatozeniu wskazniki te maja charakter uniwersalny, tj. zostang poddane analizie w przypadku
wszystkich grup analizowanych inwestycji. Z tego tez powodu, czeSciowo pokrywaja sie ze wskazni-
kami zidentyfikowanymi na poziomie poszczegolnych programéw wymienionych w planie ewaluacji
PARP, jak rowniez czeSciowo pokrywaja sie z wybranymi wskaznikami stuzacymi do identyfikacji bie-
zacych skutkow interwencji. W tym drugim przypadku czynnikiem roznicujacym jest oczywiscie mo-
ment pomiaru. Skutki biezace beda mierzone co do zasady w trakcie realizacji projektow lub krotko
po ich zakonczeniu. Z kolei efekty docelowe beda szacowane dla podmiotow, ktore zakonczyty reali-
zacje programu i uptyng minimalny czas, by mogty zmaterializowac sie (przynajmniej wstepne) efekty
wsparcia publicznego. Lista tych wskaznikow zostata zaproponowana przez wykonawce badania PARP
(konsorcjum podmiotow: MCM Institute Poland Sp. z 0.0., Fundacja Idea Rozwoju, Idea Instytut Sp. z
0.0., Exacto Sp. z 0.0., Realizacja Sp. z 0.0.) oraz przedstawiona w kolejnych tabelach.
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Tabela 5 Efekty wsparcia programéw PARP — Ronkurencyjnosc
WSKAZNIK SP 2014 SP 2017

Przychody netto ze sprzedazy

Czesc 1I: Dziat 2, A, wiersz 01: Przychody netto ze sprzedazy i
zréwnane z nimi

Czesc 1I: Dziat 2, A, wiersz 01: Przychody netto ze sprzedazy i
zrownane z nimi

Przychody netto ze sprzedazy produktow

Czesc 1: Dziat 2, A, wiersz 02: Przychody netto ze sprzedazy pro-
duktow (wyrobow i ustug)

Czesc I1: Dziat 2, A, wiersz 02: Przychody netto ze sprzedazy pro-
duktow (wyrobow i ustug)

Przychody netto ze sprzedazy produktow
na eksport

Czesc II: Dziat 2, A, wiersz 03: w tym sprzedaz na eksport ((Przy-
chody netto ze sprzedazy produktow (wyrobow i ustug))

Czesc II: Dziat 2, A, wiersz 03: w tym sprzedaz na eksport ((Przy-
chody netto ze sprzedazy produktow (wyrobow i ustug))

EBIT - zysk/strata z dziatalnosci opera-
cyjnej [tys. zt];

CzeSc I: Dziat 2, F1/F2, wiersz 41/ 42: Zysk/strata z dziatalnosci
operacyjnej

CzesC I: Dziat 2, F1/F2, wiersz 41/42: Zysk/strata z dziatalnosci
operacyjnej

EAT - zysk/strata netto [tys. zt];

CzesSc II: Dziat 2, L1/L2, wiersz 63/64: Zysk/strata netto

Czesc II: Dziat 2, L1/L2, wiersz 63/64: Zysk/strata netto

ROE - Return on Equity; rowny (EAT *
100)/ kapitat (fundusz) wtasny, stan na
koniec roku [tys. zt]

Czesc : Dziat 2, L1/L2, wiersz 63/64: Zysk/strata netto

Czesc I1: Dziat 2, L1/L2, wiersz 63/64: Zysk/strata netto

CzesC II: Dziat 1, A, wiersz 45: Kapitat (fundusz) wtasny (stan na
koniec roku)

Czesc II: Dziat 1, A, wiersz 47: Kapitat (fundusz) wtasny

ROA - Return on Assets; rowny (EAT *
100)/ aktywa razem; stan na koniec roku
[tys. zt.]

CzesSc II: Dziat 2, L1/L2, wiersz 63/64: Zysk/strata netto

CzesSc II: Dziat 2, L1/L2, wiersz 63/64: Zysk/strata netto

Czesc II: Dziat 1, A, wiersz 44: Aktywa (razem) stan na koniec roku

Czesc II: Dziat 1, A, wiersz 46: Aktywa (razem)

ROS - Return on Sales; rowny (EAT * 100)/
przychody netto ze sprzedazy [tys. zt.]

Czesc I: Dziat 2, L1/L2, wiersz 63/64: Zysk/strata netto

Czesc I: Dziat 2, L1/L2, wiersz 63/64: Zysk/strata netto

Czesc 1: Dziat 2, A, wiersz 01: Przychody netto ze sprzedazy i
zrownane z nimi

CzeSc I: Dziat 2, A, wiersz 01: Przychody netto ze sprzedazy i
zrownane z nimi

PP - produktywnosc¢ pracy; rowny przy-
chody netto ze sprzedazy [tys. zt.] / prze-
cietna liczba zatrudnionych w etatach

CzesSc 1I: Dziat 2, A, wiersz 01: Przychody netto ze sprzedazy i
zrownane z nimi

CzesSc 1I: Dziat 2, A, wiersz 01: Przychody netto ze sprzedazy i
zrownane z nimi

Cze$C IV: Dziat 1, Przecietna liczba zatrudnionych w etatach (z
jednym znakiem po przecinku)

Cze$C IV: Dziat 1: Przecietna liczba zatrudnionych w etatach (z
jednym znakiem po przecinku)

Zrodto: propozycja wykonawcy badania PARP - konsorcjum podmiotéw: MCM Institute Poland Sp. z 0.0., Fundacja Idea Rozwoju, Idea Instytut Sp. z 0.0., Exacto Sp. z 0.0.,
Realizacja Sp. z 0.0.) oraz przedstawiona w kolejnych tabelach
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Tabela 6 Efekty wsparcia programow PARP - innowacje
WSKAZNIK SP 2014 SP 2017

Naktady wewnetrzne B+R

Czesc I: Dziat 1, 7a: Czy przedsiebiorstwo poniosto naktady na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa? a) wewnetrzne (prowadzone
w jednostce)

Czesc I: Dziat 1, 7a: Czy przedsiebiorstwo poniosto naktady na
dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa? a) wewnetrzne (prowadzone
w jednostce)

Naktady zewnetrzne B+R

Czesc |: Dziat 1, 7b: Czy przedsiebiorstwo poniosto naktady na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa? a) zewnetrzne (zlecone przez
jednostke)

Czesc I: Dziat 1, 7b: Czy przedsiebiorstwo poniosto naktady na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa? a) zewnetrzne (zlecone przez
jednostke)

WSKAZNIK

PNT-012014

PNT-012017

Naktady wewnetrzne B+R

Dziat 1, wiersz 01: Naktady wewnetrzne faktycznie poniesione

Dziat 1, wiersz 01: Naktady wewnetrzne faktycznie poniesione

Naktady zewnetrzne B+R

Dziat 2, wiersz 01: Naktady zewnetrzne ogotem

Dziat 2, wiersz 01: Srodki przekazane ogdtem [Naktady ze-
wnetrznel]

Zatrudnienie w B+R w osobach

Dziat 3, wiersz 01,1: Liczba 0s6b zatrudnionych w dziatalnosci
B+R

Dziat 3, wiersz 01,1: Personel zaangazowany w dziatalnosc B+R
ogotem

Zatrudnienie w B+R w etatach

Dziat 4, wiersz 20,1: Zatrudnienie w ekwiwalentach petnego
czasu pracy (EPC)

Dziat 4, wiersz 03,1: Personel w EPC zaangazowany w dziatalno$¢
B+R ogotem

Liczba zgtoszen patentowych

Dziat 5, wiersze 1+2+3+4: Liczba zgtoszen dokonanych przez jed-
nostke w Urzedzie Patentowych Rzeczypospolitej Polskiej w 2013
r. (znakow towarowych, wzoréw przemystowych, wzoréw uzytko-
wych, wynalazkow)

Dziat 6, wiersze 1+2+3+4: Liczba zgtoszen dokonanych przez jed-
nostke w Urzedzie Patentowych Rzeczypospolitej Polskiej w 2017
r. (znakow towarowych, wzorow przemystowych, wzoréw uzytko-
wych, wynalazkow)

Liczba uzyskanych patentow

Dziat 5, C, wiersz 06: Liczba patentow uzyskanych w Urzedzie Pa-
tentowym Rzeczypospolitej Polskiej w 2013 r.

Dziat 6, D, wiersz 07: Liczba patentow uzyskanych w Urzedzie Pa-
tentowym Rzeczypospolitej Polskiej w 2017 r.

Zrodto: propozycja wykonawcy badania PARP - konsorcjum podmiotdw: MCM Institute Poland Sp. z 0.0., Fundacja Idea Rozwoju, Idea Instytut Sp. z 0.0., Exacto Sp. z 0.0.,
Realizacja Sp. z 0.0.) oraz przedstawiona w kolejnych tabelach
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Tabela 7 Efekty wsparcia programoéw PARP - zatrudnienie

WSKAZNIK SP 2014 SP 2017
Czes¢ IV: Dziat 1: Przecietna liczba zatrudnionych w etatach (z Czesc IV: Dziat 1: Przecietna liczba zatrudnionych w etatach (z
Zatrudnienie w etatach jednym znakiem po przecinku) jednym znakiem po przecinku)
Zatrudnienie w osobach CzeS€ IV: Dziat 1: Pracujacy w osobach (stan na 31 XI1) Cze$€ IV: Dziat 1: Pracujacy w osobach (stan na 31 XI1)
Wynagrodzenia za zatrudnienie Czesc IV: Dziat 1: Wynagrodzenia brutto CzeScC IV: Dziat 1: Wynagrodzenia brutto

Zrodto: propozycja wykonawcy badania PARP - konsorcjum podmiotow: MCM Institute Poland Sp. z 0.0., Fundacja Idea Rozwoju, Idea Instytut Sp. z 0.0., Exacto Sp. z 0.0.,
Realizacja Sp. z 0.0.) oraz przedstawiona w kolejnych tabelach
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5.5.Metodologia pomiaru wskaznika tacznej produktywnosci czynnikow pro-
dukcji w Polsce, warunki wdrozenia oraz rekomendacje w realizacji planu
ewaluacji programu pomocowego PARP

5.5.1. Wprowadzenie

Szacunku catkowitej produktywnosci (TFP) przedsiebiorstw niefinansowych w Polsce w dtuzszym
horyzoncie czasowym (np. lat 2005-2016 w chwili obecnej, uwzglednienie roku 2017 lub dalszych jest
uzaleznione dostepnosciag danych w momencie wykonywania szacunkéw) na bazie danych jednost-
kowych mozliwe sa do wykonania dwoma metodami:

- tzw. metoda indeksowa oparta o model wzrostu gospodarczego Solowa, w tym wypadku
polegajaca na bezposrednim wykorzystaniu formuty Solowa do wyliczenia wartosci TFP dla
poszczegblnych podmiotow (metoda indeksowa), oraz

- metoda ekonometryczng, z wykorzystaniem wyspecjalizowanych modeli (metoda ekonome-
tryczna).

5.5.2.Metodologia

Do obliczen wykorzystywane bytyby dane jednostkowe na temat przedsigbiorstw niefinansowych
pochodzace z badania ,Roczna ankieta przedsigbiorstw” (SP) za lata 2005 - 2016 (dalsze lata w zalez-
nosci od dostepnosci danych).

Prace obejmuja nastepujace etapy.
— budowa bazy danych i wstepne przetwarzanie danych;
— pomiarianaliza TFP za pomocg metody indeksowej;
— pomiarianaliza TFP za pomoc3 metod ekonometrycznych.

Budowa bazy danych i wstepne przetwarzanie danych

Wieloetapowa procedura budowy bazy danych jest pochodna struktury danych wejsciowych i
potrzeb analitycznych w ramach projektu. Obejmuje ona tak wybor potrzebnych danych, jak i tagczenie
danych z roznych tabel dla poszczegolnych lat. W kolejnym kroku dotaczane bytyby do bazy zmienne
zewnetrzne m.in. delatory oraz wygenerowane konieczne w analizie zmienne kontrolne. W kolejnym
kroku dokonano by ujednolicenia klasyfikacji PKD oraz utworzenia grupy sekcji PKD. W tym celu dla
obserwacji z lat 2005-2007 w oparciu o klucze powigzan dokonano by przejscia z klasyfikacji PKD 2004
na PKD 2007.

Na bazie danych bazy oraz dotaczonych zmiennych nalezy dalej wyodrebnic i skonstruowac tzw.
zmienne kontrolne (analityczne). Wsrod zmiennych kontrolnych wyrdzni¢ mozna na pewno (w nawia-
sie przyktadowa liczba kategorii - moze ona ulec modyfikacji):

- grupy sekgcji, sekcje, dziaty;

- wielkos¢ firmy (3 kategorie);

- inwestycje (intensywnos¢) (4 kategorie);

- eksport (intensywnosc) (3 kategorie);

- poziom konkurencyjnosci w sektorze - index Herfindahla-Hirschmana (3 kategorie);
- wtasnosc (3 kategorie);

- interwencja (miara interwencji — pomocy PARP).

W ramach wstepnego przetwarzania danych juz dokonano: niezbednej oceny danych, usuniecia
niekompletnych danych i niespetniajacych zatozen wykorzystywanych metod oraz takze imputacji
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danych (na tym etapie uproszczonej bazujacej na ocenie eksperckiej - zasadniczo na zamianie bra-
kow przy wybranych zmiennych na zera).

Przyktadowo z bazy usunieto firmy, dla ktorych spetniony byt co najmniej jeden z ponizszych warun-
kow:

- odnotowano zerowe wartosci rzeczowych aktywow trwatych na poczatku i koncu roku;
- przecietna liczba zatrudnionych w etatach byta rowna zeru;

- koszty pracy w postaci sumy wynagrodzen i sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych sa
rowne zeru.

Na innym etapie dokonano edycji danych w wyniku ktorej z bazy usunieto firmy, dla ktorych:

- nie odnotowano dodatnich przychodow netto ze sprzedazy produktow oraz towarow i ma-
teriatow; lub

- zarowno zuzycie materiatowi, energii, jak i poziom ustug obcych oraz kosztow podrozy stuz-
bowych byty rowne zeru.

W efekcie tego etapu dla kazdego roku otrzymuje sie spdjna, oczyszczong z obserwacji nietypo-
wych baze danych o poszczegolnych podmiotach zawierajacg zmienne: pomocnicze, wynikowe oraz
kontrolne.

Pomiar i analiza TFP za pomocq metody indeksowej

Wyliczenia TFP dla poszczegolnych przedsigebiorstw mozna wykonac wykorzystujac wartosci zgto-
szone przez przedsiebiorstwo w odpowiednich polach formularza SP. Produkcja globalna przykta-
dowo zdefiniowana zostata formuta:

Y = GVA; + GVA, + GVA; — GVA, — GVA5 + (GVAg1, — GV As) (1)
+(GVA; 1, — GVA,),
gdzie poszczegolne pozycje to odpowiednio:
- przychody netto ze sprzedazy produktow (wyrobow i ustug);
- koszt wytworzenia produktow na wtasne potrzeby;
- przychody netto ze sprzedazy towarow i materiatow;
- (-) wartosc sprzedanych towaréw i materiatow;
- (-) podatek akcyzowy;
- (-/+) potprodukty i produkty w toku — poczatek roku / koniec roku;
- (-/+) produkty gotowe - poczatek roku / koniec roku.
Koszty pracy (CL) oraz zuzycie posrednie (IC) zdefiniowano w oparciu o nastepujace formuty:
CL =TFP, + TFP; + GVAy,, (2)
gdzie poszczegolne pozycje to odpowiednio:
- wynagrodzenie;
- sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych;
- koszty podrozy stuzbowych;
oraz
IC = GVAy, + GVAy, + GV A5 — GV A, 3)
gdzie poszczegolne pozycje to odpowiednio:
- zuzycie materiatow i energii;
- ustugi obce;

- pozostate koszty rodzajowe;
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- (-) koszty podrozy stuzbowych.
Wartos¢ dodana (GVA) to z kolei réznica pomiedzy produkcja globalna a zuzyciem posrednim.

GVA=Y —IC (4)

Kapitat fizyczny okreSlony zostat jako Srednioroczny poziom rzeczowych aktywow trwatych: K =
TFP6+TFP7

2
Przyjeto zgodnie z modelem Solowa, ze elastycznos¢ produktu pracy jest rowna udziatowi pracy w

wartosci dodanej: a = G%, a elastycznosc kapitatu, zgodnie z zatozeniem o statych przychodach
skalito: B=1- a.

Wyznaczenie catkowitej produktywnosci firm (TFP) na podstawie dekompozycji Solowa przebiega w
oparciu o nastepujaca procedure. Dla kazdego roku uzywajac sektorowych deflatorow wartosci do-
danej i kapitatu obliczono wartosci realne tych zmiennych w cenach statych z roku poprzedniego.
Nastepnie wskaznik TFP wyznaczono ze wzoru:

VA (5)

LK™

gdzie i jest zmienna identyfikujaca dana firme, t jest zmienng czasowa wskazujaca na danych rok
analizy, L;, oznacza przecietna liczbe zatrudnionych w etatach w danym roku, a K;; jest Srednig war-
toscig rzeczowych aktywow trwatych w danym roku wyrazonych w cenach z poczatku roku.

TFPy =

Mozliwe jest, w ramach wspotpracy eksperckiej zmodyfikowanie w/w definicji i podejsc.

Uzyskane indywidualne poziomej produktywnosci powinny zosta¢ poddane procesowi winsoryzacji
poprzez usuniecie np. dwoch skrajanych percentyli z rozktadu TFP,,. Agregacji TFP;, dla podmiotow
nalezacych do wybranego sektora gospodarki i € S i w ustalonym roku t nalezy dokonac za pomoca
Sredniej wazonej:

TFPS,t' = Z Wit' TFPit'l (6)
ies
z wagami w;,wyznaczonymi na podstawie zmiennych charakteryzujacych wielkosci firm.

Proponuje sie zastosowanie nastepujacych trzech rodzajow wag, uwzgledniajacych rozne podejscia
do procesu agregacji:

W = Ly
Ljit — ’
YiesLie
- R
Rit = o 5
Diies Rit
Br b1
_ KLy
Wit =

By BV
ZiESKit Lit

gdzie R;,0znacza przychody netto ze sprzedazy produktow i ustug.
Ponadto stosujac dekompozycje Solowa dla zagregowanych poziomow zmiennych GVA, =
YiesGV A, Ly = Yics Lir , K = Yies Kir obliczona sie wartos¢ produktywnosci dla danego sektora S za
pomoca formuty (6).

Wymiarami analizy bytyby zmiany w czasie, rozktady centylowe i decylowe zmiennych TFP,
GVA oraz analizy przekrojowe poziomow i dynamik wskaznika produktywnosci wzgledem zmiennych
kontrolnych.
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Pomiar i analiza TFP za pomocqg metod ekonometrycznych

W omawianym podejsciu produktywnos¢ (wspotczynnik produktywnosci TFP) definiowana jest
jako - efektywnosci zamiany naktadow czynnikow produkcji na wielkos¢ produkcji. Wskaznik produk-
tywnosci TFP jest wielkoscig nieobserwowalnga, stad jego pomiaru mozna dokonac w oparciu o wy-
znaczenie sktadnika rezydualnego z rownia funkcji produkcji. Zatozono, ze wartosci dodana brutto
przedsiebiorstwa jest wyliczana z nastepujacej funkcji produkcji Cobba-Douglasa:

Vie = Ak EFLY! (7)

gdzie L, K;;, to wielkosci pracy i kapitatu, a 4;, idiosynkratyczny poziom technologiczny wykorzysty-
wanym
w procesie produkcyjnym.

Mozliwy jest pomiar wielkosci Yy, L, K;;: (nie sa one w petni obserwowalne - kwestia obserwacji war-
tosci pienieznych), ktory wiaze sie z zagadnieniem urealnienia mierzonych wielkosci w cenach sta-
tych.

Poziom technologiczny mozna przedstawi¢ (zdekomponowac) jak ponizej:
Ay =TFP Uy = eﬁOVit Ui (8)
gdzie:

- wyraz wolny ef oznacza Srednig produktywnosc firmy;

- Vi to wspotczynnik zmiennosci w indywidualnej produktywnosci;
U, = e'it to biato szumowy sktadnik.
Logarytmujac (8) definiujemy logarytm wspotczynnika produktywnosci na poziomie i-ej firmy:

wie = o + IV = By + vy (9)
Wowczas otrzymujemy rownanie produkcji (7) w postaci log-liniowej:
Yie = wie + Bk + Bilic + uye (10)
Budujac model ekonometryczny dokonuje sie estymacji rownania (10), dzigeki czemu uzyskujemy:
Bie = Yie — Bikie + Bilie, (11
Wowczas pomiaru indywidualnej produktywnosci firmy mozna dokonac za pomoca formuty:
TF‘?H = ea)it. (12)

Podczas estymacji rownania (10) nalezy zaadresowac pojawiajace sie problemy endogenicznosci
zmiennych objasniajacych, obciazonej selekcji proby oraz pominietych cen:

- problem jednoczesnosci lub endogenicznosci zmiennych objasniajacych (ang. simultaneity
bias, endogenity bias) polega na endogenicznosci decyzji firm o naktadach, takich jak praca I;;
czy kapitat k;;, oznacza to iz decyzje te sa skorelowane z obecnym poziomem produktywnosci
i w przypadku estymacji klasyczng metodg najmniejszych kwadratow otrzymujemy:

~ dodatnie obcigzenie estymatorow parametrow stojacych przy naktadach na prace i ma-
teriaty;
~ niedoszacowanie elastycznosci produkcji wzgledem kapitatu gy.

Rozwiazaniem tego problemu polega na zastosowaniu odpornych metod estymacji, takich jak
metoda zmiennych instrumentalnych, metoda uogolnionych momentow, czy tez modele Ol-
ley’a-Pakesa (model OP) i Levinsohna-Petrina (model LP);

- problem obciazonej selekcji obserwacji (ang. selection bias) - wystepujace w przypadku sto-
sowania danych panelowych zbilansowanych, z ktorych usunigto niekompletne jednostki sta-
tyczne tzn. firmy ktore zakonczyty dziatalnosc lub weszty na rynek w badanym okresie. Wyjscie
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lub wejscie na rynek jest procesem endogenicznym dla firm i jest ono silnie skorelowane z
innymi zmiennymi objasniajacymi, stad

~ szacunki parametrow modelu staja sie obcigzone i niezgodne.

Modele Olley'a-Pakesa lub Levinsohna-Petrina pozwalaja na wykorzystanie podczas estymacji
danych panelowych niezbilansowanych i wprowadzaja dodatkowy mechanizm pozwalajacy na
korekte oszacowan parametrow modelu z uwagi na wyjscie firm z rynku;

- obcigzeniem pominietych cen (ang. omitted price bias) - brak dostepnosci cen indywidualnych,
nie moze byc w petni zaadresowane poprzez wykorzystanie odpowiednich metod estymacji,
pewnym przeciwdziataniem jest stosowanie maksymalnie zdezagregowanych deflatorow cen.

Modele OP oraz LP sg odporne na pierwsze dwa problemy dzigki wykorzystaniu zmiennej przybliza-
jacej nieobserwowalne w czasie szoki produktywnosci (tzw. zmiennej proxy), a takze probitowych
oszacowan prawdopodobienstwa przetrwania firmy na rynku:

- Model OP wykorzystuje jako zmienng proxy inwestycje (zmienne proxy byc SciSle dodatnie, a
to czesto skutkuje wyeliminowaniem z analizy duzej ilosci podmiotow o zerowych inwesty-
cjach);

- Model LP wykorzystuje jako zmienna proxy naktady na materiaty i energie.
Modele estymowane sg w procedurze trzystopniowe;j:

- estymacja (odwroconej) funkcji wielomianowej taczacej produktywnosé z inwestycjami, wie-
kiem firmy oraz kapitatem;

- oszacowanie warunkowego prawdopodobienstwa przetrwania firmy na rynku - model probi-
towy;

- nieliniowe rownanie regresji dla firm, ktore przetrwaty — estymowane nieliniowa metoda naj-
mniejszych kwadratow;

- btedy standardowe szacunkow mozna wyznaczy¢ za pomoca metod bootstrapowych.
Estymacji funkcji produkcji mozna takze dokonag, przy uzyciu wielu modeli, m.in.:

- Klasyczny model regresji liniowej (Pooled OLS) estymowany na potaczonym zbiorze
danych panelowych;

— Modele danych panelowych z indywidualnymi efektami: ustalonymi (model FE) oraz
losowymi (RE);

— Dwie specyfikacje modelu OP oraz dwie specyfikacje modelu LP (z trendem i bez).

Podejscie wielomodelowe pozwoli dokonac gtebszej diagnostyki modelu, porownan i weryfikacji wy-
nikow.

Estymacji mozna dokonac dla wszystkich firm (sekcje A-S) oraz indywidualnie dla grupy sekcji PKD
(liczba grup i sposob ich wyodrebnienia moze wynikac z potrzeb odbiorcy badania przy uwzglednie-
niu uwarunkowan badanego zbioru. Grupowania moga takze uwzgledniac inne cechy ponad przyna-
leznos¢ sektorowa. Osobnym zagadnieniem, mozliwym do przetestowania byta analiza pseudo-dy-

namiczna z np. estymacja modelu LP z trendem na 3 letnim ruchomym oknie danych uzyskujac w ten
sposob zmienne w czasie wartosci elastycznosci produktu pracy i kapitatu.
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Do dalszego etapu analizy, uwzgledniajac uwarunkowania metodologiczne, przyjete bytyby prawdo-
podobnie wyniki modelu Levinsohna-Petrina (zalezy od preferencji odbiorcy badania oraz wynikow
weryfikacji modelu), jego reszty bytyby objasniane w modelach panelowych z efektami statymi i lo-
sowymi (RE i FE) wzgledem wartosci zmiennych kontrolnych/analitycznych w celu zweryfikowania lub
sfalsyfikowania tez o wptywie poszczegolnych zmiennych na ksztattowanie sie wartosci produktyw-
nosci przedsiebiorstw w Polsce.

Ekonometryczne modele danych panelowych dla indywidualnej produktywnosci firmy

W tej czeSci projektu proponujemy przyktadowe determinanty tacznej produktywnosci przedsie-
biorstw. Za zmienna objasniana przyjeto wskazniki produktywnosci, @;, wyznaczone z modelu
Levinshona-Petrina. Zbior zmiennych objasnionych (zmiennych kontrolnych) zawieratby 6 zmiennych
jakosciowych (mozliwe s3 modyfikacje i rozwinigcia):

1. forma wtasnosci (ownership), 3 kategorie: public =0, private=1 domestic, foreign=2,

2. udziat eksportu w przychodach ze sprzedazy (exportshare, ), 3 kategorie: non-exporter=0, ex-
porter=0, predominantly exporter=2

3. stopa inwestycji (investment rate (irate)), 4 kategorie: disinvestment=0, low investment=1, me-
dium investment=2, high investment=3,

4, koncentracja rynku (market competition. HH), 3 kategorie: high competition=0, moderate concen-
tration=1, high concentration=2, zmienna HH zdefiniowana jest za pomoca indeksu Herfindahla-Hir-
schmana na podstawie proby z danej grupy sekcji w danym roku,

5. wielkoSc firmy (size), 3 kategorie: medium enterprise=0, large enterprise=1, very large enterpris=2
6. miara interwencji polityki pomocowe;j.

Podstawowe rownanie modelu do opisu tgcznej produktywnosci przedsiebiorstw jest postaci:

&y = Ay + a; + ajownership; + a,exportshare + asirate + a,HH +agsize (13)
+ aginterwencja + €,

gdzie 4, jest efektem czasowym, a; odpowiada ze efekty indywidualne.

Rozwazyc¢ nalezy rowniez specyfikacje modelu uwzgledniajaca efekt interakgji, 4;,,miedzy zmienng
czasowa a poszczegolnymi grupami sekcji (sector) lub innymi zmiennymi kontrolnymi:

W = Ay + a; + a;ownership;; + a,exportshare + asirate + a,HH +agsize + €. (14)

Estymacja modeli (13) oraz (14) zostataby przeprowadzona w oparciu o panelowe modele dwukierun-
kowe z efektami indywidualnymi i czasowymi, tj.: modele z indywidualnymi efektami statymi (FE) oraz
efektami losowymi (RE) dodajac do specyfikacji efekty czasowe (YE) oraz efekty czasowo-sektorowe
(YSE). W poszukiwaniu najlepszej specyfikacji modelu mozliwe jest analizowanie ciggtych zmiennych
objasniajacych oraz uwzglednienie opoznien w zmiennej charakteryzujacej naktady inwestycyjne.

5.5.3.Warunki wdrozenia oraz rekomendacje

Wykorzystanie podejs¢ i modeli wyzej opisanych umozliwia wykonanie analiz waznego zagadnienia, jakim
jest ksztattowanie sie TFP przedsigbiorstw w Polsce z szerokim uwzglednieniem i testowaniem wspotza-
leznosci z ze znacznym zakresem zmiennych kontrolnych.
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Po uwzglednieniu w zakresie zmiennych kontrolnych miar interwencji (poziomu i charakterystyki programu

pomocowego PARP) mozliwe jest przeanalizowanie wspotzaleznosci tej pomocy z ksztattowaniem sie TFP

na tle innych czynnikow. Dalsze analizy moga pozwoli¢ na przetestowanie zagadnienia przyczynowosci i
sformutowania wnioskow w wymiarze przyczynowo skutkowym.

Pozwoli to na ocene skutkow polityk pomocowych PARP i bytoby podstawa nastepczego sformutowanie
wnioskow, co do jej skutecznosci i zalecen, co do jej ewentualnej modyfikacji.

W ramach analizy moze okazac sie konieczne uwzglednienie uwarunkowan zwigzanych z ograniczona
liczba podmiotéow poddanych programom pomocowym, np. w postaci wyodrebnienia grup ,przedsie-
biorstw podobnych”. Liczba przedsigbiorstw poddanych interwencji moze takze wptywac na wnioskowanie
i statystyczne parametry uzyskanych wynikow.

Zaproponowane modele OP i LP sg zaawansowanymi modelami ekonometrycznymi pozwalajacymi zaadre-
sowac powszechnie wystepujacy w podobnych zagadnieniach problem egzogenicznosci (jednoczesnosci)
oraz obciazenia proby. Nieuwzglednieniu tych obu zjawisk (czeste w analizach) prowadzi do powaznych
obciazen wynikow i moze skutkowac niepoprawnymi wnioskowania. Zaproponowane podejscie jest nato-
miast poprawne metodologicznie, choc¢ bardziej skomplikowane.

Przedstawiona metodyka analizy jest podejsciem rozwojowym i adaptowalnym. Umozliwia przeanalizowa-
nie roznych zjawisk i adaptacje do potrzeb odbiorcy badania. Jest takze rozwojowa, co do jej rozszerzenia
np. o nastepne metody analityczne w zakresie uwzglednienia dynamicznej struktury badanych zjawisk. Np.
kwestie wptywu pomocy i wynikajgcych z niej inwestycji na cechy przedsiebiorstwa (nie tylko produktyw-
nos¢, ale i np. zatrudnienie, ekspansje eksportowg etc.) w roznych horyzontach czasowych.
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