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Wstep

Polska, wsipujac do Unii Europejskiej (UE) w maju 2004 r.,ackyta st w realizac§ jednej

z wazniejszych wspolnotowych polityk — polityki spojéw, mapcej na celu promowanie
harmonijnego rozwoju catego terytorium UE-25 poprzeziatania prowadge do
zmniejszania dysproporcji w poziomach rozwoju @jionéw, a tym samym do wzmochienia
spojndci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej WspdnoDzigki odpowiedniemu
ukierunkowaniu dziafa realizowanych w ramach polityki spogw przy wsparciu
finansowym funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjn Polska ma szaasa odrobienie
zalegtaci rozwojowych oraz znaczne przyspieszenie procemowerzajcych do osigniccia
konwergencji z innymi regionami i krajami Wspolnoty

Na podstawie wytycznych UE olétejacych gtéwne cele polityki spéjsoi oraz
uwzgkdniajpc uwarunkowania spoteczno - gospodarcze Polskigatoyvano Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-201RMISwspierajce wzrost gospodarczy

i zatrudnienie. Dokument oldla kierunki wsparcia zérodkow finansowych dogpnych z
budzetu UE w okresie 7 najliszych lat w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spoész (EFS) oraz Funduszu
Spojndci. NSRO jest instrumentem odniesienia dla przygaita programow operacyjnych,
uwzgkdniajac jednoczénie zapisy Strategii Rozwoju Kraju na lata 200720(SRK) oraz
Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 (KPRyipowiadajcego na wyzwania
zawarte w Strategii Lizhiskiej.

NSRO zostato przygotowane zgodnie z wymogami aftRdzporadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanaygego przepisy ogolne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FunduSpotecznego i Funduszu
Spoéjndci i uchylapcego rozporadzenie (WE) nr 1260/1989dalej: rozporadzenie Rady nr
1083/2006). Dokument przedstawia analigytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i jej
regionow, formutuje najwaniejsze wyzwania dla kraju w perspektywie kolejnyah oraz
okresla cele zmierzage do osigniccia spojnéci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej z
krajami i regionami Wspolnoty, prezentuje alokagjodkow finansowych na poszczegdlne
programy oraz ramy systemu realizacji. Dodatkowaegstawiono opis programow
operacyjnych, realizagych zaktadane w NSRO cele.

! Strategia Rozwoju Kraju, praya przez Rag Ministréw w dniu 27 czerwca 2006 r., jest podstamm dokumentem okstajacym cele
polityki rozwoju w Polsce w latach 2007-2015.

2 Krajowy Program Reform, pragy przez Rad Ministréw w dniu 28 grudnia 2005 r., wyznacza kdiikresowe cele drodki realizacji
polityki wzrostu i zatrudnienia, sformutowane w rach odnowionej Strategii Liziiskiej.

3Dz. U. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 r.



1. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarcze;j

Polska jako kraj oty Celem ,Konwergencja” polityki spéjsoi UE charakteryzuje si

- nizszym od 75%séredniego poziomu UE-25 produktem krajowym bruttdKBy
na mieszkaca mierzonym wedlug sily nabywczej wdlutwe wszystkich
wojewodztwach (Nomenklatura Jednostek Terytoridinglta Celow Statystycznych,
ti. NUTS IP), przy czym 5 spg6d 16 wojewoddztw (na obszarach wschodnich ;.
lubelskie, podkarpackie, podlaskiéwictokrzyskie oraz warmisko-mazurskie) to
najbiedniejsze regiony catej UE —25 (cechuje jeriagy poziom PKB na mieszkea
w catej UE-25j, - trwalym, ustabilizowanym na relatywnie

Mapa 1. PKB na mieszkaica w 2003 r. wysokim, w poréwnaniu z przegnym w

w PPS w stosunku ddredniej UE-25 UE, tempem wzrostu gospodarczego (w
2006 r. wyniosto ono 5,8%, wobec 2,9% w
UE-25), bardzo nisk inflacja (w 2006 r.
srednio 1,3%, wobec 2,2% w UE-2§ przy
jednoczesnym deficycie sektora finanséw
publicznych, przekraczagym kryterium
konwergencji Traktatu z Maastricht,

- toczcymi sk procesami konwergencji,
zachodacymi jednak ostatnio, w tempie
wolniejszym nx w innych krajach
cztonkowskich UE (w latach 1997-2005
nastpito zmniejszenie dystansu

rozwojowego Polski w stosunku do krajow

Em—sso UE-25 zaledwie o0 6 pkt. proc. Mierzonego

Dlso see T PKB w PPS), podczas gdy przyktadowo

Estonii 0 22 pkt., Litwy i Lotwy o 15 pkt., a
Wegier o 13 pkt.),

737

- w skali UE érednim wewstrznym zr@nicowaniem przestrzennym mierzonym
na poziomie poszczegolnych wojewodztw (poziom NUTE Zréznicowanie
w zakresie poziomu PKB na mieshka pomedzy  najbiedniejszym
a najzameniejszym wojewodztwem wyniosto w roku 2004 jak 1218,

- negatywnie ocenian administracj publiczra, cechujca sig staly sprawndcia
instytucjonala wynikajaca z przestarzatych struktur organizacyjnych i system
zarzmdzania, nieugruntowan kultura wspoilpracy i nie w petni  wdémnymi
standardami partnerstwa, dostargzajustugi publiczne o relatywnie niskiej jadad
oraz w daym stopniu podatnna zagraenie korupgj,

4 Sita nabywcza walut/parytet sity nabywczej (PPRpiera si na teorii jednej ceny, ktéra mowie za okrélona liczbe jednostek danej
waluty mazna kupé w kazdym kraju w tym samym czasie dokfadnie tyle sambrd®arytet sity nabywczej pozwala na dokonywania
poréwna migdzynarodowych PKB i polega na dokonaniu przelicadwirsu waluty wedtug sity nabywczej.

> Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla CeléatyBtycznych (NUTS/NTSThe Nomenclature of Territorial Units for Statistic
(NUTS)- jednolity schemat podziatu terytorialnego krajowii Europejskiej. W Polsce zastosowana rozpdzeniem Rady Ministréw z
dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nonfeemky Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystych (NTS) (Dz. U. Nr 58, poz.
685 z pdn. zm.) NTS/NUTS jest pciostopniowy klasyfikach hierarchicza, w ktérej wyré&nia sk trzy poziomy regionalne (NUTS I - III)
oraz dwa poziomy lokalne (NUTS IV - V), ze wgdbw praktycznych nomenklatura NUTS oparta jestgezaeszystkim na istniggych w
kraju podziatach administracyjnych.

w2004 r. przeginy poziom PKB na mieszkaa Polski wynosit 48,7%redniego poziomu UE-25, natomiast po uwadgiieniu Butgarii i

Rumunii — 50,7%. Jednocgee, w wyniku rozszerzenia UE o te kraje,cksizci¢ ich regionéw jest biedniejsza od regionéw Polski
Wschodniej.



- wysokim odsetkiem ludzi miodych w strukturze denadigznej (w kaicu 2005 r.
osoby w wieku poriej 35 lat stanowity 52 % ludgoi),

- pomimo stopniowego wzrostu liczby nowych miejsc cyrai zatrudnienia
oraz systematycznego spadku bezrobocia, nadalzezjnivsrod wszystkich pastw
UE stop zatrudnienia i jednoczeie najwy:sza w UE stop bezrobocia. W 2005 r.
stopa zatrudnienia w Polsce wynosita 52,8%, podgdgsrednia dla krajow UE — 25
ksztattowala s na poziomie 63,8%, natomiast stopa bezroBowigmosita w Polsce
17,7%, podczas gdyrednio w krajach UE-25 - 8,8%. W 2006 r. odnotowapadek
stopy bezrobocia - w Polsce do 14%, a w UE-25 @607,

- mimo  korzystnych  zmian  zwzanych z  zachodeymi procesami
restrukturyzacyjnymi (likwidacja znacznej liczby ejgsc pracy w ,sektorach
tradycyjnych”) i przesumcia zasobdéw pracy do bardziej efektywnych dziatéw
gospodarki, nadal przestarzat nieefektywn, sektorows struktug zatrudnienia,

z wyranie nadmiernym (najwszym w Europie) zatrudnieniem w rolnictwie
oraz zbyt matym w relatywnie stabo rozwityim sektorze ustug,

- wzrostem dochodow i wydatkow ludsed, ktoremu towarzyszy wzrost zndicowania
jej sytuacji dochodowej oraz wzrost zaggaia ubdstwem iwykluczeniem
spotecznym,

- stale rosacym poziomem wyksztatcenia miesakaw, zwgzanym przede wszystkim
ze zwkkszapcymi sk aspiracjami edukacyjnymi (prawie 4-krotny wzrost,
poréwnaniu z pocgkiem lat 90., wspétczynnika skolaryzacji w zakeesekolnictwa
wyzszego). Jaki& kapitatu ludzkiego w Polsce jest jednak, w porominaz innymi
krajami cztonkowskimi UE-15, stosunkowo niska - $kelcechuje zaréwno znaczny
odsetek 0sOb o0 najiizym poziomie wyksztatcenia, jak i relatywnie malgisetek
0s0b o najwyszych kwalifikacjach,

- zlym stanem infrastruktury technicznej, zwtaszazmsgportowej oraz infrastruktury
spotecznej, co skutkuje opdieniami w stosunku do innych krajow UE i stanowi
istotm barier dla rozwoju wplywajc take negatywnie na wielké wymiany
zagranicznej oraz ogranicaajmobilng¢ mieszkacow,

- ze wzgkdu na brak odpowiedniej jaka polaczen transportowych w relacjach
migedzynarodowych i wewgirznych (w szczegoldgoi pomidzy najwaniejszymi
osrodkami gospodarczymi) niewykorzystywaniem w pefrozliwosci rozwojowych
kraju,

- niska produktywndcia oraz duym dystansem technologicznym i organizacyjnym
przedsgbiorstw w stosunku do przedgbiorstw UE (pomimo wzgidnie wysokiej
dynamiki wydajndci pracy), gtébwnie z powodu relatywnie niskiej sgojpwestyciji,
niedostatecznego nasycenia nowoczesnymi technatggiw tym technologiami
informacyjnymi i komunikacyjnymi, stabej wspotpra®#+R z gospodark a take
niedopasowania struktury kwalifikacji oraz wysokiegidzialu wiacicielskiego
panstwa (szczegdlnie w dych przedsibiorstwach), a w konsekwencji niskim
udziatem wyrobdw wysoko przetworzonych w rgsym eksporcie,

- niskim poziomem wydatkow na steB+R, ktéry w roku 2005 wyniost w Polsce
zaledwie 0,57% PKB podczas géednia dla krajow UE ksztattowatagsivowczas
na poziomie 1,85 % PKB,

- zZnacacym pos¢pem w zakresie ochronyrodowiska przyrodniczego: w wyniku
restrukturyzacji i unowoczaienia gospodarki (co ogranicza energo- i materiato
chtonnag¢ produkcji) oraz konsekwentnie realizowanych postéaan polityki

" Zharmonizowana.



ekologicznej, w tym zmian w systemie finansowanmaldincci proekologicznej
i dostosowywania norm ochronnych do standardow Miino tych pozytywnych
trendow, w dalszym ggu parametry stanérodowiska odbiegajod srednich wartéci
w krajach UE,

- najbardziej w UE rozproszanwiejska siech osadnicz (bardzo dua liczba wsi
i osiedli) przy jednoczesnym policentrycznym ukfi@dniejskiej sieci osadniczej,

- brakiem przeptywow terytorialnych na krajowym rynkpracy (skala migracji
pomigdzy wojewodztwami jest minimalna i wahag siv granicach 10-11%.),), a
jednoczénie stale rosgcymi (szczegolnie od czasu wgtenia Polski do UE)
migracjami zagranicznymi. Otwarcie rynkow pracyktéeych krajow UE, wysoka
réznica zarobkéw midzy Polslky a UE-15, spowodowaly wzrost liczby Polakéw
wyjezdzajacych za granig,

- oraz zr@nicowaniem poziomu i jakoi zycia pomédzy miastem a wsi
(na niekorzy¢ tej ostatniej). Wikszas¢ obszarow wiejskich cechuje niewielka liczba
oraz staba organizacja ustug rynkowych, finansowyg@mnodukcyjnych, utrudniony
dostp do podstawowych ustug spotecznych (edukacja,ukalt zdrowie), brak
pozarolniczych miejsc zatrudnienia, a stabo rozgténiinfrastruktura techniczna
stanowi jedn z barier rozwoju tych obszarow.

Powyzsza charakterystyka prezentuje jedynie te najnegsze zjawiska i trendy zachage

w Polsce, ktére stanowpunkt odniesienia dla okdlenia strategii rozwojowej. Szczegétowa
diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej krajuystibwana wykresami znajduje¢si
w Aneksie 1.



2. Analiza SWOT - sytuacja na progu realizacji NSRO

Mocne strony Stabe stron Szanse Zagrozenia
Sytuacja makro- | * Stabilng¢ gospodarki w sferze « Niski poziom wskanika PKB na mieszkeca | « Postpy w otwieraniu i liberalizacjij + Brak  postgpéow w  dalszym
ekonomiczna realnej i monetarnej oraz wartéci dodanej na pracagego rynkéw UE reformowaniu finanséw publicznych
e Trwaty wzrost gospodarczy nae Nieefektywna struktura sektorowa gospodarki = Zmiana struktury wydatkow ¢

srednim poziomie umdiwiajacy
stopniowy konwergengj z krajami
UE-15

 Ustabilizowana na niskin
poziomie inflacja

* Relatywnie due rezerwy
walutowe

« Rosmca otwarté¢ gospodarki,

mierzona poziomem wymian
handlowej z zagranic
» Wysoka dynamika eksportu

yc

mimo zmian zbyt wysoki udziat zatrudnienia
niskoefektywnym  rolnictwie i  sektorac
tradycyjnych

Niski poziom inwestyciji

Niski poziom innowacyjnéci gospodarki
Wysoki deficyt budetu pastwa oraz pozionj
dtugu publicznego (z jednoznaeziendenci do
ograniczania poziomu tych wskakow)
Niekorzystna i mato efektywna struktu
wydatkéw publicznych

Wysoka na tle krajow UE energochtosao

h

W

publicznych na rzecz przedgizigc
rozwojowych

Zwiekszenie naplywu inwestycj
zagranicznych i zwzanego z tym
transferu nowoczesnych technologi
know-how oraz jego wykorzystani
na rzecz modernizacji gospodarki
Przyszte  czlonkostwo w
Gospodarczo-Walutowej  (prayie
wspolnej waluty — euro)

Tworzenie atrakcyjnych warunké

Unij

Narastanie dtugu publicznego
Utrzymywanie sj niskiego poziomu
inwestycji

Szybszy rozwoj nowych patw UE
oraz korzystniejsze #ni w Polsce
warunki inwestowania w tych
krajach
Niedostateczna dywersyfikacja
zrédet  zaopatrzenia w  enetg
elektryczn i gaz

Ostabienie koniunktungwiatowej i

« Zmiana struktury eksportu W gospodarki prowadzenia dziatalrgoi europejskiej
kierunku przemystowych] « Utrzymywanie wysokiego poziomu deficyfu gospodarczej * Pogorszenie klimatu dla wymiany
produktéw przetworzonych budzetowego * Wykorzystanie mechanizméw  gospodarczej z zagramicw tym z
« Duza skala naplywu inwestycji budretu zadaniowego sasiadami wschodnimi
zagranicznych i zwizanego z tym
transferu nowoczesnych
technologii i know-how
Funkcjonowanie | ¢ Relatywnie  wysoki  pozion] « Niska wydolng¢ shwzb publicznych w| ¢ Radykalna poprawa informatyzagjie Niewystarczajce wykorzystanie
instytucii wyksztatcenia kadr administracji tworzeniu i egzekucji prawa oraz dostarczapiu kraju i interaktywnéci  ustug potencjatu korpusu shy cywilnej
publicznych publicznej ustug publicznych publicznych » Upolitycznienie sfery publicznej
* Rosnca rola samorgow | » Niska efektywné¢ ssdownictwa * Usprawnienie procedur « Niestabilne i nieprzejrzyste prawo
terytorialnych ~ w  kreowaniy « Niska jakd@¢ funkcjonowania instytucj administracyjnych  prowadee do| « Utrzymujace si zagraenie korupcj
rozwoju publicznych i ich niski status spoteczny jakosciowych ~ zmian w  relacji
+ Niedostateczne  wykorzystanie  technologii 0obywatele — administracja publiczna
informacyjnych i  komunikacyjnych ~ w ¢ Reforma administracji publicznej w

administracji publicznej

Niska aktywndé¢ spoteczna i zaangewanie
obywatelskie

Niski status spoteczny administracji publiczne
Postrzeganie zjawiska korupcji w wie

i

obszarach administracji publicznej

kierunku  usprawnienia
zada (tzw. good governance)

realizadji




Mocne strony

Stabe strony

Szanse

Zagrozenia

Kapitat ludzki i
zasoby spoteczne

Wzglednie mitoda strukturg
wiekowa ludndci
Wzrost liczebnéci dobrze

wyksztatconych mitodych ludzi
wchodzcych na rynek pracy

Rozwoj szkolnictwa wyszego i
wzrost wskanika skolaryzacji nd

poziomie akademickim

Niewielkie zr&nicowania
regionalne w zakresi
uczestnictwa w Kksztatceniu n
poziomie podstawowym
gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym

Silna  pozycja ogci nauk

podstawowych (naukisciste), a
takze osigniccia w niektorych
dziedzinach nauk stosowany
(np. nauki medyczne, nauki

programowaniu)

Relatywnie niskie -obecnie

koszty pracy w poréwnaniu zZUE
15

] o

Niski ~ poziom  aktywnéci  zawodowej,
mobilncsci zawodowej i przestrzennej

Wysoka stopa bezrobocia, szczegoélniéroa

miodziezy i kobiet oraz 0s0k
niskowykwalifikowanych

Nasilapce sté zjawisko dtugookresoweg
bezrobocia

Duzy zakres zatrudnienia nierejestrowane
(,szarej strefy”).

Niska skuteczn&@ instytucji rynku pracy w
ograniczaniu bezrobocia

Niedostateczne powdanie systemu edukaciji

rynkiem pracy

Relatywnie niskie naktady i niedoinwestowa

systemu edukacji, szczegOllnie na obszarn
wiejskich

Niski §redni poziom wyksztatcenia na obszarg
wiejskich

Niski wskaznik edukacji ustawicznej

Nieréwny dosip do ustug edukacyjnyc
uwarunkowany  statusem  materialnym
miejscem zamieszkania

Wysoki poziom zrénicowania dochodoweg
spoteczéstwa

Marginalizacja i  wykluczenie spoteczn
niektorych grup ludnéi
Niedostateczne powZanie promowanis

przedstbiorczaici wérdd obywateli z systemer
edukacji

vAd

ie

ch

O

=

Niski poziom wydatkéw na kultgr

Uelastycznienie rynku pracy
Wykorzystanie potencjatu mtodyc
rocznikbw wchodacych na rynek
pracy

Wykorzystanie  potencjalu  0s§
wyksztatconych i powracagych z
pracy za granic

Wykorzystanie aspiracj
edukacyjnych ludnii, takze 0s6b ju
pracuacych

Dostosowanie ksztatcenia do potrz
rynku pracy

Poprawa dogpu do edukac;ji, rownie
na obszarach wiejskich

Utrzymanie  wysokiego  poziom
ach skolaryzacji mtodzizy na poziomie

wyzszym

Rozwoj potencjatu edukacyjnego

sferach decyduagych o]

konkurencyjnéci

h

Ujemny przyrost naturalny, starzen
sig¢ spoteczéastwa

Utrzymywanie si niskiego poziomu
zatrudnienia i wysokiego poziom
bezrobocia

Niska mobilné¢ zawodowa
Nadmierny odptyw (migracja stata
okresowa) najlepie
wykwalifikowanych kadr, w tym
zwhaszcza ludzi miodych

Brak nawyku uczenia siprzez cate
zycie

Pogkbianie s¢ réznic w poziomie
zycia ludndci

Dziedziczenie ubdéstwa
wykluczenia spotecznego
Pogorszenie si bezpieczastwa
zdrowotnego obywateli

Diugotrwaty zanik WEZi
gospodarczo -spotecznych
pozostajcymi na emigracji
wyksztatconymi, przedsbiorczymi
przedstawicielami miodeg
pokolenia

ot

=




Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
Konkurencyjnosé | « Wysoka dynamika wydajsoi | « Relatywnie wysokie obgtenia podatkowe |+ Dalszy wzrost konkurencyjdoi | « Utrzymywanie si stabej dosipnasci

przedsiebiorstw,
B+R,
spoleczéstwo
informacyijne i
sektor ustug

pracy

« Wysokie zdolnéci
przystosowawcze przedbiorstw
(szczegOlnie matych isrednich
przedsgbiorstw  (MSP))  do
sprostania presji konkurencyjsod
na rynkach zewgirznych

» Wzrastajca liczba doktoratéw
liczba zatrudnionych ze stopnie
doktora w sektorze B+R

» Wysoka dynamika wzrostu sekto
ustug informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT)

* Dynamiczny rozwoj rynku
kapitatowego i systemu ustu
finansowych

e Zmiana struktury eksportu
kierunku produktow
przetworzonych

* Duzy i chtonny rynek wewgtrzny
dobr i ustug

parapodatkowe przedbiorstw

Duzy udziat pozaptacowych kosztéw pracy
Niski poziom produktywngi

Niski poziom i niewtdciwa struktura naktadow
na B+R

Staba wspotpraca pogdzy sfep B+R a
gospodark

Niski poziom wynalazczmi, w tym niski

wskaznik wynalazkéw zgtoszonych do ochrony

patentowej

Niski poziom inwestycji w przeddbiorstwach
Niski poziom wykorzystania praw wiasim
intelektualnej w gospodarce

Niski udzial produktow wysokiej techniki
produktow wysokoprzetworzonych w eksporc
Wysokie bariery w dogpie do kapitatu

przeznaczonego na tworzenie i  rozw
przedsgbiorstw
Niewystarczajcy rozwoj systemu ubezpiedze
gospodarczych
Niskie  nasycenie gospodarki (w 'ty
przedstbiorstw) nowoczesnymi technologiam
op&nienia w  tworzeniu  spofecistwa
informacyjnego

Niedostateczny rozwdj sektora ustug, w ty
szczegolnie o charakterze rynkowym

o)

— 3

m

polskich produktéw w UE, a tak na
rynkach globalnych

Dostkp do finansowania zewtrznego
(dzwignia finansowa)

Utrzymanie dynamiki wzrostuy ¢
wydajnaci pracy
Rozwo6j bada i miedzynarodowej|

wspoOtpracy naukowo — badawczej
Przyspieszenie
gospodarki poprzez usprawnienia

promocg transferu nowoczesnyc|
technik i technologii
Rozwoj dostpu do sieci

teleinformatycznych
Wykorzystanie efektéw globalizac
do rozwoju rynku ustug

Wysoka dynamika wzrostu sekto
ustug w oparciu o technologi
informacyjne i komunikacyjne (ICT)

modernizagj

firm do zewwrtrznych zrédet
finansowania

Utrzymywanie st niskich naktadow
na B+R
Koncentracja pomocy publicznej na
tradycyjnych sektorach gospodarki
Niestabilne i nieprzejrzyste
otoczenie prawne

Wzrost kosztéw pracy prowagizy
do ostabienia konkurencyjsc
cenowej polskich produktéw
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Mocne strony

Stabe strony

Szanse

Zagrozenia

Infrastruktura

Rozwinketa si€ kolejowa z
relatywnie réwnomiernymn

rozmieszczeniem przestrzennym

Wzrost stopnia wyposania w
infrastruktue wodno-
kanalizacyjm

Dobra si€ lotnisk regionalnych
Istnienie grodkow
zapewniajcych $wiadczenia w
zakresie wysokospecjalistycznyq
ustug medycznych
Bogate zasoby
kulturowego

dziedzictw

1]

Przestarzata i niedostosowana do soyoh
potrzeb infrastruktura transportu

Niedostateczne padzenia transportowe n
gtéwnych korytarzach transportowych (TEN
T

Niedostateczne powzanie najwaniejszych
osrodkéw miejskich w Polsce siecautostrad
i drég szybkiego ruchu

Brak zintegrowanych systeméw transpo
publicznego
Niski  poziom
drogowego
Brak zintegrowanych systeméw poken
portbw morskich z inp infrastruktug
transportowy

Staby dosip do portow od strony morza
ladu

Staba dywersyfikacjarodet dostaw energii
Niski udziat energii odnawialnej w bilans
energetycznym

Duze zr&nicowanie w wypos&niu w
infrastruktue wodno-sciekowa

bezpieczstwa  ruchu

Niski stan infrastruktury zwrzanej z
gospodark odpadami
Niezadowalajcy stan infrastruktury
przeciwpowodziowej
Niska dostpnasé infrastruktury
mieszkaniowej oraz zly stan technicz

istniejacej zabudowy

Niezadowalajcy stan infrastruktury ochron
zdrowia

Zly stan zabytkéw i die zr&nicowanie w

rtu

e

ny

dostpie do infrastruktury kultury

Modernizacja i poprawa jakoi sieci
drogowej i kolejowej, zwikszajcej
dostpnas¢ komunikacyja, regionéw
kraju sprzyjaaca lokalizaciji
inwestycji sektora przedgiiorstw.
Rozwdj transportu publicznego (
tym w regionach),

Wykorzystanie transportu lotniczeg
dla zwkkszenia konkurencyjrioi
gospodarki

¢ Dynamiczny rozwo0j popytu na ustugi

lotnicze

Wzrastagca rola polskich portow
morskich w tranzycie fadunkéw
Rozwd6j innowacyjnéci, w tym
prowadzajcej do  zmniejszenia
materiatochtonnéci energochtonnii
gospodarki

Rozwoj przemystéw kultury i wzros
roli kultury w tworzeniu PKB oraz
miejsc pracy

Realizacja dyrektyw w
ochronysrodowiska

zakresi

Brak posgpu w
transportowej o]

europejskich i krajowych
Dalsze ograniczenie zakresu usiug

rozwoju sieci
funkcjac

transportu publicznego poza
obszarami metropolitalnymi
Postpujaca dekapitalizacja
infrastruktury energetycznej
Op&nienia w spetnienid
wymogoéw dyrektyw z zakresfi
ochronysrodowiska

Niewystarczajcy postp w sferze
swiadomaci ekologicznej
spoleczéstwa
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Mocne strony Stabe strony Szanse Zagroienia
Wymiar o Zrownowaony policentryczny| = Duza ilos¢ zdegradowanych spotecznies Zwickszenie dyfuzji impulséw ¢ Niewystarczajce  przeksztatcenig
przestrzenny, w uktad miejskiej sieci osadniczej gospodarczo i technicznie terenéw miejskich, rozwojowych z najwikszych miast struktury spoteczno-gospodarczej dla
tym obszary o umiarkowanym stopniu poprzemystowych, a tak powojskowych na tereny otaczage poprzez rozwé polepszenia konkurencyjéci
wieiskie koncentracji miasta stotecznegg wymagajcych rewitalizacji powiazah regionéw, szczegoblnie na obszargch
wiejsxie +  Stosunkowo réownomierng ®  Niski poziom urbanizacji, szczegdlnie We Rozw¢j funkcji metropolitalnych w  najbiedniejszych
rozmieszczenie aglomeragji ~ wschodnich regionach Polski najwigkszych @rodkach miejskich, w + Nieréwnomierny i niezadowalay
miejskich powyej 500 tys.|« Stabo wyksztatcone funkcje metropolitalng o tym na obszarach Polski Wschodnigj rozwoj funkcji metropolitalnych
mieszkacow znaczeniu europejskim w najkiszych | « Wiaczenie polskich metropoli we+ Wzrost ubdstwa i wykluczenip
+  Stosunkowo maiq polskich miastach system  europejskich  korytardy  spotecznego na obszarath
przeksztatcone $rodowisko | *  Niedostateczny rozw6j funkcji miejskich w  transportowych zdegradowanych i obszaragh
naturalne i wysoki udzig osrodkach matych irednich, obstuguagych | « Zmniejszenie zrinicowai w zakresie wiejskich
obszarow chronionych v obszary wiejskie rozwoju spofeczno-gospodarczege Zanieczyszczenigodowiska

powierzchni kraju

Wysokie walory turystyczne |

przyrodniczo — krajobrazowe,
tym  atrakcyjné¢  obszaréw
dziedzictwa kulturowego

Rozproszona séeosadnicza

Brak pohczeh pomidzy gtdwnymi miastami
Polski .
Niska dostpnas¢ powiazan transportowych i
funkcjonalnych midzy najwikszymi
osrodkami  miejskimi, a otaczgymi je
matymi i srednimi miastami, jak i obszarami
wiejskimi
Duze zr&nicowania w rozwoju infrastruktury
technicznej, ustugowej i spotecznej pedry
wigkszymi miastami, a niektérymi obszarami
wiejskimi
Peryferyjndéé polskich obszaréw wschodnighe
w skali UE

pomigdzy obszarami
obszarami wiejskimi
Wykorzystanie
przestrzennie waloré
przyrodniczych i kulturowych dg
rozwoju turystyki i rekreacji
Korzystne warunki rozwoju
rolnictwa ekologicznego
Wzrost zainteresowania obszarami
wiejskimi, jako miejscem
zamieszkania i sgizania wolnego
czasu
Racjonalne  wykorzystanie  org
zachowanie bogatych i zdorodnych
zasobow naturalnych

miejskimi

54

zrénicowanych

dla

N

przyrodniczego
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3. Kierunki i efekty polityki spojno sci w Polsce w latach 2004-2006

W latach 2004-2006 na realizacpuropejskiej polityki spojriei w Polsce przeznaczono
(w cenach bigacych):

- 8,3 mld euro na realizacj programéW wspétfinansowanych przez fundusze
strukturalne,

- 0,35 mldgeuro w ramach dwoch programéw Inicjatwgpolnotowych INTERREG
i EQUAL®,

- 4,2 mld euro zérodkéw Funduszu Spéjsoi’®,
- 4 mld euro publicznyckrodkéw krajowych.

Fundusze europejskie wpkiy pozytywnie na podstawowe kategorie makroekonamag
takie jak wzrost gospodarczy, czy zmiany sytuaejirmnku pracy. Zatoony cel generalny
w postaci realnej konwergencji polskiej gospodauki sredniego poziomu 42-43% PKB
na mieszkaca w UE 15, udato sioshgnaé¢, a nawet przekroczyjuz w pierwszym roku
objetym realizacy Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (NBRJ44,7%). Dziki
wykorzystaniu funduszy w 2004 r. stopa bezrobocrmiejszyta st 0 0,01%, a w 2005 r.
spadta o prawie 0,5% i wyniosta na koniec roku %,6

Analizujac wptyw funduszy UE na realizacgatazonych w Podstawach Wsparcia Wspolnoty
(PWW) na lata 2004-2006 celéw rozwojowych Polski, stwierdzitrzeba ich pozytywny
wplyw zaréwno w kategoriach makro, jak i mikroekarioznych. Pomimo krotkiego jeszcze
okresu wydatkowania funduszy UE, pojawity pierwsze pozytywne symptordyiadczce

0 poprawie sytuacji spoteczno-gospodarczej w PolsdBezpdrednie wsparcie
przedstbiorstw, w tym inwestycje w matiek trwaly w zakresie modernizacji i rozbudowy
przedstbiorstw oraz wdrzania nowych technologii, przyczynito ¢sido poprawy ich

8 Programy operacyjne - Sektorowy Program Operacypmrost Konkurencyjnéci Przedsibiorstw, lata 2004-2006 (Rozpadzenie
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004nrsprawie przyjcia Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost kamayjngci
przedsgbiorstw, lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 166, poz. 174ddm. zm.), Sektorowy Program Operacyjny Rozw¢j Zasobadzkich 2004-
2006 (Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lip€82r. w sprawie przgfia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich 2004-2006 (Dz. U. Nr 166, poz. 3Z4p&n. zm.), Sektorowy Program Operacyjny Restruktuzjza modernizacja
sektorazywnasciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-20062ipbrzdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 3zeinia
2004 r. w sprawie przgfia Sektorowego Programu Operacyjnego Restruktojgzamodernizacja sektorgywnasciowego oraz rozwoéj
obszaréw wiejskich 2004-2006 (Dz. U. Nr 197, pd232 z pén. zm.), Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstvgzetworstwo ryb
2004-2006 (Rozposzizenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia ligrpnia 2004 r. w sprawie Sektorowego Programu &pgnego
Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006 (Dz. U. N7, poz. 2027 z f@a. zm.), Sektorowy Program Operacyjny Transport laha
2004-2006 (Rozposrizenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2004w sprawie przycia Sektorowego Programu Operacyjnego
Transport na lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 177, po281l8 pén. zm.), Zintegrowany Program Operacyjny RozwojgiBealnego 2004-2006
(Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lip€®2r. w sprawie przygia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006 (Dz. U. Nr 166, poz. 174%m. zm.), Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2@®%2Rozporzdzenie
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004vrsprawie przyjcia Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2008-2D9. U. Nr
166, poz. 1742 z go. zm.) finansowane zgodkéw czterech funduszy strukturalnych: EFRR, EE&0opejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji w Rolnictwie oraz Instrumentu Finansow#&gspierania Rybotéwstwa.

9 INTERREG - Inicjatywa UE, wspiergga wspélpra¢ transgraniczay transnarodow i migdzyregionala, EQUAL — Inicjatywa UE,
wspierajca projekty majce na celu wspotpractransnarodow stuzaca promowaniu nowych sposobdéw zwalczania wszelkicimfo
dyskryminacji i nieréwnéci na rynku pracy

% Fundusz Spéjnii — instrument ekonomiczno-polityczny Komisji Epgjskiej, nie nateacy do funduszy strukturalnych i wdsny na
poziomie wybranych pgstw, a nie regionéw. Jego celem jest utatwieniegracji stabiej rozwiritych krajow poprzez budawwielkich
sieci transportowych oraz obiektéw infrastruktémydowiska o disym obszarze oddziatywania

 NPR — dokument programowy stanami w poprzednich okresach programowania podstplanowania poszczegélnych dziedzin
interwencji strukturalnych, jak i zintegrowanycheldletnich programéw operacyjnych o charakterze/zmmtalnym i regionalnym. NPR
zawierat wskazanie celéw, dziateoraz wielkdci interwencji funduszy strukturalnych i Funduszpéicici, ukierunkowanych na
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spaleegospodarczego pogdizy krajem czionkowskim, a UniEuropejsk. Na
podstawie tego dokumentu kraj czlonkowski prowadzfodnienia z Komigj Europejsk w zakresie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty
(Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2004 r.prawie przygcia Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (Dz. U. 48,1
poz. 1567 z pfn. zm.)

2 podstawy Wsparcia Wspoélnoty (PWW) — w poprzedroghesach programowania bisdowego UE dokument przyjmowany przez
Komisje¢ Europejsk w uzgodnieniu z danym pstwem cztonkowskim i po dokonaniu oceny przedfeego przez pstwo cztonkowskie
planu rozwoju. W PWW ok&ano strategi i priorytety dziatéa funduszy strukturalnych oraz fmwa cztonkowskiego, ich cele
szczego6towe, wielkd wkiadu funduszy i innyckrodkéw finansowych.



wynikéw finansowych, a przez to wzrostu konkurenc§gi na wspolnym rynku UE.
Realizacja projektéw shacych rozwojowi zasobdw ludzkich i podniesieniu kifilehcji
pracownikow przetgyta sk na wzrost ich wartei i szans na krajowym i rgilzynarodowym
rynku pracy. Doptyw wysoko wykwalifikowanych kadrodgospodarki skutkowat tak
wzrostem poziomu konkurencyjém i zmian jej struktury. Integracja zawodowa i gmzna
0sOb niepetnosprawnych oraz inny&abdowisk wykluczonych w znacznym stopniu ostabita
presg na ponoszenie przez f=wo nieefektywnych wydatkdédw socjalnych, adigjacych
corocznie buget krajowy. Dzgki realizowanym inwestycjom infrastrukturalnym st
poprawity s¢ warunki zycia oraz dziatalngi (atrakcyjndci) podmiotow gospodarczych
w Polsce. Stale podnosig¢satrakcyjnd¢ inwestycyjna Polski, o czymwiadczy wysoki
poziom inwestycji zagranicznych, lokowanych na albazh odpowiednio wyposanych

w infrastruktue techniczrm. Poprawia & dostpnas¢ komunikacyjna zaréwno dych
metropolii, kzdacych biegunami wzrostu gospodarczego w Polsce, galszarow dotychczas
stabo dosgpnych komunikacyjnie. Rozw0j i poprawa jdkd pofaczen komunikacyjnych
decyduje o sprawnym przeptywie towarow i osob osgitywa pozytywnie na wewitrzna
spoéjnéd¢ gospodarcg, spotecza i terytorialmm kraju. Projekty shamce modernizacji

i rozbudowie infrastruktury ochronyodowiska wptyrty nie tylko na realizagjprzez Polsk
zobowhrzan migdzynarodowych, ale tak na popraw stanu przyrody podnosz poziom

I komfort zycia mieszkacow oraz eliminujca wysokie koszty spotecznesrodowiskowe
katastrof naturalnychSrodki przeznaczone na przeksztatcenia strukturaineolnictwie

i rybotdwstwie oraz na rozw®j obszarow wiejskich zymzynity st do poprawy
konkurencyjnéci tych sektoréw i zréwnowa@nego rozwoju obszarOw w oparciu o inne, poza
sektorowe czynniki wzrostu. Rozwoj przegsorczaci i innej dziatalnéci pozarolniczej
na terenach wiejskich umlowit ich mieszkaxcom podgcie pracy poza rolnictwem, a przez to
wptynat na reduka} ukrytego bezrobocia na wsi.

W przewaajacej czsci srodki pochodzce z UE zostaly przeznaczone na projekty
infrastrukturalne w obszarze transportu i ochra@ngdowiska, co wynika z ogromnych
potrzeb inwestycyjnych w tej dziedzinie. W wyniku eatizacji programéw
wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych zbualosy ladZz zmodernizowano 1 631 km
drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych, 1 286 kmodochgdéw i 1 240 km sieci
kanalizacyjnef®. Natomiast w przypadku drég krajowych zmodernizowajedynie
12,8 knmt*, w stosunku do zaplanowanych 350 km. Ponadto wb 20&omisja Europejska
wydata decyzje dla trzech tzw. .Zgch projektdw”, zwizanych z budow Trasy
Kwiatkowskiego w Gdyni, budoyv obwodnicy Putaw z nowym mostem na Wi oraz
z modernizag fragmentu linii kolejowej Warszawa-tad Gtownym powodem niskiego
stanu wykorzystaniasrodkéw UE jest specyfika projektéw realizowanych namach
programu, charakteryzagych s¢ diugim cyklem inwestycyjnym, a ta& skomplikowany
system prawny oraz bariery instytucjonalne.

W nieco mniejszym stopnigrodki strukturalne wspierajdziatania z zakresu zasobow
ludzkich (w ramach poszczegolnych dzietl&FS wsparciem zostato ebjch ponad
1144 tys. os@B), spoteczastwa informacyjnego (w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich 2004-2006 paiao blisko 122 tys. stanowisk
komputerowych’) oraz sektora bada rozwoju, co wydaje siby¢ naturalm konsekwengj
znacznego niedoinwestowania najbardziej podstawbwysfer zycia spoteczno-
gospodarczego w Polsce.

Najwicksz 1 najbardziej efektyws grupm beneficjentow ubiegagych sé o dofinansowanie

13 Wedtug stanu na koniec grudnia 2008n6dito: Instytucja Zarmzapca PWW
4 Wedtug stanu na koniec czerwca 200Bradio: j.w.
15 Wedtug stanu na koniec grudnia 2008n6dio: j.w.
6 Wedtug stanu na koniec grudnia 2008ndto: j.w.
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realizacji projektéw zesrodkéw funduszy strukturalnych stanawjednostki samorgu
terytorialnego, co potwierdza stuszi@rzyjetej na nowy okres programowania 2007-2013
koncepciji decentralizacji polityki regionalnej. Zygelowary wicksza¢ wydatkéw w ramach
projektéw realizowanych przez jednostki samadrte terytorialnego stanowiinwestycje

w infrastruktue podstawow, ktore wynosz okoto 92% catkowite] warkmi projektow.
Ponad 60% wartei projektow tej kategorii stanowi inwestycje srodowiskowe,
wspoffinansowane z Funduszu Spdjgiarealizowane przez gminy. Draigco do wielkdci
kategory inwestycji & projekty z zakresu rozwoju zasobOw ludzkich, ktétanowi 6%
inwestycji powiatéw i gmin. Jedynie okoto 2% ogdhwestycji to inwestycje wspierge
sektor produkcyjny.

Druga w kolejnaici grup; beneficjentow stanowi administracjaagdpwa oraz jednostki
wykonujce zlecone zadania administracjadewej, jak i pastwowe jednostki bugktowe.
Na trzecim miejscu pod wzglem udziatlu w ogélérodkow obgtych umowami plasaj sic
przedsgbiorcy, ktérzy uzyskane srodki przeznaczaj na realizag przedsiwzigé
inwestycyjnych i modernizacyjnych, przy czym najkgze wsparcie otrzymaj
przedsgbiorcy z regiondw o najwkszej liczbie zarejestrowanych podmiotéw gospodaraz
W przedstbiorstwach meéna oczekiwd, ze w miae zaspokajania potrzeb zyganych

z infrastruktug  materiala, wzrcsnie chke¢ budowania przewagi konkurencyjnej
| zapotrzebowanie na projekty z zakresu szeroket@gp doradztwa, rozwoju sektora ustug,
zakupu nowych technologii, czyteziatalngci badawczo-rozwojowe).

Pocatkowy okres wdraania funduszy unijnych charakteryzuje¢ sniskim poziomem
wydatkowania funduszy unijnych przyznanych Polsadata 2004-2006. Wynika to przede
wszystkim z faktu,4 przygotowany system wdrania w niedostatecznym stopniu rozpoznat
potrzeby procesow zwaanych z realizagjprojektéw, co w konsekwencji spowodowato ich
diugotrwalad¢ i kosztownasé. Podstawowe kby dotyczyty m.in. zbytniej centralizacji
systemu, jego przesadnej asekurac§gno sformalizowania, zbyt rygorystycznych procedur
nierzadko nakladagych wymogi bardziej restrykcyjne nwymagane w prawie unijnym
oraz niedoszacowanie potrzeb kadrowych w instytlcj®ierwsze miesgte ujawnity take
braki dgwiadczenia i wiedzy beneficjentow w zakresie readiania i rozliczania ich
projektéw, co wymagato dodatkowej mobilizacji irtstgji dla przeprowadzania dziata
szkoleniowych oraz korygowaniaghibw popetnionych przez projektodawcow.

Weryfikowane w praktyce rozwzania proceduralne i systemowe podlegaty sukcesywni
korektom, ktorych celem byto eliminowanie ofp@n i barier utrudniajcych wykorzystanie
funduszy UE przez Polgk W wiekszaci przypadkéw wprowadzone zmiany polegaty
na ucisleniu przepiséw czy kryteriow korzystania z pomocyroszczeniu dokumentow,
w oparciu o ktore nagpbowato przyznawanie i rozliczanie pomocy, skorygowabledow

i niespéjndci w dokumentach, realokowanigrodkbw w celu lepszego dostosowania
do poday projektow oraz dostosowaniu struktury instytugmej w kierunku decentralizacji
funkcji i wyeliminowania przypadkow naktadania $unkcji. Pierwsze analizy i kierunkowe
decyzje wskazuafe na potrzebzmian gtownych aktow prawnych regulaych m.in. system
finansowania, kontroli, zamowiepublicznych, ramy formalno-prawne wdamia funduszy
UE zostaly podjte w drugim kwartale 2005 r., faktycznie jednak kdbeksowe podégie
zostalo wypracowane w postaci planu naprawcZedmdacego podstaw dalszych dziaka,

w tym nowelizacji Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004€rNarodowym Planie Rozwoju (Dz. U.
Nr 116, poz. 1206 z @a. zm.) oraz Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Braamdwié
publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 11630z. zm.).

" Dokument przyjty przez Rad Ministréw w dniu 6 grudnia 2005 r.
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4. Ocenaex antew tym prognoza oddziatywania nasrodowisko oraz
ocena skutkéw makroekonomicznych

4.1. Wyniki oceny ex ante

Uzasadnienie i sposéb realizacji ocergx ante

Wymog przygotowania ocengx antedla kadego programu operacyjnego w ramach Celu
~Konwergencja” naklada na Polskrt. 48 ust. 2 Rozpagdzenia Rady nr 1083/2006.

Przygotowanie oceny szacunkowej NSRO zostalo paoier niezalenemu wykonawcy

(Instytutowi Koniunktur i Cen Handlu ZagranicznegoWarszawie), wybranemu w trybie
przetargu nieograniczonego. W proces ewaluacicx@no grono niezatmych ekspertow,

ktorzy sprawowali nadzér merytoryczny nad catymepistwzicciem. Na kadym etapie

realizacji procesu ewaluacji czynny udziat w prdcdirali przedstawiciele administracji
rzadowej i samorgzdowej.

W ewaluacjiex antewykorzystano szeroki wachlarz metod badawczycbrykti postuguy
sie nauki spoteczne, w tyranalize tresci dokumentow, nagdzia i techniki ekonometryczne,
metod matrycy logiczneprazwywiaduindywidualnegaz kwestionariuszenprowadzonego
wsérod uczestnikbw opracowania NSRO oraz os6b zaawmgamych w tworzenie
regionalnych programow operacyjnych.

Rozdziat przedstawia rekomendacje z przeprowadzmmajuacjiex anteNSRO i sposob ich
uwzgkdnienia w obecnej wersji dokumentu, natomiast sgp@meva Ocena szacunkowa
NSRO 2007-2013%ostata zamieszczona na stronie internetowej kirssva Rozwoju
Regionalnegd®

Sposoéb uwzgddnienia wynikdw oceny szacunkowej NSRO

Badanie ewaluacyjne wykazatpe przediaone do ewaluacjex anteNSRO 2007 — 2013
spetnia wgkszas¢ wymaga formalnych oraz merytorycznych. Niemniej jednaka@vatorzy
zwraocili uwag; na pewne braki w dokumencie.

Uzasadnienie i sp6jidé wewretrzna

Z punktu widzenia uzasadnienia ekonomicznego, wynbbkadania ewaluacyjnego
przeprowadzone na podstawie analizy strategii rgqz\@poteczno-gospodarczego, pragj
w NSRO potwierdzity zasad&éinterwencji publicznej NSRO.

Badanie spoéjri@i wewretrznej wykazato,ze struktura NSRO jest logiczna. Ollane
w NSRO wyzwania uznano za stuszne. Pozytywnie mé@mpano dokonany wybor celow
horyzontalnych, wynikagy w znacznym stopniu z diagnozy i analizy SWOT.i6Zb
zastosowanych w NSRO wskakéw oceniono jako uposgkowany i spojny ze
strategicznymi dokumentami krajowymi oraz — w stasypch zakresach — z programami
operacyjnymi, a tate zezrédtami zagranicznymi.

Zastrzeenia sformutowano pod adresem przeniesienia sztregpdiagnozy do zatznika

| pozostawienia w rozdziale 1 krotkich, bardzo ogyéh wnioskéw. Wskazano na zbyt
zrGznicowane proporcje poszczegolnych rozdziatow NSR®yt due rozbudowanie e%ci
dotyczcej systemu realizacji.

8 petna wersja dokumentcena szacunkowa Narodowych Strategicznych Rame€ldnia 2007-2013. Raport ikwy, Instytut
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa, zesig 2006, znajduje si na stronach:
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/ewalaécj
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Obecny ksztatt NSRO uwzglnia zgtoszone rekomendacje. Daoo wszelkich stafa aby
poszczegodlne rozdziaty zachowaly rownowamkresu prezentowanych dce Dlatego te
w rozdziale 1 zachowano tylko skrot diagnozy.

Wskazano na powielanie gsiinformacji z czsci diagnostycznej w prezentacji celéw
horyzontalnych, kosztem braku sprecyzowania instnbdw — programow operacyjnych.
Zaproponowano zaprezentowanie w tejesck ogolnych informacji nt. programow
operacyjnych i wskazanie, w jaki sposaialdoone wptywa na realizagj celu gtdwnego.

Pomimo zaleag ekspertow informacje wynikage z czsci diagnostycznej w opisie celdw nie
zostaly usunite, gdy: stanows uzasadnienie wyboru celdw i tylko w nieglmym stopniu
powtarzag kwestie z cgici diagnostycznej. Dokument uzupetniono o dodatkoeadziat 9 —
Instrumenty realizacji celéw NSRktéry uzasadnia wybor programow operacyjnych
i zawiera schemat przedstawiigy ich wptyw na realizagjcelow horyzontalnych.

Spojna¢ zewretrzna

Raport z ewaluacjex antewykazat kierunkow zbieznos¢ celdw i priorytetow NSRO oraz
metod ich wdraania z rozwdazaniami przygtymi w programach i ustawodawstwie UE.
Stwierdzono, ze dziatania proponowane w NSRO pokryavagic z wytycznymi
Wspolnotowymi warunkagcymi realizact kazdego z celdw lizbaskich. Eksperci zwrocili
uwag na dug dbatcg¢é autorbw NSRO, aby nie pomih zadnego z zaledei kierunkéw
polityki UE.

W celu zachowania petnej spofod zewretrznej NSRO, eksperci zaproponowal
wzmocnienie zagadnie dotyczcych réwndci szans kobiet i gkczyzn na rynku pracy
I polityki migracyjnej wyodgbnionymi dziataniami.

Zgodnie z sugestizespotu badawczego w nowej redakcji NSRO uwdigbno tematyk
réwnaici szans kobiet i gzczyzn. Réwné¢ szans zaznaczono, jako jgdngtownych zasad
warunkupcych realizagj celu strategicznego. \dkszy nacisk na realizacjte] zasady
potozono w opisie Celu 2 Poprawa jakdci kapitatu ludzkiego i zwkszenie spéjniai
spotecznej W systemie realizacji NSRO wprowadzornd zasad poprzez zapewnienie
rownasci szans przy wyborze cztonkéw do komitetéw i padidetow monitorujcych
wdrazanie funduszy.

Szczegobtowe rekomendacje zaprezentowane w rapoostety przedstawione w odniesieniu
do poszczegolnych rozdziatbw NSRO:

Diagnoza spoteczno-gospodarcza, w tym Analiza SWOT

Zwrocono uwag na brak spojnii diagnozy zawartej w rozdziale 1 z jej rozwiiem
przedstawionym w Aneksie oraz brak informacji wgtiazie dokumentagych stwierdzenia
analizy SWOT.

W oparciu o zgtoszone zasteemie zadbano o spojfiotresci obydwu czsci diagnozy oraz
jej powiazanie ze SWOT. Skrét diagnozy stanowi syntetyczdeweerciedlenie sytuacji
spoteczno-gospodarczej przedstawionej w Aneksie 1.

Zarekomendowano zweryfikowanie ¢Szi z wyciaganych w diagnozie wnioskéw
i ujednolicenie wskanikow makroekonomicznych, wykorzystywanych do zdempwania
I prognozowania sytuacji spoteczno-gospodarczesh?,olv oparciu o0 metodologistosowan
przez Komisg Europejsk i Eurostat.

Zawartg¢ diagnozy zweryfikowano i uzupetniono o informacekumentujce wszystkie
stwierdzenia analizy SWOT. Dadiono wszelkich stafg aby prezentowane wskaki
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makroekonomiczne byly dostosowane do tych samydbgkaii ekonomicznych, zaréwno
w cze$ci diagnostycznej, jak rownigorzy budowie nowego zestawu wskikdw NSRO.

Wskazano na konieczfduzupetnienia zarowno diagnozy i analizy SWOT,tgkprognozy,
0 ocer wptywu instrumentu Europejskich UgrupofivdVspoétpracy Terytorialnej (EUWT),
w tym szacunek ryzyk prawnych, finansowych, gospaaah, spotecznych i ekologicznych.

Diagnoza NSRO zostata skonstruowana zzaadem przedstawienia kompleksowej sytuacii
catej Polski, w tym réwnie regionow, ktére &da uzyskiwaty dodatkowe profity w ramach
Celu Europejska Wspétpraca Terytorialna. Dlategp mée uwzgkdniono postulowanej
rekomendacji dotyegej wyodrbnienia w diagnozie regionow @bych tym wsparciem.

Kierunki i efekty polityki strukturalnej

Rekomendacje ekspertéw dotyczyly uzupelnienia daaim o oce@ podejmowanych
dotychczas dziafai ich efektywndci w latach 2004-2006 oraz prztgj alokacji srodkow
unijnych.

Na bazie analizy jakgiowej wykorzystania funduszy strukturalnych i Fusdu Spéjnéci
przez beneficjentow do dokumentu wprowadzono inémje nt. efektdw podejmowanych
w latach 2004-2006 dziatavspieranychrodkami polityki strukturalne;j.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju

1) Wyzwania oraz wizja rozwoju

Wskazano na konieczfo uzupetnienia rozdziatu o uwzglnienie niekorzystnych zjawisk
charakteryzujcych polslg wies.

Rozdziat ten zmodyfikowano w ten sposob, aby stangwodstaw do okrélenia
najwazniejszych celéw polityki spojrici w latach 2007-2013, wtzapc w to problematyi
obszaréw wiejskich.

Wskazano na konieczéopodkrélania w catym dokumencie idei podniesienia fakaycia
oraz rozwoju infrastruktury spoteczne.

Podniesienie jakwi zycia wraz z rozwojem infrastruktury spoteczne] abstwyraznie
Zzaznaczone W ggci strategicznej NSRO. Zagadnienia gzzdane z rozwojem infrastruktury
spotecznej znalazty odzwierciedlenie w Celu 3Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej mapj podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurengjjirolski,
skierowanym na dziatania w obszarze ochrony zdrokgatatcenia i zachowania dziedzictwa
kulturowego.

Zasugerowano uwypuklenie wizji rozwoju spotettiva informacyjnego, zgodnie
Zz wymogami Strategii Lizhskiej.

Rozw0j spoteczgstwa informacyjnego zostat szczegdlnie podllkrey w wizji jako jeden

Z podstawowych elementow ksztaltowania spotésizea opartego na wiedzy. Wskutek silnie
akcentowanej przez ewaluatoréw tematyki spolestzea informacyjnego poelo decyzg

0 znacacym zwikszeniu alokacjisrodkéw na dziatania shgce budowie infrastruktury
dostpu do Internetu i wsparcia dla przegisorcéw w zakresie wykorzystania ICT.

W rekomendacjach podigleno brak oceny dylematéw rozwojowych, éhmnalazty si one
w SRK.

NSRO petni funkgj strategicznych ram polityki spéjéc realizowanej w Polsce, a jego
ksztalt jestscisle podporadkowany wymogom Rozpogdzenia Rady nr 1083/2006. Z tego
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wzgledu NSRO przedstawia obrazigzy od SRK, choopiera s¢ na wnioskach SRK jako
podstawowego dokumentu planistycznego.

2) Cel strategiczny i cele horyzontalne

Oceniajcy NSRO wskazali na koniecz§to uzasadnienia celu strategicznego i jego
przetazenia na cele horyzontalne poprzez wskazanie icljewrg/ch powazan.

Rekomendagj uwzgkdniono przez wzbogacenie ¢géei strategicznej NSRO o podrozdziat
5.5 — Powigzanie realizacji celu strategicznego z celami homgalnymi i wykres
przedstawigjcy te zalenosci w systemie realizacji.

Zespot ekspertébw zaproponowat przeformutowanie cshmategicznego w  kierunku
zastpienia pogcia wzrostu konkurencyjdoi na wzrost potencjalu gospodarczegoo
bardziej odpowiada sytuacji Polski, ktora wymaga prerwszej kolejnéci likwidacji
zap@&nien rozwojowych.

Ze wzgkdu na ogoéla akceptagf zapisOw strategii, wyeamm w trakcie konsultacji
spotecznych, zapisy dotygz celdbw NSRO nie zmienity i znacaco. Wzrost
konkurencyjnéci, artykutowany w NSRO, rozumiany jest szerokoojatddziatywanie na
zmiany struktury gospodarczej i popragytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym likwidacj
zap@&nien rozwojowych i wzrost potencjatu gospodarczegot dagednoczénie kontynuacgj
celu NPR, ktérego formuta jest obecnie postrzegezytywnie.

Eksperci zaproponowali rezygnacjz Celu 6 - Wyrdwnywanie szans rozwojowych
I wspomaganie zmian strukturalnych na obszaracljswieh jako dziata zlokalizowanych
poza interweng NSRO.

Dziatania dofinansowane zé&rodkéw polityki spojnéci na obszarach wiejskich ety
komplementarne w stosunku do dziataalizowanych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej.
Zachowanie Celu 6 jako celu horyzontalnego NSRO azsje na kierunki interwencji
polityki spojnaci w tym zakresie. Wydzielenie tej tematyki w rainamlu horyzontalnego
zostato wyranie poparte podczas konsultacji NSRO.

Zgodnie z rekomendacjami ekspertow powinny hywypuklone aspektyrodowiskowe
w opisie celéw horyzontalnych.

W opisie celu strategicznego wprowadzono zapisyadate realizacji przez wszystkie cele
NSRO zasady zrownowanego rozwoju. Monitorowanie stosowania tej zasady
wprowadzono jako jedno z zadKomitetu Koordynujcego NSRO.

Wkiad NSRO w realizaejStrateqii Lizb@éskiej oraz KPR

W celu zachowania e¢gto podkrélanej w rekomendacjach ekspertéow koniegzno
zachowania spéjsei NSRO z dokumentami UE, w rozdziale 6 precyzyjpieedstawiono
zwigzek poszczegollnych celéw NSRO z celami Strategznwytycznych Wspdlnoty
(SWW)°, uzupetnionych o wytyczne dotyge wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Rozdziat przeredagowano podatém szczegdétowego oldlenia zada realizowanych

w Strategii Lizbaskiej oraz ich przeteenia na cele programow operacyjnych. Pokazano
procentowy udziat wydatkéw lizliskich w ramach programoéw operacyjnych/regionalnych
programOw operacyjnych. Doktadnie przedstawiono plementarnéé NSRO z jego
instrumentami realizacji, a KPR. Jedndgde zaprezentowano pogiania celow Strategii
Lizbonskiej z celami NSRO w formie schematu.

9 polityka spojnéci wspieraiica wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategicafygyczne Wspdinoty, 2007-204 3trategiczny dokument
wspolnotowy, przyjty przez Rad UE w dniu 6 padziernika 2006 r., zawiergly wytyczne dla dziatana rzecz spoéjrigi gospodarczej,

spotecznej i terytorialnej UE oraz oklgacy indykatywne ramy interwencji funduszy europejskz uwzgédnieniem dzenia do realizacji

priorytetow odnowionej Strategii Lizliskiej oraz polityk Wspdlnoty. (Dz. U. UE L 291 zidr21 padziernika 2006 r.)
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Finansowanie

Wskazano na potrzelzwickszenia rezerwy wykonania z 3 do 5% é&atalokacji, kosztem
srodkdéw bezpérednio rozdzielonych mdzy regionalnymi programami operacyjnymi.
Zasugerowano przeznaczenie rezerwy na finansowanjektéw o szczegllnym znaczeniu
ponadregionalnym, a tak& dla regiondw cechagych se& najwyzsza efektywndcia

w gospodarowaniu przydzielonydrodkami.

Uwaga nie zostatla uwazglniona. Wysok& rezerwy wykonania jest oldiena
w Rozporadzeniu Rady nr 1083/2006 i nie s dobrowolnie ksztattowana przez Pelsk
Jednak rekomendacja ta zostaniegtezipod uwag w zakresie ustalania kryteribw podziatu
rezerwy w 2011 r.

System realizacji

W ocenieex antewskazano na przesadne rozbudowanie systemu igah&RO.

W oparciu o rekomendacje ekspertow system realipacidano rewizji dostosowag go do
wymogow Rozporgdzenia Rady nr 1083/2006.

W ocenie szacunkowej systemu wdaia NSRO uznano za niezime stworzenie
przejrzystych zasad podziatu kompetencji pgy uczestnikami proceséw decyzyjnych
i okreslenie zasad wspotpracy pagdy nimi. Zaakcentowano potrzetvprowadzenia zmian
W przepisach prawa, warunlgaych sprawne osgjanie celoéw strategii, a taé& uruchomienia
dyskusji z partnerami spotecznymi na temat budosvanofesjonalnych kadr ugdniczych.

Przygty w NSRO system wdfania funduszy strukturalnych i Funduszu Spégndoedzie
oparty na wzmocnieniu istnigych i tworzeniu nowych struktur dla realizacji gramow
operacyjnych. W tym celu prowadzono ¢aine analizy nad okéeniem paadanego stanu
zatrudnienia i stopnia przygotowania struktur iqgoranikbw administracji publicznej do
wykonywania przewidzianych zalazaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym

Ewaluatorzy zasugerowali wprowadzenie do NSRO razafi zapewnigcych reala
niezalenos¢ instytucji certyfikupcej od pozostatych instytucji systemu wihaia
zlokalizowanych w Ministerstwie Rozwoju Regionaloeg

Opis Instytucji Certyfikujcej zawiera w obecnym ksztalcie zapisy o jej fuokejnej
niezalenaosci od Instytucji Zaradzapcych.

Oddziatywanie i oczekiwane rezultaty

Zwrocono uwag na konieczn& zmiany sformutowa w czs$ci opisupcej wizje rozwoju

i dookr&lenie, ze efektem podejmowanych dzialdedzie osiagniecie w roku docelowym
obecnego poziomu PKB na miesaka najbiedniejszych ,starych” krajow cztonkowskich
UE.

Wizja w obecnym ksztalcie NSRO uwzdhia powysze rekomendacje. Zmienione zapisy
zaktadaj oskganie przez Polski spojkc gospodarczej z innymi krajami UE.

Zasugerowano usuwgtie z algorytmu podziatusrodkbw midzy regionalne programy
operacyjne kryterium Il (dochodowego) i zkszenie do 90% udziakrodkow alokowanych
na podstawie kryterium | (luddciowego), przy pozostawieniu obecnego kryterium nid
proponowanym poziomie (alokacja 10%odkow medzy powiaty o0 najwyszej stopie
bezrobocia). Propozycja ta wynika z obawy ekspexd@apewnienie odpowiedniego wkitadu
krajowego oraz terminowego, efektywnego i petnegiarzystaniasrodkow przez regiony
Polski Wschodniej, wsparte dodatkowo Programem &qygmym Rozwdj Polski Wschodnigj
i ma na celu zmniejszenie kumulagjpdkow w tych wojewodztwach.
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Algorytm podziatu srodkbw medzy 16 regionalnych programow operacyjnych zostat
wybrany w oparciu o wyniki konsultacji spotecznylISRO. Jest on kontynuacalgorytmu
zastosowanego w Zintegrowanym Programie OperacyjRorwoju Regionalnego 2004-
2006 wramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006re§o kryteria s proste,
wzajemnie spojne i syntetyczne. Kryterium Il w sfimsiprzywilejowany traktuje regiony o
nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Jego zastoseww algorytmie promuje
lokomotywy rozwoju, sprzyjag jednoczénie rozwojowi wojewoddztw 0 aszym poziomie
rozwoju. Zmniejsza to tale skat rozbieznosci podziatusrodkéw pomedzy wojewddztwa.
Program Operacyjny Rozw¢j Polski Wschodniej jestebdym instrumentem wsparcia
regionbw Polski Wschodniej, wdranym przez konkretne projekty wybrane przed
rozpoczciem realizacji programu operacyjnego, obepunej dziatania uzupetnige do
regionalnych programow operacyjnych.

Zagrazenia i bariery realizacji

Zwrocono uwag na cztery grupy problemaéw:

a) wynikapcych z uwarunkowa zewrgtrznych (m.in. ograniczenie tempa rozwoju
gospodarczego; niekorzystny wizerunek Polski zaiggs

b) wynikapcych z uwarunkowa wewrgtrznych (m.in. deficyt sity roboczej wynikajy

z emigracji mtodych Polakéw oraz zmiany struktugnabgraficznej po 2010 r.; ograniczona
zdolngi¢ MSP do ubiegania sio dofinansowanie zérodkéw strukturalnych; zagrenie
budzetowe dotycace zagwarantowania wkltadu na wspéifinansowanie Udsny
strukturalnych),

) zwiazanych z przyjtymi w NSRO rozwazaniami (m.in. wielé¢ struktur organizacyjnych;
przechzenie kompetencyjne Ministerstwa Rozwoju Regionahnegiestabilné¢ systemu
politycznego i ekip rzdowych; niewystarczaga legitymizacja NSRO w spotedmtwie;

wysoki stopi@ upolitycznienia samoszlow wojewoddzkich; bariery legislacyjne),

d) ujawnionych w okresie wdktania funduszy strukturalnych w latach 2004-2006in(m.
przewlekta¢ procedur wynikajca z rozbudowanej struktury systemu realizacjigdkzas
refundacji wydatkbw na rzecz beneficjentow; przesisk prawne realizacji projektow
inwestycyjnych — prawo zamoéwiepublicznych, prawo dotyaze wykupu i wywlaszczania
gruntow).

Wskazane przez ekspertow potencjalne bariery iozagra keda brane pod uwagw trakcie
realizacji NSRO. Zostan one uwzgidnione w ramach planéw oceny programow
operacyjnych na lata 2007-2013 (opracowywanych migod art. 48 Rozposgglzenia Rady
nr 1083/2006).

Przedstawiony raport z ocerex antezawiera szereg konkretnych rekomendacji ddieo
struktury i zawartéci NSRO. Weksza¢ z przedstawionych przez ekspertow rekomendacii
dotycacych zmiany zawartei dokumentu zostata w aktualnym ksztalcie NSRO
uwzgkdniona. Wprowadzone do dokumentu korekty przycyyngic gtownie do
sprostowania prezentowanych w diagnozie wniosk@wzéeredagowania egci analitycznej.
Zwigkszenie powizan pomkdzy czscia diagnostycza i strategicza przyczynito s¢ do
poprawy wewatrznej spojnéci dokumentu. Dzki temu NSRO zyskato lepsiakaosé.
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4.2.Wyniki oceny efektu srodowiskowego

Uzasadnienie, cel i sposob realizacji

Podstaw prawry dla wykonania prognozy oddziatywania seodowisko NSRO® s
wymagania dotycge postpowania w sprawie oceny oddziatywaniasnadowisko skutkow
realizacji planow i programéw zawarte w art. 40U&gawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochronysrodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 zmpé&m.).

Przygotowanie tej prognozy zostatlo powierzone nermamu wykonawcy (Instytutowi
Ochrony Srodowiska), ktory zostat wybrany w trybie przetarguieograniczonego.
Przedmiotem oceny byly NSRO w wersji wstie zaakceptowanej przez Rallinistrow
w dniu 1 sierpnia 2006 r.

Zasadniczym celem przeprowadzenia oceny oddzialgvaa srodowisko NSR®' byto

zidentyfikowanie kategorii oddziatywania i skutkéwdla srodowiska naturalnego,
wynikajacych z zakresu, rodzaju i sposobu sformutowaniatgposvien zawartych w
analizowanym dokumencie. Oceniono Zmk zgodné¢ zapisbw NSRO z aktualnymi
wymaganiami i potrzebami w dziedziniérodowiska i zréwnowzonego rozwoju.
Zaproponowano rozwtania, ktére pomagwyeliminowa lub ograniczy, stwierdzone w
tym kontelécie braki i stabéci dokumentu.

Sposoéb uwzgddnienia wynikow oceny efektusrodowiskowego

Z punktu widzenia potencjalnego oddziatywania malji NSRO narodowisko dokument
wymaga korekt i uzupetnie zarébwno w obszarze diagnozy obecnej sytuacjii yalobszarze
proponowanych celéw i kierunkow dziatania.

Podstawowe wady NSRO, na ktére zwrdcili ugiagtorzy prognozy dotyczyty:
1. Niedostatecznej wewitrznej spojnéci dokumentu;

2. Pominkcia niektorych wanych kwestii sSrodowiskowych w diagnozie i analizie
SWOT;

3. Niewystarczajcego uwzgidnienia kwestii srodowiskowych w celach NSRO,
aw tym:

- pominkcie zagadnie srodowiskowych w strategicznym celu NSRO oraz brak
odniesienia do tych zagadnier opisie celow szczegotowych,

- braki w zestawie proponowanych wgk&ow,
co w konsekwencji obna rang kwestii sSrodowiskowych z punktu widzenia catej $ce
dokumentu.

Niedostateczna wewirzna spojné& dokumentu

Eksperci zwrécili uwag na niedostatecanspojnd¢ pomidzy opisem polskiej gospodarki,
krytyczra diagnoa oraz proponowanstrategi dziatania i sposobami sprawdzenia na ile jej
realizacja spetni przyje zataenia.

Dokument uczyniono bardziej spdjnym: pakiet celOBRO wynika z diagnozy sytuacji
spoteczno-gospodarczej i analizy SWOT, cele szdeegdkonkretyzuj sformutowany cel
strategiczny i g kompatybilne z celami artykutowanymi w programageracyjnych.

20 pelen tekst Prognozy dephy jest na stronie: http://www.funduszestruktueadov.pl/NSS/ewaluacja/

2 Strategiczna Ocena Oddzialywania $rmdowisko NSRO zostata wykonana z wykorzystanientothe oceny realizacji celow (tzw.
»objective-led appraisd), zalecanej w podczniku wykonywania ocen strategicznych dla dokurientwiazanych z realizagj polityki
spojndci: ,Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-20%3utego 2006 r.
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Pominkcie niektorych wanych kwestiisrodowiskowych w diagnozie i analizie SWOT

Zastrzeenia Wykonawcdéw prognozy budzito stabe logiczne ipaanie elementéw
wskazanych w diagnozie i analizie SWOT, jak rownirak uwzgtdnienia dodatkowych
zagadnié srodowiskowych w tym zakresie.

Nie wszystkie z proponowanych przez ekspertow zpiamostalty uwzgidnione w
ostatecznej tkei dokumentu, jednak diagnoza zostata updkpwana i uzupetniona o
informacje, ktore wyczerpago dokumentuj wszystkie stwierdzenia analizy SWOT. W
diagnozie spoteczno gospodarczej kraju dodany Epapas podkrélajacy znacacy postp w
zakresie ochronyrodowiska przyrodniczego, jaki dokonuje @i ostatnich latach w Polsce w
wyniku procesOw restrukturyzacji i unowoéméenia gospodarki (co ogranicza energo- i
materiato- chtonn@ produkcji) oraz konsekwentnie realizowanych postaen polityki
ekologicznej i dostosowywania norm ochronnych @émdardéw UE.

Dokonano weryfikacji mocnych i stabych stron pogglgospodarki w ramach analizy SWOT,
m.in. wér6d mocnych stron polskiej gospodarki wskazano pkjs walory turystyczne i
przyrodniczo-krajobrazowe, w tym atrakcyfidoobszarow dziedzictwa kulturowego”, a
wsrdd stabych: ,wysok na tle krajéw UE energochtonstogospodarki”.

Niewystarczajce uwzgtdnienie kwestisrodowiskowych w celach NSRO

Zdaniem autoréw prognozy, warunkiem nadania kwestiowvigzanym zesrodowiskiem
naturalnym odpowiedniej rangi jest agkenie tego zagadnienia do celu gtdwnego NSRO
przez dodanie nagiujacego rozwingcia: ,,...przy jednoczesnym zachowaniu najcenniggzy
waloréw, spetnieniu wysokich standardéw jé&giooraz racjonalnym aytkowaniu zasobéw
srodowiska”.

W ostatecznej wersji NSRO nie uwegdhiono powyszej rekomendacji. Cel strategiczny
zostat sformutowany tak, aby odpowigdaa najwaniejsze wyzwania dla Polski, natomiast
jego realizacja bezgrednio przyczyni s do poprawy jakéci srodowiska.

Znaczenie kwestii srodowiskowych oraz wybitn horyzontalné¢ tego zagadnienia
zdecydowano sizaakcentowaprzez podkréenie faktu,ze realizacja nakéonych w NSRO
celu gtbwnego oraz celéw horyzontalnycltedbie réwnoczénie przyczynid sie do
wypetniania zasady zréwnow@nego rozwojtf, poprzez rozwéj spoteczno-gospodarczy,
ktory uwzgkdnia konieczng zachowania rownowagrodowiskowe;.

W odniesieniu do realizacji celu szczegolowego dzityego Przypieszenia rozwoju
wojewodztw Polski Wschodniajtorzy prognozy podksii, ze rozwoj ten powinien kiy
realizowany z waziciem pod uwag ochrony unikalnego w skali europejskigpdowiska
naturalnego, co uwzgliniono przez zaakcentowanie stosowania zasady pw@amonego
rozwoju w stosunku do prowadzonej aktywizacji galgrezej wojewodztw Polski
Wschodniej.

Wskaniki

Zaproponowany system wskakow — zdaniem ekspertéw — uniesivial monitorowanie
postpow w realizacji celbw NSRO - szczegdlnie w zalgegiagadni@ zwigzanych
zesrodowiskiem naturalnym. W ostatecznej wersji dokntneNSRO dokonano weryfikacji
tego zestawu i uzupetniono go o wshkiki srodowiskowe zarébwno w ramach celu
gtéwnegd®, jak i celéw horyzontalnyd.

22 7a monitorowanie przestrzegania zasady zrowaomego rozwoju w realizacji wszystkich programéw raggjnych odpowiedzialny
bedzie Komitet Koordynacyijny.
% Dodano wskanik ,Energochtonné finalna PKB (koe/EURO), w cenach statych z 2000 r.
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Rezerwa programowania

Eksperci zwrdcili uwag na konieczn& dodatkowego wsparcia dla obszaréw doggh

szczegolnie silny, pozytywny wptyw n@odowisko naturalne. Uwzgdiniono to w trakcie
podziatu rezerwy programowej, wzmacn@jzagadnienia zwkane z ochran srodowiska
(ze szczegolnym uwzglnieniem konieczriei wypetnienia zobowizan akcesyjnych Polski
w tym obszarze, ochrony przeciwpowodziowej i ref@nctransportem kolejowym,
transportem miejskim, budavespoteczastwa informacyjnego oraz edukacj

Uwagi kahcowe

NSRO g dokumentem strategicznym i z racji swej ogétaowniez wyniki i rekomendacje
zamieszczone w prognozie oddziatywania $radowisko maj dos¢ ogolny charakter.
Ostateczne oddziatywanie realizacji NSRO dradowisko naturalne dolzie uzalenione
od ksztattu interwencji realizowanych w jej ramgmogramoéw operacyjnych. Dlategazie
wyniki opracowanej prognozy oddziatywania s@dowisko dla NSRO 2007-2013gda
bezpdrednio rzutowaly na ksztalt i zakres prognoz dlaysh programow operacyjnych,
a co za tym idzie na ostateazires¢ programow operacyjnych. Wyniki prognozy zostan
udostpnione podmiotom, ktore ebda odpowiedzialne za opracowanie i zatwierdzenie
kryteriow wyboru projektéw (w tym rowniekryteriow srodowiskowych). Zalecenia zawarte
W prognozie zostanwzicte pod uwag przy opracowywaniu wytycznych dla priorytetow
w poszczegolnych programach operacyjnych.

2 W ramach celuBudowa i modernizacja infrastruktury technicznejspotecznej mafpej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnéci Polski i jej regionéwdodano dwa wskaiki srodowiskowe: ,Ludnéé korzystajca z oczyszczalniciekow (% ogolnej
liczby) miasto/wig” oraz ,Udziat energii zérédet odnawialnych w zyciu energii elektrycznej (%)”
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4.3. Ocena oczekiwanych skutkéw makroekonomicznych reaacji NSRO

W celu przeprowadzenia analizy potencjalnego wptymwestycji realizowanych w ramach
NSRO za pomag modelu HERMIN® najpierw dokonano symulacji wgjiowej, dla ktorej
nie uwzgédnia s¢ wydatkow w ramach NSRO i czynksszereg zakgen odngnie warunkow
zewretrznych i wewntrznych oddziatlycych na polsk gospodark (tzw. scenariusz
bazowy). Nasfpnie przeprowadzono symulagakitadajca wydatki na poziomie okéonym
w NSRO, po czym poréwnano jej wyniki ze scenarinszmzowym, okrédajac tym samym
potencjalne skutki makroekonomiczne implementa§R.

Podstawowe zal@enia scenariusza bazowego

Przygto szereg zalenh o Kksztaltowaniu si wartagsci wybranych parametrow
makroekonomicznych po 2004 r., ktore siezlzdne do skonstruowania scenariusza
bazowego. Dynamika wzrostu produkcji przemystowgjawnych partneréw gospodarczych
Polski kedzie wynost 5% rocznie. Wskanik inflacji przyjeto w wysokdci 3% rocznie.
Zatozono, ze stawki podatkowe dola na ich statym poziomie z 2004 r. Kursy wymiany
polskiej ztotowki w stosunku do walut gtobwnych petow handlowych Polski zamiano
takze na ich poziomie z 2004 r. Do przeliczafiadkéw pomocowych UE w ramach NSRO
przyjeto staty kurs wymiany (1 euro = 3,92 zi). Wzrostdaynaci w rolnictwie pozostanie
niezmieniony i kdzie wynosit 4,1% rocznie, a zatrudnienie w tymteete lgdzie nadal
spadé z roczr dynamilky prawie 2,5% rocznie. Natomiast liczlmsob zatrudnionych w
sektorze publicznym zamrono na poziomie z 2004 r.

Model ptatnosci w ramach NSRO

W scenariuszu z NSRO przyp, ze w okresie 2007-2010 do przeliczania zolaai
(alokacji na dany rok) na ptatfm (wydatkowaniesrodkow) lkgdzie miata zastosowanie
zasadan+3 (5% alokacji ledzie wydatkowanych w pierwszym roku, 15% w drug88% w
trzecim i 50% w czwartym). Natomiast dieodkéw alokowanych na lata 2011-2013 pehy;j
zasag n+2 (10% alokacji bhdzie wydatkowanych w pierwszym roku, 30% w drugi®0Pb
w trzecim). W analizie wptywu uwzgliniono okoto 95%rodkéw UE przeznaczonych na
realizac; NSRG®. W tabeli poniej zamieszczono roczne plafod przyjete w analizie
wptywu NSRO (w mld euro) z&odkéw UE.

Tabela 1. Zaktadane ptatnéci NSRO zesrodkéw UE w latach 2007-2015 (w mid euro).
Rok 2007 2008 2009 201( 2011 2012 2013 2014 2015
Kwota 0,33 1,62 3,97 8,04 8,99 10,87 14,p1 9,20 663

Wplyw NSRO na PKB?’

Na wykresie 1 przedstawiono wplyw realizacji NSR@ dynamik PKB?. Mozna
zauway¢, ze do 2013 r. stopa wzrostu PKBdzie wyzsza wskutek implementacji NSRO. W
kolejnych latach stopa wzrostu PKRdzie nisza, ni zakladana stopa wzrostu PKB w

25\Nie;cej wiadomdci na temat modelu HERMIN odnatemaozna na stronachwww.funduszestrukturalne.gov.pbktadka /ewaluacja/ oraz
www.warr.p). Ocena zostata przeprowadzona za penmodelu HERMIN dla polskiej gospodarki przez zespfibctawskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego (WARR) pod kierownictwem prd&nusza Zaleskiego, we wspétpracy z dr Johnerdl@rem — autorem
bazowego modelu HERMIN i wieloletnim pracownikiemuowym irlandzkiego Instytutu Badl&poteczno-Ekonomicznych w Dublinie
(The Economic and Social Research Institute - ESRI)

% Dane wykorzystane do przeprowadzenia analizymiegkdniaja miedzy innymi PO Europejska Wspodipraca Terytorialnazaiezerwy
wykonania.

" Do wyliczen wptywu NSRO na Produkt Krajowy Brutto przip prognozowane wartoi PKB w latach 2007-2020 w cenach statych roku
1995.

% Dane przedstawione na wykresie dla roku 209@mgnoz otrzymam w wyniku symulacji przeprowadzonej za pomamodelu

HERMIN, dlatego rénia sig od rzeczywistej wartei tempa wzrostu PKB w 2006 r. publikowanej przéd2Ss Ponadto w bazie danych

modelu HERMIN rokiem odniesienia do wyliczania odjpednich wartéci w cenach stalych jest rok 1995. W zzku z tym, wyliczane

przez model stopy wzrostu PKB mipgie nieznacznie rini¢ od oficjalnych publikacji GUS.
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scenariuszu bazowym, tj. bez NSRO, ale halevwyraznie zaznacz, ze w przypadku
realizacji NSRO poziom PKB w dalszymagu kedzie wyszy niz w przypadku braku
implementacji NSRO (wykres 2).

Wykres 1. Stopa wzrostu PKB w latach 2006-2020 wecariuszu z NSRO oraz w scenariuszu bez NSRO
(bazowym)
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Analizujac wyniki przedstawione na wykresie 1 ngleiwzgkdni¢ fakt, ze model nie odnosi
sig do wptywu innych czynnikdbw zwkanych z uczestnictwem Polski w Jednolitym Rynku
Europejskim, takich jak np. bezggednie inwestycje zagraniczne. W zmku z tym naley
oczekiwa, ze w wyniku oddziatywania tych innych mechanizmow,rzeczywistéci nie
wystapi spadek stopy wzrostu PKB do poziomu 1,49 w r28L6.

Realizacja NSROdulzie miata istotnie pozytywny wptyw na poziom PK¥a wykresie 2
mozna zauwayc, ze pocatkowy wptyw transferow NSRO na PKB (plus 0,2 % paejy
poziomu bazowego w 2007 r.) jest bardzo niewiglkiiewa jedynie bardzo mata ex
NSRO Igdzie wdraana w pierwszym roku. Naginie wptyw ten hdzie stopniowo zwikszat
sig i w 2013 r. spowodujere poziom PKB w scenariuszu z NSR@lbie o 11,7% wiszy niz
w tym samym roku w przypadku braku implementacjRT W kolejnych latach widaze
wptyw NSRO na poziom PKBddlzie stopniowo gizmniejszat, ale nawet w 2020 r. (tj. 5 lat
po ustaniu transferow w ramach NSRO 2007-2013)qm A KB kxdzie wyzszy o ponad 4%
w porownaniu do scenariusza bez NSRO.

Wykres 2. Wptyw NSRO na poziom PKB
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* Roznica w poziomach PKB portzy scenariuszem z NSRO a scenariuszem bazowynNGRD) wyraona
w % w stosunku do PKB w scenariuszu bazowym.

Wptyw NSRO na stop bezrobocia

NSRO [gdzie miato réwnie wptyw na obnienie stopy bezrobocia. Na wykresie 3
przedstawiono wielki& stopy bezrobocia w latach 2006-262@la obu scenariuszy, tj. z
NSRO i bez NSR&. Szacuje s, ze stopa bezrobocia w 2013 r., wskutek realizacjiRRS
obnizy sig do poziomu okoto 6%. Po zaktzeniu NSRO 2007-2013 zacznie ona wzkasta
2020 r. lrdzie wynost okoto 10%, jednak dwlzie nizsza nk w przypadku braku realizacji
NSRO. Odnos sk do wynikéw wptywu NSRO na rynek pracy, nalepamktat, ze w
obecnej wersji model HERMIN nie uwzglnia migracji zarobkowej do tych krajow UE,
ktore otworzyly swoje rynki pracy dla polskich obgigli. Brak jest bowiem rzetelnych
danych na ten temat, pomimo nigpliwie duzego odptywu sity roboczej z Polski.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w scenariuszu bazowymb&ISRO i w scenariuszu z NSRO
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Réznica w wielkdci stopy bezrobocia w latach 2007-2020 pgimiy scenariuszem bazowym
(bez NSRO) a scenariuszem z NSRO zostata przedstawia wykresie 4.

Wykres 4. Wplyw NSRO na stog bezrobocia

2 Dane przedstawione na wykresie dla roku 2096mgnoz otrzymam w wyniku symulacji przeprowadzonej za poraamodelu

HERMIN, dlatego rania sig od rzeczywistej wartei stopy bezrobocia w 2006 r. publikowanej przezS5U

% Analizujac przedstawiony scenariusz bazowy dla stopy berziab@vykres 3) naley podkréli¢, ze zakltadany jej nadal &b wysoki
poziom w latach 2007-2020 (okoto 11%-12%) wynikdaktu, ze wraz ze wzrostem gospodarczyrdtie réwnie zwickszata st
wydajna¢ pracy.
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* rGznica pomedzy scenariuszami wytana zostata w punktach procentowych.

Wptyw NSRO na liczbg pracujacych

Na wykresie 5 przedstawiono wptyw NSRO na liggracujcych. Liczba os6b pracigych
bedzie stopniowo zwiksz& si¢ w stosunku do scenariusza bez NSRO i tendendjadze
trwata & do 2013 r., kiedy todalzie ona wysza o ponad 900 tysly oséb. Po 2013 r. wida

coraz mniejsg réznice W liczbie pracujcych pomedzy wariantami z NSRO, a wariantem bez

NSRO. Jednak nawet po wygseciu finansowania w ramach NSRO, liczba pracy¢h w
kolejnych latach &dzie nadal wiksza, ni gdyby nie realizowano NSRO.

Wykres 5. Wplyw NSRO na liczke pracujacych w tys. oséb
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‘ M liczba os6b pracujacych w scenariuszu bez NSRO m liczba os b, ktére rozpoczety prace w wyniku realizacji NSRO ‘

W tabeli 2 zestawiono wyniki dla wybranych zmienmymakroekonomicznych w dwoch

scenariuszach, tj. z NSRO i bez NSRO. Natomiasabelt 3 zamieszczono wyniki wptywu

NSRO na wybrane zmienne.

Tabela 2. Prognozowane wartici wybranych parametrow makroekonomicznych w scenauszu bez
NSRO i z NSRO w latach 2006-2020

Wzrost PKB Stopa bezrobocia t;;i%i&i%b wyvt\j/;jrr?(sxftci
(w proc.) (w proc.) (W tys.) (w proc.)
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bez Z bez Z bez z bez Z
NSRO | NSRO | NSRO | NSRO | NSRO | NSRO | NSRO | NSRO
2006 6,57 6,57 12,56| 12,56| 14509| 14509 2,04 2,04
2007 5,38 5,59 11,95| 11,82 14609| 14631 4,41 4,46
2008 5,40 6,21 11,29, 10,67| 14720| 14822 4,44 4,66
2009 4,03 5,62 11,39 9,89| 14702| 14951 4,20 4,72
2010 4,07 6,98 11,47 8,45 14690| 15191 4,22 5,29
2011 4,06 5,97 11,54 7,86| 14678| 15290 4,22 5,32
2012 4,11 5,94 11,59 7,13| 14670| 15410 4,24 5,16
2013 4,17 6,56 11,61 6,04| 14667| 15590 4,26 5,38
2014 4,22 3,08 11,59 7,15| 14670| 15407 4,27 4,41
2015 4,28 3,30 11,55 7,88| 14677| 15286 4,29 4,29
2016 4,34 1,49 11,47 9,61| 14690| 14998 4,31 3,64
2017 4,39 3,57 11,36 9,88| 14708| 14954 4,32 4,04
2018 4,45 3,81 11,22\ 10,02 14732 14930 4,34 4,09
2019 4,50 4,07 11,05/ 10,03| 14760| 14930 4,35 4,16
2020 4,55 4,20 10,84 9,96| 14794| 14940 4,37 4,19
Tabela 3. Wptyw NSRO na wybrane parametry makroekonmiczne w latach 2007-2020
Wplyw NSRO
na poziom na stop na liczke _ha zasoby na Z"?‘S"by A
PKB bezrobocia pracujicych mfrgstruku_;ry kap|t_alu na wydajnéé
fizycznej ludzkiego (w pkt.proc.)
(w proc.) (w pkt. proc.) (w tys.)
(w pkt. proc.) | (w pkt. proc)
2006 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
2007 0,20 -0,13 22 0,25 0,04 0,02
2008 0,97 -0,61 102 1,18 0,33 0,09
2009 2,52 -1,50 249 3,28 0,92 0,28
2010 5,38 -3,01 500 7,08 1,97 0,69
2011 7,31 -3,69 612 10,74 2,95 1,15
2012 9,19 -4,46 740 14,70 3,94 1,58
2013 11,70 -5,56 923 19,44 5,06 2,14
2014 10,47 -4,44 738 21,49 5,57 2,29
2015 9,44 -3,67 609 22,17 5,78 2,39
2016 6,45 -1,85 308 20,50 5,49 2,16
2017 5,62 -1,48 246 19,05 5,21 2,11
2018 4,98 -1,20 198 17,74 4,95 2,07
2019 4,55 -1,02 169 16,56 4,70 2,05
2020 4,19 -0,88 146 15,48 4,47 2,03
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Tabela 4. Wptyw NSRO na wybrane parametry makroekonomiczne w dtach 2007-2020 w ujciu
sektorowym

Wptyw NSRO
na na licz L,
na WDB* vr\]/as\ef\lil;)?;e liczbe pracuhcy(t}h W wyd a?nadé W nsvgggrfg
onsektorze | " g | Pracsioreh W) sekoze | Pgtoe | s
(w proc.) r;(/\?vkgrv(\)/)é%h przemystowym rynkowych (w p(ﬁepmktysg(r);\::y;n rygll:?vg);gg )(W
' (w tys.) tys.) ' ' ' '

2006 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
2007 0,23 0,22 7.06 14.21 0,01 0,00
2008 1,15 1,00 34.12 61.94 0,07 0,03
2009 3,25 2,47 90.23 146.90 0,28 0,12
2010 7,51 4,97 197.03 281.48 0,84 0,34
2011 11,29 6,16 273.46 317.08 1,65 0,67
2012 14,63 7,47 345.58 372.15 2,37 0,92
2013 18,89 9,28 440.03 457.06 3,26 1,23
2014 18,11 7,54 397.30 325.26 3,80 1,39
2015 17,7 6,18 368.80 230.36 4,14 1,47
2016 13,71 3,18 267.36 40.22 4,08 1,41
2017 12,57 2,44 243.80 1.77 4,03 1,35
2018 11,50 1,95 220.27 -21.91 4,01 1,30
2019 10,65 1,65 202.75 -33.28 4,00 1,26
2020 9,89 1,43 187.29 -40.86 3,99 1,22

* WDB — Wartas¢ Dodana Brutto

Przeprowadzone badania wskazma relatywnie silniejszy wptyw funduszy unijnycta n
wzrost gospodarczy hina rynek pracy, tj. licabpracugacych i stog bezrobocia. Fundusze
strukturalne szczegodlnie silnie wpltywana zwekszenie wydajnei czynnikow produkciji
(zarébwno poprzez podniesienie kwalifikacji sity omaej, jak i lepsz dostpnos¢ do
infrastruktury technicznej, w tym transportowej).wigkszenie globalnej wydajsoi
gospodarki, przy tym samym poziomie produkcji, pdwe ograniczenie zapotrzebowania na
sit¢ robocz, jednak w dlaszym okresie poprawia guzynarodow konkurencyjnéé¢
gospodarki, przyaga kapitat zagraniczny, powoduje zkszenie produkcji i w
konsekwencji oddziatuje pozytywnie na liegbracugcych.

Biorac pod uwag potencjalny wpltyw, jaki &dzie miata realizacia NSRO na wiefo
produkcji w poszczegolnych sektorach gospodarki,azaile st, ze najsilniejsze
oddziatywanie bdzie mana zaobserwowaw sektorze przemystowym. W 2013 r., gdy
bedzie ono miato najwiszy poziom w stosunku do scenariusza bazowegmisi 18,89%. W
tym samym roku w sektorze ustug rynkowyctdhbe s¢ ksztattowato na poziomie 9,28%.
Nawet po 2015 r. poziom realnej wiefkd produkcji sektora przemystowego i ustug
rynkowych oraz poziom PKBghla wyzsze w rezultacie realizacji NSRO.

W przypadku rynku pracy wyfaie silniejszy wptyw jest na sektor ustug rynkowyduzie
liczba pracujcych w 2013 r. mze by wyzsza o okoto 457 tys. oséb (w poréwnaniu ze
scenariuszem bazowym). Poziom wydamaon sektorze ustugdolzie stale si zwickszat |
osiagnie szczyt w 2015 r. W rezultaciedzie to powodowa spadek liczby pracagych (w
stosunku do scenariusza bazowego) w tym sektorzeoko 2015, kiedy realizacja NSRO
zostanie zakiczona. W sektorze przemystowym w 2013 r. liczlacppcych kedzie wyzsza

0 okoto 440 tys. 0os6b i nawet pomimo ustania trends¥ po 2015 r., nadal wymy bedzie
przyrost miejsc pracy w tym sektorze (w 2020 rzlia pracujcych kedzie wyzsza o ponad
187 tys. w poréwnaniu do scenariusza bazowego).

30



Dla podniesienia poziomu obiektywsod oceny oddziatywa funduszy strukturalnych na
gospodark kraju i gospodarki regionalne dokonano poréwnanigeny efektu
makroekonomicznego przeprowadzonej za paemaoodelu HERMIN z  wynikami
otrzymanymi przy wykorzystaniu alternatywnego madelakroekonomicznego. W tym celu
wykorzystano empiryczny model hybrydotyPoréwnanie prognoz wplywu funduszy UE na
tempo wzrostu PKB otrzymanych za porm@ev. modeli przedstawiono w pasizej tabeli.

Tabela 5. Poréwnanie dwoch wariantéw prognozy PKB watach 2006-2015 otrzymanych za pomac
modelu HERMIN i empirycznego modelu hybrydowego.

HERMIN Empiryczny model hybrydowy
Prognoza tempa wzrostu PKB (w proc.) Prognoza tempa wzrostu PKB
(w proc.)
- réznice
wzrostu
a b b-a c d d-c
2006 6,57 6,57 0,00 4,90 5,10 0,20
2007 5,39 5,59 0,21 5,00 5,21 0,21
2008 5,4Q 6,21 0,81 4,30 4,75 0,45
2009 4,03 5,62 1,59 3,90 5,30 1,40
2010 4,07 6,98 2,90 4,10 5,81 1,71
2011 4,06 5,97 1,91 4,20 5,16 0,96
2012 4,11 5,94 1,83 4,60 5,47 0,87
2013 4,17 6,56 2,39 4,40 5,18 0,78
2014 4,22 3,08 -1,15 4,20 4,24 0,04
2015 4,28 3,30 -0,97 4,10 4,27 0,17
Srednie
tempo 4,63 5,58 0,95 4,36 5,03 0,67
wzrostu

Zrodio: WARR, IKCHZ.

W kolumnach (a) i (c) przedstawiono wyniki symuiadja tempa wzrostu PKB, przy

zatazeniu braku realizacji NSRO. Moa zauway¢, ze nawet bez finansowania w ramach
NSRO polska gospodarka rozwijatabye sivzglednie szybko.Srednie tempo wzrostu

wynositoby w tym okresie wedlug metodyki modelu H&ERI 4,63 %, a wedlug modelu

hybrydowego 4,36 % rocznie.

W kolumnach (b) i (d) zaprezentowano wyniki symiilatia tempa wzrostu PKB po
uwzgkdnieniu szoku inwestycyjnego, jakim jest NSR&ednie tempo wzrostu PKB przy
petnym wykorzystaniusrodkéw UE wyniesie wg metodyki modelu HERMIN 5,58%,
wedtug empirycznego modelu hybrydowego 5,03% racz@znacza toze petny efekt
zainwestowania w polgkgospodark funduszy unijnych, spowoduje podniesienie tempa
wzrostu PKB w tym okresigredniorocznie o 0,95 pkt proc. (HERMIN) i 0,67 phtoc.
(model hybrydowy).

Nalezy jednak pamita¢, ze NSRO kdzie zwiksz& wzrost PKB przez ograniczony czas (w
miare jak gospodarka przesuwa sid nizszego do wgszego poziomu PKB), a poziom PKB

31 Model opracowany przez Instytut Koniunktur i Cemndlu Zagranicznego (IKCHZ), stosowany do budowgjgkcji PKB i jego
sktadowych, w tym eksportu i importu. Modetty neoklasycznteori zapewniajca diugookresow réwnowag gospodarce, z teari
nowokeynesowsk bazujca na zmianach popytu. Takie potenie powoduje naktadaniegsha diugookresow sciezkg wzrostu,
sredniookresowych waliakoniunkturalnych. Wicej wiadoméci na temat modelu odnate mazna w materiale ,Ocena szacunkowa
NSRO 2007-2013", IKCHZ, wrzesie2006 r.
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bedzie wyzszy w perspektywie dtugookresowej. NSRO nie jesicww stanie zwgksza&
dynamiki wzrostu w sposob staty.

Wyniki otrzymane przy zastosowaniwznych narzdzi badawczychaszbiezne i mieszcz sig
w granicach kddow doktadnéci modelowania.

5. Strategia rozwoju spoteczno - gospodarczego kraju

5.1. Wyzwania

Analiza sytuacji spoteczno — gospodarczej kraju o@ka w poprzednich rozdziatach,
wskazuje, ze w horyzoncie srednioterminowym (7 najbiszych lat) najwzniejszym
wyzwaniem dla naszego kraju jest adekwatna do agpispoteczastwa odpowied na
procesy globalizacyjne, przy jednoczesnym ekszaniu stopnia spoOjdoi gospodarczej,
spotecznej i przestrzennej w ramach UE.

W tym kontekcie mana wskazéa kilka podstawowych obszaréw - wyzinaktére naley
wzia¢ pod uwag przy formutowaniuredniookresowej strategii rozwojowe.

Wszelka strategia rozwojowa musi dhizapewnion maozliwosé realizacji. Bionc pod uwag
funkcjonowanie systemu stanowienia prawa i adnmaigt publicznej oraz stan
niezadowolenia z dziatania instytucji publicznych poréwnaniu z innymi krajami
cztonkowskimi UE, jasne jestze bez gruntownej zmiany sposobu adeania i
administrowania pastwem nie bdzie mana osigna¢ nakrelonych celéw i priorytetow.

W zwiazku z tym, wyzwaniem dla Polski - o charakterze gpadowym - jest modernizacja
systemu zargdzania pastwem i uksztattowanie takiego systemu instytuaflfcznych, ktéry
nie stanowitby bariery dla rozwoju spoteczno-gospodego. Wymaga to zapewnienia
wysokiej jaka@ci funkcjonowania instytucji pstwowych w warunkach cztonkostwa Polski w
UE, w tym administracji publicznej (gdowej i samorgdowej), wymiaru sprawiedliniei
oraz innych stab publicznych. Kluczowym czynnikiem efektywnego lkgjonowania sfery
publicznej jest odpowiednie uksztaltowanie wzajeaiminterakcji medzy poszczegdinymi
poziomami wiadzy oraz mechanizmoéw wspotpracy z gst@wicielami spolechstwa
obywatelskiego.

Polska w latach 2007-2013¢drie najwekszym beneficjentem europejskiej polityki
spojnaci. W jej ramach mize otrzyma& tacznie ponad 67 mld euro podzielonych na
interwencje EFRR, EFS oraz Funduszu Sp&éjnd.acznie transfery dla Polskila stanowé
ponad 20% wszystkichrodkéw finansowych przeznaczonych z beitl UE na realizagj
polityki spdjnaci. W odniesieniu do wielki polskiego PKB transfery z biaetu UE mog
sredniorocznie oggna¢ poziom bliski 4%, ale uwzgtiniapc dodatkowe finansowanie ze
stronysrodkow krajowych (publicznych i prywatnychycznie w realizagj polityki spojnaci
beda zaangaowanesrodki stanowiace rownowarté¢ 5% polskiego PKB sfedniorocznie).
Biorac pod uwag nierbwnomierny rozktad przestrzenny projektéw wipansowanych
przez fundusze strukturalne i Fundusz Sp&now niektérych wojewodztwach poziom
wydatkéw mae zblizy¢ sic w pewnym okresie nawet do 10 % PKB w danym wojextdce.
Wielkos¢ transferow i ich bardzo dy udziat w caloksztalcie wszystkich wydatkow
przeznaczonych na dziatania rozwojowe w Polsce mgkana koniecznig:

. zapewnienia efektywnego systemu realizacji progmmdaozwojowych
wspoffinansowanyckrodkami UE,
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. prowadzenia pro-rozwojowej i pro-wzrostowe] politykjospodarczej, ktéra
przyniesie mierzalne na gruncie polityki spdgjcioefekty - wzrost spojrii
spotecznej, gospodarczej i terytorialnej Polskiej jegionéw w stosunku do
zamaniejszych krajow i regionéw UE.

Umiejetnos¢ absorpcjisrodkow strukturalnych i efektywré ich wykorzystania w Polsce
maoze wplynaé na przebieg toezej st od wielu lat w UE dyskusji nad potrzgprowadzenia
polityki spojnaci w ksztalcie, ktorego gtowne ramy zostaly ckoee pod koniec lat
osiemdziesitych XX wieku, i ktorej Polska jest obecnie najkgzym beneficjentem.

Powanym wyzwaniem dla Polski (jak i innych krajow UE)edzie zapewnienie
komplementarnéci celow i instrumentow realizacji zaych polityk krajowych i europejskich
dla osagniecia wyznaczonych celow rozwojowych. Skala wyzwamiaika z nasfpujacych
przyczyn:

. po stronie polskiej - z diej zmienndci ogdlnych zasad funkcjonowania oraz
zmienndci struktur administracyjnych odpowiedzialnych zeogramowanie i
realizacg roznych dziata rozwojowych,

. po stronie UE - brak wystarcaajych mechanizmow koordynacji i znacznego
stopnia autonomizacji #ych polityk (takich jak polityka spojsoi, polityka w
zakresie konkurencyjsoi, Wspdlna Polityka Rolna, Wspélna Polityka Ryback
oraz instrumentéw ich realizacji.

Powyzsze czynniki sktadajsic na konieczn& stworzenia na szczeblu krajowym stabilnych
ram prawnych w zakresie prowadzenia polityki roawbpjej finansowania oraz budowy, w
sensie administracyjnym, bardzo silnegoodka koordynacyjnego. odek ten powinien
by¢ zdolny nie tylko do zapewnienia na etapie prognaaria zintegrowanego i spdjnego
podefcia uwzgtdniagcego wymiar krajowy i europejski, ale tak do odgrywania roli
zaradczej i arbitraowej w stosunku do nieuchronnych konfliktow pojaatgch st na
etapie realizacji strategii rozwojowe;.

Dla realizacji strategii zapewnienia optymalnychruvékéw dla wzrostu gospodarczego i
wykorzystania wszystkichrodkéw UE niezbhdna jest przebudowa filozofii funkcjonowania
systemu finanséw publicznych w Polsce oraz zmianaelastycznienie ustawodawstwa
dotyczacego funkcjonowania przedbiorstw. Warunkiem wsgpnym jest kompleksowa
reforma finansow publicznych, obejmoa zmiany struktury wydatkoéw publicznych
(stopniowe zwgkszanie wydatkbw o charakterze rozwojowym), wproxesie
mechanizméw wieloletniego planowania finansowegoazorusprawnienie procedur
zZwigzanych z wydatkowaniem i rozliczaniem, w tym kohira audytem srodkow
publicznych, konsolidacja finanséw publicznych, zez2golnéci stworzenie warunkéw dla
sprawnego funkcjonowania sektora finansow publichny dokonanie racjonalizaciji
wydatkéw publicznych oraz zapewnienie betbwi pastwa stabilnychzrodet dochodoéw.
Deficyt sektora finansow ma w Polsce wzdumierze charakter strukturalny. Transfery
socjalne, stanowce znacza cze$¢ wydatkow budetowych, ograniczajpule srodkéw, ktore
mozna bytoby przeznaczyna inwestycje o charakterze prorozwojowym, talka& np.
badania i rozwdj, innowacje, infrastruktura, popaajakaci funkcjonowania administracji
publicznej. Wobec powszego, konieczne jest kontynuowanie reform zmiecyah do
zmniejszania deficytu finanséw publicznych i diugublicznego, zwikszenia kontroli nad
srodkami publicznymi, jak te dalszej decentralizacji finansoéw publicznych. Zgtutemu
bedzie m.in. wprowadzenie systemu wieloletniego pleaimia budetowego.

Powanym wyzwaniem dla rozwoju spoteczno-gospodarczegiskP jest maksymalne
wykorzystanie posiadanych zasob6w pracy oraz wzieoi potencjatu kadrowego przez
skuteczn walke ze zjawiskiem dreri@a mozgdéw i emigracji sity roboczej oraz sprzyjanie
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doptywowi na rynek pracy pracownikéw odchadych z restrukturyzowanych sektoréw (np.
rolnictwa lub rybotéwstwa) 41z z zagranicy. Sytuacja na rynku pracy w Polsce
charakteryzuje siwysokim bezrobociem i niskim wskaikiem zatrudnienia, stanoud tym
samym wyraz marnotrawstwa kapitatu ludzkiego. Startie podicie tego wyzwania
wymaga wegkszego zaangawania zasobow ludzkich na rynku pracy, cozne osigna¢
poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, w szczed@inw sektorze ustug, ktoryehzie
mogt zaangzowa® pracownikbw z modernizagego st sektora przemystowego i z
restrukturyzujcego s¢ rolnictwa oraz rybotowstwa.

Rozw0j gospodarki opartej na wiedzy wymagackszenia inwestycji w kapitat ludzki. W
obecnej sytuacji wiele osob, ze wadl na brak lub niedopasowane urgiepsci zawodowe
do wymogéw pracodawcow, nie oewegé lub utrzyma sie na rynku pracy. Podniesienie
poziomu i jakdci wyksztatcenia przyczyni sido zwkkszenia szans na znalezienie i pod
zatrudnienia oraz do podniesienia mohikiojednostek na rynku pracy. Zapewnienie
uczniom, stuchaczom i studentom wysokie] jado ksztalcenia, przez odpowiednie
rozwiazania instytucjonalne i organizacyjne w systemigkedji, przetay si¢ na ich zdolné&t
oceny zastanej sytuacji w momencie wchodzenia meekrypracy, identyfikacji wlasnej
pozycji na tym rynku oraz umigposci dokonywania odpowiednich wyboréw przysziej
kariery zawodowej. Obecny model ksztatcenia w zbgtym stopniu uwzgldnia potrzeby
zmieniapcych se oczekiwa rynku pracy. Ze wzghu na potrzeby gospodarki opartej na
wiedzy szczegdlnie istotne jest stworzenie warunkaieki ktorym wzrgnie liczba uczniéw
zainteresowanych naukaguistymi, a w nasipstwie - liczba studentéw wybiesaych taly
sciezke edukacyjm i pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach.

Kolejnym wyzwaniem dla Polski w perspektywigednioterminowej jest ograniczenie
zaskegu ubodstwa. Jak wynika z diagnozy, truéitigakich déwiadczaj Polacy w zwizku z
problemami na rynku pracy w napkiszym stopniu przyczyniajsiec do ich ubaenia. Relacja
migdzy rynkiem pracy a sytuagcijspotecza ma kierunek dwustronny. Problemy na rynku
pracy implikup obnizenie warunkowzycia ludndci, za& problemy finansowe powodige
ograniczony dogp do dobr i ustug stanowbariee w znalezieniu zatrudnienia. Wyzwaniem
jest przede wszystkim poprawa warunkow funkcjonawamdzin — wsparcie rodzin w
wychowaniu i edukacji dzieci. Réwnodmée konieczne jest przywrdcenie instytucjom
pomocy spotecznej funkcji integracji i aktywizaspotecznej, ktére byly ograniczane poprzez
wytacznie interwencyjny charakter tego elementu zalgezgnia spotecznego. W procesie
wdrazania pomoc spoteczna powinna migsparcie w instytucjach zatrudnienia socjalnego,
w réznorodnych formach ekonomii spotecznej, w dziatamiag zakresie rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych. Mimeznacznej, w stosunku do ogotu
ludncsci kraju, liczby imigrantéw i uchaadow, mana spodziewa sig, ze ze wzgidu na
przystpienie Polski do UE zwkszy s& naptyw ludndci z krajow, w ktérych warunktycia

sa trudniejsze. Bdzie to oznaczalo konieczstowdrazania okrélonych dziata w stosunku
do tych grup, aby zapobiec powstawaniu enklaw biédwykluczaniu spotecznemu.
Cywilizacyjny oraz kulturowy wymiar naktada na adisiracg publiczry i partneréw
spotecznych szczegllny obawmek stworzenia warunkéw dla wkwego przebiegu
spotecznych i zawodowych procesow integracyjnyadarskvanych do imigrantow.

Istotnym wyzwaniem o charakterze spotecznymamap olbrzymie implikacje gospodarcze,
jest proces starzeniagsiudnasci, ktory kedzie powodowé zwigkszanie si odsetka osob
starszych w ludnii ogdtem. Proces ten szczegolnie zintensyfikugewsidrugiej dekadzie
wieku, co oznaczae juz dzis niezledne jest budowanie kompleksowego systemu wsparcia
dla oséb starszych oraz poszukiwanie razafi przeciwdziatania takiemu procesowi poprzez
aktywma polityke prorodzinm i wiasciwe ukierunkowanie proceséw migracyjnych (w tym
zackety do powrotéw dla ludzi, ktérzy wyjechali za greg)i Wyzwaniem na najbisze lata
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jest wspieranie aktywnego starzenig $izaniechania wczeiejszego kaczenia pracy
zawodowej. Dodatkow przyczym niskich wskanikdéw zatrudnienia oséb starszych oraz
absencji zawodowej jest w lgj mierze gorszy stan zdrowia Polakow mieszkacow UE,
zas $rednia dtugéc zycia w Polsce jest msza od przeetnej w tych krajach. W tym aspekcie
istotmg role nalezry przypis@ stworzeniu nowoczesnego systemu opieki zdrowatpajtego o
zapobieganie zagteniom dla zdrowia poprzez bezpieazivo i higier pracy pracownikow
oraz wypetnianie luk w infrastrukturze zdrowotnejszczegolnie w kontdkie jakaci i
dostpnasci oferowanych ustug.

Wyzwaniem o0 charakterze gospodarczym jest c¢ks@enie innowacyjriei |
konkurencyjnéci polskiej gospodarki. Podstawowym czynnikiem, d&tbrego zaley
dynamika rozwoju gospodarczego jest zdétnannowacyjna przedsbiorstw. Obecnie
gtéwnymi zrédtami przewagi konkurencyjnej przegsiorstw, dziatajcych w Polsce, a
niskie koszty pracy oraz dy rynek zbytu. Trendy rozwojowe oraz pgsijaca globalizacja
powoduj jednak, ze trwaty rozwdj mae zagwarantowa jedynie budowanie przewagi
konkurencyjnej przez przedbiorstwa opierajce swoj dziatalng¢ na innowacjach. Dlatego
tez wyzwaniem jest znagze podniesienie innowacyjfm przedstbiorstw za pomag
wzmaochienia znaczenia innowacji w dziatalcioprzedsgbiorstw oraz stymulowanie wzrostu
naktadow inwestycyjnych. Kluczowe znaczenie makaze wykorzystanie wynikow prac
badawczo-rozwojowych przez podmioty gospodarcze, tym zwickszenie transferu
nowoczesnych rozwzan technologicznych, produktowych i organizacyjnych.

Ogromnym wyzwaniem dla Polski jest przezwyenie negatywnego, ale uzasadnionego,
obrazu kraju o zatrwajaco ztym stanie infrastruktury drogowej i mato wyodk)
infrastrukturze kolejowej oraz peryferyjnym - ze ghglu na stopie dostpnasci -
charakterze. Brak jest szeregu kluczowych pawi transportowych, a znacznagé& miast
jest niedostatecznie skomunikowana, co stanowiveepaej barierze dogpnasci wielu miast

i regiondbw. Nowoczesna infrastruktura jest istotnyrmynnikiem w dziatalngci wielu
przedstbiorstw, wptywajcym na atrakcyjn& gospodarcgi spoteczn regionow. Polska nie
tylko powinna pokonabariery infrastrukturalne, ale rowai@miegtnie wykorzystéd szanse
wynikajace z potaenia geograficznego oraz ksztalt@wswop siet infrastrukturala w taki
sposOb, aby wspiefa rozwdj inwestycji krajowych i zagranicznych. Pradbwa,
modernizacja i rozbudowa infrastruktury transpodpwnusi jednoczmie uwzgtdnia
wymogi racjonalnego wykorzystywania przestrzenichmny zasobdw przyrodniczych, ze
szczegOlnym uwzgtinieniem eliminowania, a co najmniej ograniczaniegatywnego
wpltywu transportu na stansrodowiska. Warunkiem lokalizacji nowych inwestyciji,
tworzacych nowe miejsca w pracy w Polsce, jest zapewaigluis¢pnacsci transportowej
terenow potencjalnych inwestycji, odpowiednie uimge terendw inwestycyjnych, a tak
zapewnienie dobrze rozwite] pozostatej infrastruktury technicznej, odpowiiggl jakadsci
stanu érodowiska przyrodniczego, poczucia bezpiéstwa, warunkéw zdrowotnych
mieszkacow i atrakcji kulturalnych. Pomimo tegoz ipo 1989 r. nagpita w Polsce
zasadnicza poprawa stakrodowiska naturalnego i radykalne zmniejszenie ty@gaych
oddziatywa, wyzwaniem jest doprowadzenie parametréw §ak@ewnych komponentéw
srodowiska, w szczegolsoi wod powierzchniowych do stanu wymaganego praeekdywy
UE. Wymaga to kontynuowania i intensyfikacji zju podejmowanych dziata
modernizacyjnych i inwestycyjnych, w tym zwlaszczizialah na rzecz trwatego i
zrownowaonego $ustainabl® rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz kontynuacji
inwestycji shzacych poprawie jakei wod i powietrza atmosferycznego oraz rozvaggch
efektywny 1 nowoczesny system gospodarki odpadamgipodnie z ide trwalego i
zrownowaonego $ustainablg rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pawan zadaniem jest
zachowywanie obszardw i krajobrazéw najwéetowszych przyrodniczo oraz minimalizacja
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negatywnego oddziatywania geodowisko inwestycji transportowych, katastrof mataych
I technologicznych.

Polska nie naley do krajow UE, w ktorych zemicowania przestrzenne mierzone
wskaznikami gospodarczymi i spotecznymi na poziomie sagw statystycznych NUTS I
(w przypadku Polski - porailzy wojewodztwami) mana okréli¢ nadmiernymi. Niemniej
jednak dajca s¢ zauway¢ w ostatnich latach polaryzacja trendéw rozwojowyodgiony
najstabsze rozwijajsic przecetnie znacznie wolniej niregiony zaméne, ktore g bardziej
konkurencyjne w dzisiejszych warunkach gospodaitgaze zastanowi sic nad podgciem
ukierunkowanej przestrzennie interwencji at®j na celu przeciwdziatanie dalszemu
rozwarstwieniu poziomu dochodéw, dgsi do dobrej jakéri pracy oraz do nowoczesnej
infrastruktury spotecznej i technicznej. Wyzwanienzed ktérym stoi Polska w odniesieniu
do przestrzeni jest jak najefektywniejsze wykorgystnie potencjatu regionéw dla
wspomagania procesow rozwojowych i modernizacyjrgathodacych w catym kraju oraz
selektywna (zorientowana pro-efektyvgnmwo) pomoc regionom o gorszych warunkach
rozwojowych dla umgiwienia im zainicjowania przebudowy gospodarekioeglnych i
zwigkszenia tym samym, w dtazym horyzoncie czasowym, ich wiasnej konkurencygno

W tym kontekcie — zarébwno wspomagania wzrostu, jak i procesestrukturyzacyjnych -
szczegl6lne znaczenie ma wykorzystanie potencjastmiv tym w szczegodldoi duzych
aglomeracji miejskich rozmieszczonych déosgwnomiernie na terytorium kraju. Te miasta,
w pierwszym rzdzie, kgda przycagaty inwestycje. Szczegodlna rola przypada miast@m n
wschodzie kraju — wzmocnienie sieci miejskiej namtyobszarze dmzie oznaczato
zwigkszenie tempa restrukturyzacji m.in. poprzez twoig@ozarolniczych miejsc pracy oraz
umazliwienie wyréwnywania poziomow rozwoju.

Szczegolnym wyzwaniem dla Polski, o charakterze egirzennym, spotecznym i
gospodarczym jest restrukturyzacja rolnictwa i @lb8w wiejskich. Polska jest obecnie
krajem UE o0 najwikszej liczbie ludnéci pracupcej w rolnictwie i jednoczaie o
najwickszej liczbie osiedli wiejskich. Wajie Polski do UE spowodowato rozpecie
procesu odptywu ludrigi z rolnictwa oraz zintensyfikowato procesy zmsrukturalnych na
obszarach wiejskich. Tempo tych proceséwdzie w najbliszych latach narasta co
powoduje,ze istnieje konieczrié wchionkcia przez gospodatkuwalnianych z rolnictwa
zasobOw pracy — stalego rozwoju pozarolniczych suigyracy oraz zwkszania jakéci
kapitatu ludzkiego poprzez wzrost poziomu edukagiimiejetnosci zawodowych, a tym
samym wzrost przedgiorczaci i mobilnasci.

Innym wyzwaniem, zwizanym z przeksztatlcaniem obszaréw wiejskich, jegickszenie
dostpu mieszkacom tych terendéw do ustug podstawowych izegego rzdu, ktére §
gtéwnie zlokalizowane na terenach miejskich i w stagh. W tym kontedcie szczegolnego
znaczenia nabiera restrukturyzacja rolnictwa i ab®& wiejskich na obszarach wschodnich,
co warunkuje magiwosci wzrostu tempa rozwoju a tym samym gk@izenie SpoOjnii
spoteczno-gospodarczej z resktaju.

Polska w coraz wkszym stopniu zintegrowana z gospodagiatowa bedzie take w
wigkszym stopniu podatna na ewentualne kryzysy spotegospodarcze o0 zagu
globalnym. Stopig zagraenia ledzie zaleny zaréwno od stabildci makroekonomicznej,
jak i struktury gospodarki (w Polsce w wielu sfdrastnieje nadal zbyt cie uzaleénienie od
tradycyjnych zrodet energii, dza zalenos¢ od kierunkOw importu surowcow i energii).
Coraz wekszy problem mge stanowd zagraenie utraty przewagi konkurencyjnej w wielu
sektorach na skutek przenoszenia dziakngospodarczej do krajow magych zaoferowa
nizsze koszty dziatalrisi gospodarczej, w tym koszty pracy przy zapewnigmbdobnej
jakaosci ustug i wyrobow. Wiéciwa odpowied na to wyzwanie musi béapod uwag fakt
przestrzennej koncentracji sektoréw tradycyjnychranz — obszary ich wygpowania §
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potencjalnie bardziej natane na utrat miejsc pracy, utratbazy wytworczej i konieczrio
podgcia dziatah ostonowych i restrukturyzacyjnych.

5.2. Wizja rozwoju

Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSR& pnaczce podniesienie jakoi
zycia mieszkacOow Polski i osigniecie spoéjnéci gospodarczej z innymi krajami UE.
Instrumenty realizacji takiej strategii majharakter zaréwno instytucjonalno-systemowy (np.
zmiany w sferze warunkéw prowadzenia dziatétmayospodarczej, prywatyzacja, rozwoj
instytucji otoczenia biznesu, reforma systemu fatam publicznych), jak i finansowy
(inwestycje w edukagj sektor badawczo-rozwojowy, infrastrukiuechniczm oraz dziatania
restrukturyzacyjne).

Do roku 2013 Polska i jej regiony powinny &g miejscem atrakcyjnym dla inwestowania,
zycia i pracy. Oznacza to znacz poprave jakosci i dostpnasci drogowej infrastruktury
transportowej, jak réwnie infrastruktury srodowiska. Wszystkie regiony Polskieda
powiazane z pozostatymi krajami UE transeuropejskimgiai@i infrastrukturalnymi, a przez
wszystkie powiatowe miasta w Polsce przebiegalzie si€ infrastrukturalna — europejska,
krajowa lub regionalna. Zwkszenie jakéci podr&zowania komunikag publiczrg w
dziewkciu aglomeracjach miejskich, majych wedtug klasyfikacji programu ESPON status
europejskich, wymaga bedzie wprowadzenia zintegrowanych systemow komuijiikac
zbiorowej. Dzgki realizacji przedsiwzie¢ poprawy stanu bezpieardwa ruchu drogowego
znacaco zmniejszy s ilos¢ wypadkow drogowych, w tym liczba osob ulegsich
wypadkomsmiertelnym.

Wysoka jaké¢ srodowiska przyrodniczego ma istotne znaczenie daai¢i zycia
spoteczéstwa oraz dla stymulowania wzrostu gospodarczegartego na nowoczesnych
technologiach. W odniesieniu do dyrektyw ekologiezn UE, Polska do 2013 r. znacop
poprawi stopi@ wdrazenia wynikagcych z nich wymogoéw. Déredniej notowanej w Europie
Zachodniej zbliy sie udziat mieszkacow posiadajcych dosip do kanalizacji i
obstugiwanych przez oczyszczalrieiekdw. Nasipi znacace zwkkszenie wykorzystania
odnawialnych zrodet energii. Podstaw dziataa ochrony przyrody i krajobrazu c¢tizie
Europejska Sie Ekologiczna NATURA 2000, dgzki ktérej zachowana zostanie
réznorodnad¢ gatunkdédw oraz walory przyrodniczeodowiska. Ponadto realizacja inwestycji
w ramach NSRO nagiowa® bedzie z uwzgtdnieniem potrzeb ograniczenia poziomu emisji
gazoéw cieplarnianych do atmosfery atomych na szczeblu wspdélnotowym.

W latach 2007-2013 Polskaecdrie skutecznie wd¢ata cele Strategii Lizhwskiej, co
umazliwi  szersze wykorzystanie wiedzy 1 innowacyjop stuzacych wzrostowi
gospodarczemu. Na realizatych celow Polskadulzie przeznaczacoraz wecej srodkow w
ramach Celu ,Konwergencja” polityki spojém, tak aby w 2013 r. zldy¢ si¢ do zalecanego
przez Komisg indykatywnego poziomu 60%.¢Bzie to stymulowéawigksze ukierunkowanie
publicznych naktadow inwestycyjnych na wydatki ragewe, czego wyrazenclzie miedzy
innymi znacacy wzrost skali inwestycji w badania i rozwéj] w stoku do aktualnego
poziomu okoto 0,6% PKB, a przede wszystkim ukiemwénie tych wydatkow na inwestycje
w sektorze przeddbiorstw.

Gospodarka polskactizie w 2013 r. gospodarknnowacyjm, dzieki istothemu zwikszeniu
przez przedsbiorstwa przemystowe naktadow na dziatagthannowacyjm, w tym udziatu
wydatkdbw na B+R oraz stymulowanie wspoipracy jedelosnaukowych z sektorem
przemystowym i ustugowym. Sektor matyckrednich przedsgbiorstw zyska znacznie lepsze
warunki dla rozwoju dzki wdrozeniu w Polsce rekomendacji Europejskiej Karty Matyc
Przedstbiorstw, w tym w szczegodldoi dotyczcych uproszczenia przepiséw regulacyjnych
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w zakresie uruchamiania i prowadzenia dziat&ngospodarczej oraz szeroko rozumianego
otoczenia prawnego oddziadaggo na klimat przedgiiorczacci.

Na terenie catej Polski zostanie zapewniony powszgdaostp do Internetu. W wyniku
informatyzacji stab publicznych i otoczenia biznesowego, zostanieowalra e-gospodarka,
e-administracja, e-zdrowie, e-edukacja, azlmamsci wynikajace z tego procesu zostaw
sposOb bardziej efektywny wykorzystane dla rozwgpspodarki. W sposdb skuteczny
rozwiazany zostanie problem depti do finansowania, w tym w szczegd@oiotakich grup
jak: przyszli przedgbiorcy, mikroprzedsbiorstwa, organizacje pozadowe.

Zgodnie z obecnymi trendami gospodarczymi Polskedzie krajem, w ktorym nagbi
zwigkszenie zatrudnienia w sektorze ustug oraz podmesiich jakéci, przy jednoczesnym
spadku zatrudniana w rolnictwie. Zszeniu ulegnie w szczegokw rola sektora ustug
rynkowych, w tym zwlaszcza turystyki krajowej i zagicznej, ktéra wykorzystag dobry
stan srodowiska przyrodniczego oraz walory kulturowe stars waznym zrodiem
zatrudnienia i dochodéw dla spotefigtva.

Ze wzgkdu na przebieg procesoéw demograficznych, w Polec2013 r. nagpi znacace
podwyzszenie wskanika aktywndci zawodowej, co pozwoli lepiej wykorzystgpotencjat
rocznikbw mitodziey i przedhrzy¢ aktywnadé zawodowy oséb w wieku okotoemerytalnym.
Dzigki temu powinno nagpi¢ znacace zmniejszenie stopy bezrobocia, a zaclwynikajace

z poprawy sytuacji na rynku pracy powinny stymuléwsowrét znacznej ggci miodych
pracownikéw do Polski. Do 2013 r. ngsit znaczne uelastycznienie rynku pracy,cki
czemu pracownicy szybciej i tatwiejedla mogli zdoby zatrudnienie, a przedsiorcy
szybciej uzupetti niezlzdne potrzeby kadrowe. Wprowadzony zostanie modefaksenia
ustawicznego unmibiwiajacy poprawe kwalifikacji w ciagu catej kariery zawodowe). Napi
zwickszenie udziatu mtodziy zdobywajcej wyksztatcenie na poziomie wszym i lepsze
dopasowanie struktury wyksztalcenia do potrzeb wyn®/ obszarze polityki spotecznej
zostanie zbudowany zintegrowany system politykigpaa, ktdrego celem jest ziszanie
integracji spotecznej. Przy wzajemnym wspieranig polityki spotecznej i polityki
prowadacej do wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnjemigym takze dobre radzenie,
przejrzysté¢ i zaangaowanie wszelkich podmiotow w projektowanie, wdie i
monitorowanie polityki spotecznej.

Do 2013 r. Polska staniegspaistwem przyjaznym dla obywateli, posiagtajm sprawnie
funkcjonupca i nowoczesa administragi, w ktérym swiadczone g wysokiej jakdci ustugi
publiczne i gdzie wyeliminowana zostata korupcjazorzapewniony optymalny poziom
bezpieczéstwa. Nasipi profesjonalizacja aparatu gdniczego administracji szlowej i
samoradowej, a pastwo kxdzie w stanie zapewhibezpieczastwo publiczne, wsparcie w
utrzymaniu zdrowej sity roboczej, warunko@j rozwdj gospodarczy. Widocznadzie
zasadnicza poprawa systemu ochrony lddna ratownictwa, w tym medycznego,
profilaktyki, opieki medycznej podstawowej i spdigeycznej, oraz wzmocniona zostanie
promocja zdrowego styliycia.

5.3. Podstawowe zasady

Realizacja strategii rozwojowej¢lizie opieréa sie o0 zasady i warkei, wynikajace
Z przygtego systemu uregulofgrawnych, wspaélnotowych i krajowych, jak i o dddawe
zasady, ktorych stosowanie jest nigdire dla osigniccia postawionych celow.

Przy wykorzystywaniu instrumentéw realizacji celOWSRO stosowane¢ba nastpujace
zasady:
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Dodatkowosé — srodki finansowe pochodeze z budetu UE nie zagpuja krajowych
srodkéw publicznych, stanowé ich uzupetnienieSrodki pochodzce z UE wywoluy w
kraju ,efekt dwigni”, czyli sprzyjap zaangaowaniu sektora publicznego i prywatnego w
realizowanie dziala wspoffinansowanych zerodkéw UE. Celem stosowania zasady
dodatkowdci jest jednocz@ie zapobieganie wypieraniodkéw krajowych przezrodki
wspolnotowe.

Komplementarnosé¢ i spéjnosé z innymi politykami wspoélnotowymi — dziatania
podejmowane przez Polskzarbwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym,
wspoffinansowane przez fundusze strukturalne i BendGpojnéci, 1 spdjne z priorytetami
wyznaczonymi przez WspolnptEuropejsk. Spojnéé interwencji funduszy unijnych z
celami odnowionej Strategii Lizlaskiej, dziataniami, politykami i priorytetami Wspaty
wynika z SWW, NSRO i zapisow programéw operacyjnych

Koncentracja — dla osigniccia zaktadanych celdéwrodki finansowe i wysitki regulacyjne
podejmowane w Polscegdin koncentrowane w ograniczonych dziedzinach, a wesieniu
do przestrzeni na oldenych obszarach. Podstawowymi obszarami wspareta bakie
obszary, ktére gwarantugachowanie wysokiego wzrostu oraz zatrudnienia.

Koordynacja — Komisja Europejska i Polska zapewaipordynact pomidzy pomogq z
poszczegolnych funduszy strukturalnych i Funduspdji@kci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Eusipego Funduszu Rybackiego, a
interwencjami Europejskiego Banku Inwestycyjneganimych istniegcych instrumentow
finansowych, a tate mkdzy zakresem interwencji instrumentow wspotfinanaoych przy
wykorzystaniusrodkow UE a priorytetami i dziataniami oktenymi w Krajowym Programie
Reform na rzecz realizacji Strategii Liziskie).

Ocena — Ixdzie stosowana w celu poprawy jaknp skutecznéci i spéjngci interwencji
pochodacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégnooraz poprawy strategii
wdrazania programéw operacyjnych, z uwahieniem specyficznych problemow
strukturalnych, z jednoczesnym uwgdhieniem celu zrOwnowanego rozwoju i innych
wiasciwych regulacji wspdélnotowych w zakresie wpltywu §radowisko oraz strategicznej
ocenysrodowiskowe.

Partnerstwo — cele NSRO realizowane & ramachicistej wspotpracy Komisji Europejskiej
i Polski na zasadzie partnerstwa. Przy opracowawidrazaniu, monitoringu i ocenie
programoOw operacyjnych kraj wspétpracuje partneskatasciwymi organami administracji
rzadowej i samorgdowej iinnymi witadzami publicznymi, partnerami goslarczymi i
spotecznymi oraz innymi wégiwymi podmiotami. Partnerstwo realizowane jestetngm
poszanowaniemuprawnié instytucjonalnych, prawnych i finansowych wskazdnyc
partnerow.

Poprawa rzadzenia (good governange- poprawa rzdzenia w kraju zwizana jest z ogoin
popravg jakosci tworzenia i wdraania instrumentow regulacyjnych i legislacyjnych,
wzmachianiem standardoéw i postaw etycznych zyciu publicznym i administracji
publicznej, popraw funkcjonowania wymiaru sprawiedliici, popraws jakosci kadr
administracji radowej i samoradowej oraz promowaniem dialogu i partnerstwa poizy
zainteresowanymi instytucjami.

Programowanie — cele funduszy strukturalnych realizowang w ramach systemu
wieloletniego programowania, zorganizowanego w Wkiktapach obejmagych okrdlenie
priorytetow, finansowanie oraz system zalzania i kontroli. Programowanie ma charakter
kompleksowy i komplementarny, co wymus&asta koordynacg prowadzenia i oggania
celéw polityki spéjnéci UE na szczeblu wspolnotowym oraz w kraju zaréwaoszczeblu
centralnym, jak i regionalnym.
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Rownos¢ szans— w ramach realizacji NSRO wspierangdbie zasada réwioi szans, co
oznacza zapewnienie wsparcia zasady réeinonezczyzn i kobiet oraz uwzetinianie
problematyki rownéci szans na poszczegolnych etapach watrea funduszy strukturalnych.
Wiaze sk to z zapobieganiem wszelkim przejawom dyskryminaejwzgkdu na pté, ras
lub przynalenos¢ etniczra, wyznanie lub przekonania, niepetnospravénowiek lub
orientacg seksualn.

Spoteczéstwo obywatelskie — stworzenie trzeciej, poza sfepubliczry i biznesow,
przestrzeni, dla aktywrnoi obywatelskiej, w ktorej mag funkcjonowd& instytucje,
organizacje, grupy spoteczne i jednostki, ktoream@oczucie wspotzalmosci dobrowolnie
wspotdziatag ze sol na rzecz realizacji wspdlnych intereséw, podnoszgakasci zycia
poszczegolnych ludzi oraz spoteigiva jako catéci.

Subsydiarncé¢ — dla zapewnienia odpowiedniej efektywaiopolityki spdjnagci UE Polska
bedzie dizy¢ do decentralizacji i dekoncentracji wykonywaniadaa zwiazanych z
programowaniem i zaadzaniem instrumentami strukturalnymi przez przeams tych
kompetencji na szczebelzsiy, ktory zapewnia wksz skutecznéc i efektywndaé¢, tzn. na
poziom zaréwno centralny, jak i regionalny.

Trwaly i zrownowazony rozwoj (sustainable developméntpodstawow zasad stosowan
przy realizacji celow NSRO jest znajdywanie konssns pomgdzy efektywndcia
ekonomicza podejmowanych dziala a wymogami zwjzanymi z promog zasad
zrobwnowaonego rozwoju, przy rownoczesnym zachowaniu r@encszans kobiet i
mezczyzn oraz zachowaniu walor@nodowiska przyrodniczego.

5.4. Cele polityki spéjnosci w Polsce wspierajce wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Ze wzgkdu na nisk konkurencyjné¢ polskiej gospodarki, ktérej wyrazem jest m. irski

poziom PKB na mieszka@a w stosunku dosredniego poziomu w UE, wszystkie
wojewddztwa w Polsce w latach 2007-2013 kwalifikusic do obszaréw Celu
.Konwergencja” w ramach polityki spéjso UE.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wskazatanrée w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczym kraju oraz poszczegolnych jego regipmdstosunku do innych krajéw UE,
oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii LiZls&ie] i zapisyZintegrowanego Pakietu
Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zaigndh na lata 2005-2008&ZP W),
ktorych instrumentem realizacji na gruncie krajowyest KPR, zostat sformutowany cel
strategiczny NSRO na lata 2007-2013.

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Rarmni@sienia dla Polski jest
tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjg®m gospodarki opartej na wiedzy |i
przedsgbiorczaici zapewniagcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spépio
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Powyzszy cel zostat sformutowany w odniesieniu do calwpejskiej polityki spojn&ci —
srodki wydatkowane w ramach NSRQda zapewniaty realizagj okreslonego traktatowo
celu zwkkszania stopnia spojga spotecznej i gospodarczej Polski i jej regiondgagledem
sredniej UE poprzez reformy strukturalne i koncecjtrawydatkéw w kilku obszarach

%2 Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostapgdarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008strategiczny dokument
wspolnotowy, zawierapy wytyczne w zakresie polityki gospodarczej i mdhienia, staace realizacji priorytetow UE sformutowanych w
ramach odnowionej Strategii Lizhskiej, COM (2005) 141 z dnia 12 kwietnia 2005 r.
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majcych decydujce znaczenie dla tworzenia warunkow dla ppryszenia wzrostu
gospodarczego oraz zkiszania zatrudnienia.

Najwicksze znaczenie dla realizacji tak sformutowanegtu ama odpowiednia, pro-
wzrostowa i pro-zatrudnieniowa krajowa polityka godarcza, uwzgtniajaca kontynuagj i
petne wdraenie reform strukturalnych w obszarze finansow jgablych, funkcjonowania
administracji i wymiaru sprawiedlivéoi oraz systemu stanowienia i implementacji prawa.
Dziatania o takim charakterze wpisusic bezpdrednio w realizagj celéw Strategii
Lizbonskiej i jako takie g catkowicie zgodne ze strategiozwojowa przedstawioan przez
Rzad Polski w KPR.

Dla podkrglenia komplementarrdai celdéw polityki gospodarczej, spotecznej i spépio
okreslonych w KPR oraz NSRO Polska przeznaczy na celgezane ze StrategilLizbonska

co najmniej 60% wydatkow ponoszonych w ramach w&mfs programdéw operacyjnych
realizowanych w latach 2007-2013 w ramach Celu \ergencja’. Stopie zaangaowania
poszczegolnych programéw w realizacgldw okrélonych w KPR ldzie r&ny, nie mniegj
jednak sformutowanie celdéw horyzontalnych oraz wyadzenie na poziomie NSRO jasnych
zasad i regut - odnoszych s¢ do sposobu uwzgflniania i przestrzegania na poziomie
programoOw operacyjnych Strategii Lizlskiej - zapewnia rownowagpomidzy osaganiem
celéw pro-efektywnéciowych i wyréwnawczych.

Realizacja strategii przedstawianej w niniejszymkuinencie daje tale podstawy do
tworzenia s warunkéw dla trwatego rozwoju, respekitggo uwarunkowania
srodowiskowe. Zwikszona uwaga w tym kontéke kedzie pot@ona na kompleksowe
podefcie do zagadniezwiazanych z problemami wynikgymi ze zmian klimatycznych.

Sformutowanie zasad, odnasych se& do niestosowania dyskryminacji,edzie take
waznym elementem ogjjania ogélnoeuropejskiego celu zapewniania réeingzans midzy
kobietami i ngzczyznami.

Podsumowujc, strategia ok&ona w niniejszym dokumencie jest w zajyi mierze
zorientowana na wspomaganie poprawy efektyenofunkcjonowania instytucji i
mechanizméw funkcjonowania fistwa oraz udzielania pomocy tym, ktérzy przedsiawi
projekty o najwekszym znaczeniu dla wzrostu konkurencyjiogospodarki Polski i
poszczegodlnych regionéw przy jednoczesnym wprowadzmechanizméw ostonowych dla
tych grup spotecznych i przestrzennie dloeych obszarow problemowych, ktére nie
posiadaj obecnie wystarczagego potencjalu wewitrznego, aby w dostatecznym stopniu
korzyst& z procesow rozwojowych. W ramach realizacji styatenastpi koncentracja
wydatkowania srodkow finansowych i wprowadzanie zmian organizaggh w
szczegolnéci w obszarach decydigych o pozycji konkurencyjnej Polski w UESwiecie:
wybranych elementach infrastruktury transportowéjpdowiskowej, innowacjach w
przedsgbiorstwach, sektorze badawczo-rozwojowym, edukacji.

Wyréwnywanie szans rozwojowych grup spotecznychbszarow geograficznychetizie
odbywato s¢ gtdwnie poprzez eliminagjbarier stojcych na przeszkodzie zgliszania
mobilncsci zawodowej, spotecznej i przestrzennej oraz zajsvia rownego dogpu do
infrastruktury spotecznej i technicznej magj podstawowe znaczenie dla ksztattowania
konkurencyjnéci kraju (transportowa, edukacyjna, zdrowia, kufjurtakze dosgpu do
podstawowych ustug publicznych.

Cel strategiczny osgany ledzie poprzez realizagjhoryzontalnych celow szczegotowych.
Pomae to w zdefiniowaniu kluczowych wskaikow, pozwalajcych na analig globalnych
rezultatbw uzyskanych w ramach konsekwentnie reatime] polityki, a jednocZeie
oznaczaze wszystkie programy, dziatania i projekty podejrao& w ramach NSRO realizau;j
je jednoczeénie aczkolwiek w rénym zakresie. Celami horyzontalnymi NSRQ s
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1. Poprawa jakéci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozimwa
mechanizmdw partnerstwa,

2. Poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i zwkszenie spojr&i spotecznej,

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznegjpiotecznej magej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnoPolski,

4. Podniesienie konkurencyjed i innowacyjndci przedsgbiorstw, w tym szczegolnie
sektora wytworczego o wysokiej wastd dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

5. Wzrost konkurencyjnai polskich regionéw i przeciwdziatanie ich mardinacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

6. Wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmistnukturalnych na
obszarach wiejskich.

Zaprezentowany uktad celow horyzontalnych odzweati@ gtowne kierunki koncentracji
uwagi polityki spojnéci dla osagniecia celu strategicznego. Podstawowym warunkiem
realizacji, ale zewgirznym w stosunku do celéw NSRO, jest poih wysitkow w sferze
regulacyjnej (reforma finansow publicznych, systgmrawny dziatalnéci gospodarczej,
funkcjonowanie rynku pracy itp.). Niezthne dziatania w tym zakresie w najisizych latach
zostaly szczegotowo opisane w KPR oraz dokumengieimentacyjnym KPR.

Pierwszy cel horyzontalny dotyczy wzmocnienia sfexgradzania i partnerstwa, i
bezpdrednio odpowiada na sformutowane wyzwaniaazane z funkcjonowaniem fistwa i
jego instytucji publicznych na poziomie krajowynegronalnym i lokalnym. Realizacja celu
ma te podstawowy zwizek z maliwosciami pelnego i efektywnego wykorzystania
wszystkichsrodkéw dos¢pnych dla Polski w ramach europejskiej polityki gwdci 2007-
2013.

Trzy kolejne cele horyzontalne odnase st do zasobéw ludzkich, infrastruktury oraz sfery
produkcyjnej i ustug majbezpdredni zwiazek z celami Strategii Lizliskiej realizowanymi
w Polsce (zgodnie z KPR) — ich realizacja w rampalityki spojngci pozwoli na wzrost
konkurencyjnéci polskiej gospodarki i dmlzie miata decydagy wptyw na tworzenie nowych
miejsc pracy.

Ostatnie dwa cele horyzontalne odripsk do wymiaru przestrzennego polityki sp&§oo
Wszystkie dziatania podejmowane w ramach NSR@alstuzy¢, ale w r@ny sposob, ich
realizacji.

Realizacja celu odnogszego s¢ do konkurencyjnéci regionalnej i przeciwdziatania
marginalizacji pozwoli na mdiwie najpetniejsze wykorzystywanie potencjatu
endogenicznego kdego z regiondw, a jednocgrée pozwala na koncentracjivysitkow
polityki spéjncci na tych obszarach, gdzie wystija najwicksze problemy rozwojowe,
ktorych nie mana pokonaw oparciu o zasoby wewtizne.

W polskich warunkach wyodbnienie i péwigcenie szczegoélnej uwagi w ramach polityki
spojndci  zagadnieniom restrukturyzacji obszaréw wiejskidh wyrOwnania szans
rozwojowych ich mieszkecom uzasadnione jest skalwyzwania — zapfhieniom
cywilizacyjnym na wielu obszarach wiejskich orazdpiewanemu w najliszych latach
odptywowi ludndci pracuacej w rolnictwie. Restrukturyzacja obszarow wiefskijest
elementem polityki regionalnej, a w szerszej petgpae, polityki spoteczno-gospodarczej.

Dwa cele odnosze s¢ do przestrzeni Wzrost konkurencyjgoi polskich regiondéw i
przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, podarczej i przestrzennejoraz

Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zrstankturalnych na obszarach
wiejskichwytyczap podstawowe kierunki wykorzystania wszystkigiodkéw finansowych
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uruchamianych w ramach NSRO. Cele ¢ddouwzgkdniane nie tylko w przypadku realizaciji
dziatax skierowanych bezgeednio terytorialnie (w ramach regionalnych progéam
operacyjnych i programow wspotpracy terytorialneg2ow ramach niektorych programow
sektorowych), ale tale lbgda brane pod uwag przy planowaniu krajowych inwestycji
infrastrukturalnych, wydatkéw w obszarze kapitahdZkiego i edukacji oraz wsparcia dla
przedsgbiorstw. Takie podégie pozwoli bezp&rednio na ksztattowanie pgdanego efektu
terytorialnego w ramach programéw sektorowych (kgztattowanie sieci autostrad i drog
ekspresowych dnlzie musiato uwzgldniat zagadnienie wzrostu konkurency§ooregionow
poprzez zapewnienie p@zer pomkdzy centrami  miejskimi oraz zagadnienie
przeciwdziatania marginalizacji niektérych obszardpoprzez zapewnienie wudzania
obszaréw peryferyjnych w krajaw europejsk siet transportow).

Korelacje medzy wytycznymi dotycacymi polityki spéjndci w ramach SWW, a celami
szczego6towymi zaproponowanymi w NSRO przedstawrazsay schemat.

Schemat 1. Relacja midzy priorytetami okres$lonymi w SWW a horyzontalnymi celami szczegétowymi
NSRO.

STRATEGICZNE NARODOWE STRATEGICZNE
WYTYCZNE WSPOLNOTY RAMY ODNIESIENIA
ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNQSCI EUROPY | JEJ REGIONOW POD WZGEDEM INWESTYCJI |
ZATRUDNIENIA
1.1.1| Rozszerzenie i poprawa infrastruktury

transportowej Cel 3
1.1.2| Wzmacnianie synergii railzy ochron srodowiska | Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i
a wzrostem spotfecznej mapej podstawowe znaczenie dla wzrogtu

1.1.3| Podgcie kwestii intensywnego wykorzystywania | konkurencyjnéci Polski
tradycyjnychzrédet energii w Europie

POPRAWA POZIOMU WIEDZY | INNOWACYJNGCI NA RZECZ WZROSTU
1.2.1| Zwigkszenie i lepsze ukierunkowanie inwestycji na

B+R Cel 4.

1.2.2 | Utatwianie innowacji i promowanie Podniesienie konkurencyjiad i innowacyjngci
przedsgbiorczaici przedstbiorstw, w tym szczegélnie sektora

1.2.3| Promowanie spotecstwa informacyjnego dla wytworczego o wysokiej wargoi dodanej oraz rozwd
wszystkich sektora ustug

1.2.4| Poprawa dogpu do finansowania

ZWIEKSZENIE LICZBY | POPRAWA JAKGSCI MIEJSC PRACY

1.3.1| Przycagnigcie na rynek pracy i przeditanie
aktywnaici zawodowe]j wikszej liczby oséb oraz
modernizacja systemow zabezpieczenia
spotecznego Cel2. o ,
1.3.2| Zwigkszenie zdolngi adaptacyjnych pracownikdéw Popyayvg jakeci kapllta}u ludzkiego i zvekszenie
i przedsibiorstw oraz elastycziiol rynkéw pracy | SPOINGCI spoteczne;

1.3.3| Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez
lepsz edukact i poprave kwalifikacji

1.3.4| Zdolndsci administracyjne Cel 1.

Poprawa jakéci funkcjonowania instytucji
publicznych oraz rozbudowa mechanizméw

partnerstwa
1.3.5| Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowig Cel 2.
pracownikéw Poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i zvekszenie

spéjndci spotecznej

TERYTORIALNY WYMIAR POLITYKI SPOINGCI

2.1 | Wkiad miast we wzrost i zatrudnienie Cel 5.

Wozrost konkurencyjnéi polskich regiondw i
przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej

2.2 | Wspieranie zrénicowania gospodarczego Cel 6.
obszaréw wiejskich, obszaréw rybotéwstwa oraz| Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie
obszaréw o niekorzystnym paieniu ze wzgidu zmian strukturalnych na obszarach wiejskich
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na warunki przyrodnicze.

2.4 | Wspolpraca transgraniczna Cel 5.

Wzrost konkurencyjnii polskich regiondéw i
przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
2.6 | Wspotpraca midzyregionalna gospodarczej i przestrzennej

2.5 Wspétpraca ponadnarodowa

Wszystkie cele horyzontalne NSRO wpissje w trzy priorytety horyzontalne i odnagz
sie do przestrzeni priorytet SWW, ktére przewigu;j

1) zwkkszenie atrakcyjriwi Europy i jej regiondw pod wzgllem inwestycji i
zatrudnienia,

2) popraw poziomu wiedzy i innowacyjrigi na rzecz wzrostu,
3) zwikkszenie liczby i popragjakaosci miejsc pracy,
4) terytorialny wymiar polityki spéjrii.

Cel 1 NSRO —Poprawa jakdci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodbwa
mechanizmowpartnerstwa — wpisuje s w Wytyczra SWW nr 1.3.4 —Zdolngici
administracyjne

Cel 2 NSRO -Poprawa jakdci kapitatu ludzkiego i zwkszenie spojni@i spoteczne} jest
zgodny z Wytycznymi SWW nr 1.3.1 Przycigniecie na rynek pracy i przedianie
aktywnaci zawodowej wikszej liczby osOb oraz modernizacja systemow zedozemia
spotecznegonr 1.3.2 —Zwiekszenie zdolngi adaptacyjnych pracownikow i przegsiorstw
oraz elastyczni rynkdéw pracyoraz 1.3.3 Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez
lepsz; edukacy i poprawe kwalifikacji. Ponadto w ramach omawianego celu realizowana
bedzie Wytyczna nr 1.3.5 Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia pragkow

Wytyczne SWW nr 1.1.1 Rozszerzenie i poprawa infrastruktury transportouej1.1.2 —
Wzmacnianie synergii gdzy ochrop srodowiska a wzrostenoraz nr 1.1.3 —Podjcie
kwestii intensywnego wykorzystywania tradycyjnyadet energii w Europiew ramach
priorytetu SWWZwickszenie atrakcyjnici Europy i jej regiondw pod wzglem inwestycji i
zatrudnienia beda oshgane poprzez realizacjCelu 3 NSRO -Budowa i modernizacja
infrastruktury technicznej i spoteczne] mw@gj podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjngci Polski.

W ramy Celu 4 NSRO Podniesienie konkurencyjsm i innowacyjngci przedsgbiorstw, w
tym szczegolnie sektora wytworczego o wysokiejodeartiodanej oraz rozwoj sektora ustug
— wpisane zostaly wytyczne obejracg priorytet SWW Poprawa poziomu wiedzy i
innowacyjn@ci na rzecz wzrostu

Cel 5 NSRO -—Wzrost konkurencyjioi polskich regionéw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestreg— bedzie wypetniat Wytyczne SWW
nr 2.1 — Wkiad miast we wzrost i zatrudnienie 2.4 “Wspoétpraca transgranicznay 2.5 —
Wspotpraca ponadnarodowagraz nr 2.6 —Wspolpraca midzyregionalna w ramach
priorytetu SWWTerytorialny wymiar polityki spéjrniai.

Cel 6 NSRO -Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zstraikturalnych na
obszarach wiejskichk jest natomiast odzwierciedleniem terytorialnejty¢znej SWW nr 2.2
— Wspieranie zrénicowania gospodarczego obszaréw wiejskich orazandsv rybotéwstwa
oraz obszarow o niekorzystnym p@hoiu ze wzgdu na warunki przyrodnicze.

Realizacja nakionego celu gtdbwnego i celéw horyzontalnyclkedbie réwnoczénie
przyczynig sie do wypetniania zasady trwalego rozwoju (sustaeajbpoprzez rozwdj
spoteczno-gospodarczy, ktéry uwzdhia konieczn& zachowania waloréwsrodowiska
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przyrodniczego. Realizacja zasady trwatego rozvimprie odbywa sie poprzez programy
operacyjne, ktére zawietdeda zobowhzania dotyczce respektowania tej zasady.Adg z
programOw operacyjnych zawieraledzie informagt nt. podejmowanych zobowzan
dotyczcych przestrzegania zasady trwatego rozwoju orag@m horyzontalnej integracji tej
zasady w ramach systemu realizacji grpdowiskowe kryteria wyboru projektow, wskaki
monitorowania, itp.).

5.4.1. Poprawa jakdci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodbwa
mechanizmoéw partnerstwa

Diagnoza sytuacji w zakresie jakb pracy i zdolnéci do realizacji podstawowych zada
polskiego systemu instytucjonalno-regulacyjnego agsige na konieczré zasadniczej
modernizacji sposobu funkcjonowania instytucjingt®va, w tym administracji i sektora
sprawiedliwgci oraz rozwingcia dialogu i partnerstwa spotecznego. Jak pokazaty
doswiadczenia wielu krajow zmiana sposobu zdeania pastwem, rozw¢j dialogu z
partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz ogeame patologii wkadzy, w tym korupcji,
maoze przynié¢ rezultaty w postaci polepszenia #iwosci tworzenia strategii rozwojowych i
ich efektywnej implementacji, wd#enia efektywnych sposobow zadzania, bardziej
efektywnego wykorzystania zasobow ludzkich w sel@opublicznym i endogenicznego
potencjatu pastw i regionéw. Dziatania podejmowane dla poprawaiajci zarzdzania
powinny przynié¢ dodatkowe efekty w postaci gkiszego zaangawania spoteczestwa w
przebieg proceséw rozwojowych oraz wzrost zadowalaspoteczastwa, w tym poczucia
bezpieczéstwa.

Glownym celem dziaka na rzecz wzmocnienia potencjatu administracyjnegBolsce jest
przygotowanie polskiej administracji do realizgej podstawowej roli, jak jest kreowanie
warunkow do rozwoju spoteczno-gospodarczegosiea. W tym zakresie najistotniejsz
kwesth jest wzmacnianie umighosci wypracowania i wdrgania dtugofalowych strategii i
programoOw, przy poszanowaniu zasady partnerstwhidbejest spojny z celami Strategii
Lizbonskie] postulujcymi lepsze ksztattowanie polityk i ich realizaey celu tworzenia
warunkéw dla wzrostu gospodarczego i zatrudnieRiaektada si to na zataeenia SWW,
ktore wskazuj, ze efektywne zdoln@i administracyjne krajow czionkowskicha s
niezlednym warunkiem krajowego i unijnego wzrostu gospozago i zatrudnienia.
Gtownym zalaeniem reformy w sferze publicznej jest oparciegajowoczesne standardy
sprawowania wiadzy, tj. zasady pomocnip partnerstwa oraz dialogu obywatelskiego.
Realizacja tego typu dziataviaze st z wdraaniem zasadygood governance,ozumianej
jako sprawne i partnerskie sprawowanie wiladzy @pam zasagl otwartGci,
odpowiedzialnéci, skutecznéci i spojndci, mapcej rownie: fundamentalne znaczenie dla
rzeczywistej realizacji strategii rozwojowej krajy, tym zatlzen NSRO. Takie rozumienie
sprawowania wladzy jest zgodne z SWW, ktére zalhadesparcie dla dialogu publiczno-
prywatnego, jak i dla wdéenia zasad otwartegoadu. Znajduje to odzwierciedlenie w goe
Wytycznej SWW nr 1.3.4 Zdolngici administracyjne

Wzmacnianie zdoldoi instytucji publicznych do sprawnej i efektywreglizacji zada

Tworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju spofeegospodarczego w Polsce wymaga
poprawy jakdci tworzonych aktow prawnych, polityk i programéwipicznych, zwgkszenia
sprawndci instytucjonalnej administracji publicznej, podsienia jakéci i dostpnasci ustug
publicznych oraz profesjonalizacji kadry wdniczej. Zakladane obszary wsparcia
opowiadaj SWW, ktére przewiduaj wsparcie dla ksztaltowania skutecznej politykiej |
wdrazania, jak i1 zwtkszenia przejrzystoi 1 efektywndgci funkcjonowania stib
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publicznych. Ponadto, zaktadane inwestycje w podeie umiejtnosci i kwalifikacji kadry
urzedniczej towarzysge procesom wzmacniania zdodnpadministracyjnych wpisajsic w
0golne zatlaenia wytycznej wspolnotowej dotygzej wickszej liczby lepszych miejsc pracy.

Wsparcie dla proceséw tworzenia i wizhaia polityk i programéw realizowanegdzie
poprzez modernizagj sposobu organizacji tych proceséw, w tym w szclegoi
wzmachianie wspotpracy i koordynacji ¢dzy jednostkami administracji publicznej oraz
poprzez wzmacnianie zdolfm do programowania, monitorowania, welaia i ewaluacji
polityk rozwojowych, ukierunkowanych na eganie konkretnych mierzalnych celow
zwigzanych z celami Strategii Lizhskiej i europejskiej polityki spojrsgi. Wsparcie w tym
zakresie jestcisle powhzane z podnoszeniem jakbi dostpnaici ustug publicznych, ktére
sa widocznym dla obywateli efektem realizacji i egaejk przez administragj przepisow
prawa, wdraanych polityk i programéw. Kwestia poprawy jakbustug publicznych jest
szczegolnie wana dla realizacji sttebnej roli administracji, a co za tym idzie przyceyst
do zmiany sposobu postrzegania polskiej adminigtrggk i samych urzdnikbw przez
obywateli. Dziatania zwizane z popraw jakosci obstugi klienta przez administrac
publiczra wpisup si¢ nie tylko w zakres Wytycznej 1.3.4. SWW.

Niezbednym elementem poprawy efektywsco funkcjonowania administracji publicznej jest
informatyzacja administracji, ktéra przyczynia slo usprawniania dziatania administraciji
publicznej, jak i zw¢kszenia dospndasci i jakosci ustug publicznych. Sprawna i efektywna
realizacja zada publicznych, jak i tatwy dogp do informacji publicznej prowadzi
w konsekwencji do zmniejszania barier administraggh dla prowadzenia dziatakw
gospodarczej przeddiorcow oraz do utatwienia i przyspieszenia przeplyinformaciji
pomiedzy r&znymi szczeblami administracji a klientem. Dzialami@iazane z zwikszaniem
efektywndci funkcjonowania administracji poprzez jej infortyackg wpisup Sig¢ nie tylko

w zakres Wytycznej 1.3.4. SWW, ale rownie Wytyczm 1.2.3. Promowanie spoteczstwa
informacyjnego dla wszystkich.

Procesy zachodze w administracji, w tym w szczegOkuo realizacja polityk i programow,
nie mog by¢ przeprowadzane w sprawny i efektywny sposob bdxzgofunkcjonujcych
instytucji zaangzowanych w zargzanie i wdraanie polityk publicznych i programow.
Sprawnie funkcjonuagce instytucje wykorzystajw sposob optymalny posiadane zasoby, nie
pozostawigic miejsca na nadycia, marnotrawstweérodkoéw publicznych, czy ogfienia w
realizacji zadaA. Zwickszenie sprawrfgi instytucjonalnej oagane lkdzie poprzez
modernizagj procesow zaeglzania w administracji publicznej, w tym przede ygtkim
wdrozenie powszechnego systemu adwania przez cele i rezultaty. $¥dd procesow
zachodzacych w instytucjach publicznych tj. zadzanie procesem, jakda, finansami,
ryzykiem, informacj; na szczegolne wy#dienie zastuguje zagdzanie zasobami ludzkimi,
poniewa wpltywa ono nie tylko na sprawfd instytucjonala, ale take na jakeéc
zatrudnianych kadr i efekty ich pracy.

Szczegolnie wanym elementem budowania odpowiedniego potencjatnirgdtracyjnego s
inwestycje w kapitat ludzki zaang@vany w procesy tworzenia, wdania, monitorowania i
oceny polityk i programéw publicznych orawiadczenie ustug publicznych. B pod
uwag: problemy polskiej administracji zadane z dga rotach, w szczegoélngi wsrod
miodych pracownikow, brakiem nieginych kwalifikacji oraz brakiem odpowiednich
systemédw motywacyjnych, polska administracja wzyn stopniu wymaga bedzie
intensyfikacji inwestycji w rozwd6j umiejnosci i wiedzy kadry urzdnicze] poprzez
tworzenie odpowiednich programéw szkolenia i k&dala ustawicznego, jak réwaie
poprzez trwate ksztattowanie i wzmacnianie postgwznych.
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Biorac pod uwag wymog wytycznych wspolnotowych uwzghiania specyficznej sytuacii
i probleméw krajow cztonkowskich, tak aby jak najsczniej zwalczabariery dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, dziatania w Polscedwtrowa beda si¢ przede wszystkim na
wsparciu dla tworzenia i wdtania nowoczesnych rozyzan systemowych usprawniggych
funkcjonowanie administracji publicznej na wszystkiszczeblach podziatu terytorialnego
panstwa. W tym celu konieczne jest przeprowadzenieghdu struktur administracyjnych,
audytu funkcjonowania administracji publicznej iefekcie zdiagnozowanie jej kondycji, jak
i potencjatu. Poskutkuje to wdawym zidentyfikowaniem naedlzi i instrumentéw
odpowiadajcych na potrzeby sektora i sgheych osaganiu jakdciowej zmiany
funkcjonowania instytucji publicznych. Polityka $pdsci wesprze horyzontalne dziatania na
rzecz wzmocnienia zdoldo administracyjnych w Polsce skierowane do wszghtk
jednostek administracji publicznej w Polsce obepoujswym zakresem jednostki
administracji radowej i samorzdowej. Ponadto, realizacja zakladanych daiataharakterze
horyzontalnym uwzgdniac bedzie szczegdllne potrzeby jednostek administracyinvic
obszarach wymagajych najwekszego wsparcia, &0d ktorych nalgy wyrdzni¢ sektor
sprawiedliwdgci i stuzbe zdrowia, ktérych reforma w najgiszym stopniu przyczyni sido
poprawy funkcjonowania patwa.

Wzmacnianie mechanizmdéw partnerstwadzy administragj publiczry a sektorem trzecim

Wsparcie dla tworzenia spoteéstwa obywatelskiego stanowi niezimy element budowy
nowoczesnego i partnerskiegonptwva. Realizacja zadapublicznych powinna kyoparta

0 wspotprag miedzy administrag publiczra a partnerami spotecznymi, organizacjami
pozaradowymi i organizacjami zawodowymi. Takie ¢oje wsparcia dla zdolsoi
administracyjnych jest zhiae z zapisami Biatej Kegi o Europejskim Radzeniu A White
Paper on European Governancgak i tez zgodne z SWW, ktére zaktadajge wspieranie
dialogu medzy odpowiednimi jednostkami publicznymi, spoteazmyi prywatnymi jest
warunkiem tworzenia dobrej jakd polityk i programow.

Diagnoza tego sektora wskazuje na stabawiazane z niewystarczgiym zaangzowaniem
obywateli w dziatalné¢ spoteczn, z nieugruntowan kultura wspoétpracy mgdzy
administraci publiczrm a instytucjami sektora trzeciego oraz z niedosimiego
przygotowania sektora trzeciego do realizacji aAguiablicznych. Problemy te wynikag nie
w petni rozwingtego spoteczestwa obywatelskiego, co jest konsekwankijotkiej tradyciji
swobodnego dziatania obywatelskiego w Polsce.

W celu aktywizacji sektora trzeciego i wzmacniafggo roli niezledne jest tworzenie
warunkow dla rozwoju spotecastwa obywatelskiego w Polsce, w tym przede wszystki
organizacji pozarmdowych. Wymaga to zarowno rozwoju mechanizméw ws@aaly medzy
administracj publiczry a instytucjami sektora trzeciego, jak i upowszéahia partnerskiego
sposobu kreowania i realizacji zadpublicznych. Ponadto, w celu realizacji partnezgki
modelu wspétpracy niezdnym jest przygotowanie samych organizacji pogdoevych do
petnienia roli aktywnego partnera administracji jicdmej oraz wzmacnianie potencjatu tych
instytucji do efektywnego i profesjonalneg@iadczenia ustug publicznych.

Wsparcie dla instytucji realizggych NSRO

Wzmacnianie zdolrii administracyjnych instytucji publicznych przycis skt rowniez do
poprawy sprawrkei i efektywndci zarzadzania i wdraania polityki spéjnéci. Ocena
systemu realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty ackat2004-2006 wskazuje na szczegolne
problemy i potrzeby instytucji obstugigych fundusze strukturalne. a8t instytucje
realizupce NSRO w latach 2007-2013 wymagayddzielnego wsparcia, udzielanego w
ramach pomocy technicznej. Bdadczenia obecnego okresu programowania 2004-20006
wskazuj, ze do gtownych stalBmi systemu zarglzania i wdraania polityki spéjnéci
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nalery: dwa rotacja pracownikOw zwzana gtéwnie z niskimi ptacami w administraciji;
niedostateczne wypaosganie stanowisk pracy w nowoczesny sprav tym brak sprawnie

funkcjonupcego informatycznego systemu monitoringu i kontrstiaby przeptyw informacji

migdzy jednostkami zaangawanymi w proces realizacji PWW, jak i brak skutesz

polityki informacyjnej o maliwosciach i procedurach pozyskiwaniaodkow z funduszy

strukturalnych.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy w ramach ®@SiRzewidziane jest poglie
dziataa na rzecz wzrostu stabilf@ zatrudnienia i podnoszenia jakd zasobow ludzkich
zaangaowanych w realizagj polityki spojndgci w Polsce. Dla sprawnego przebiegu
procesow zargzania i kontroli funduszy strukturalnych konieczest take zapewnienie
odpowiednich warunkow i zasobow technicznych. Neelrle jest roOwnig podgcie dziata
komunikacyjnych i promocyjnych stacych rozpowszechnieniu informacji i promocji
operaciji funduszy strukturalnych w Polsce oraz pojr przeptywu informaciji i doviadczeé
migdzy uczestnikami procesu realizacji NSRO.

5.4.2. Poprawa jakdci kapitatu ludzkiego i zwkszenie spojniai spotecznej

Pomimo stopniowej poprawy sytuacji na rynku pracskanik zatrudnienia w Polsce jest
nadal najniszy wérod krajow UE. Kluczowym problemem jest petne i dolwykorzystanie
jakosci kapitatu ludzkiego i zasobow pracy, w taki spwsBy shiylo to wzrostowi
gospodarczemu, konkurencyfod i innowacyjndci polskiej gospodarki, zmniejszeniu
dysproporcji w rozwoju pomdzy Polsk a UE, oraz poszczegdlnymi regionami. Ndkrey
w NSRO cel strategiczny odpowiada zagniom Strategii Lizbaskiej i wpisuje s w
zdefiniowany w SWWpriorytet 1.3dotyczcy Zwiekszenia liczby i poprawy jaka miejsc
pracy. Dodatkowo, cel uwzgtinia zalecenia dotygze rozwoju kapitatu ludzkiego, ktorg s
podkr&lane przez Wytyczne SWW na rzecz @wdzenia aktywngci zawodowej oraz
podniesienia poziomu zatrudnienia (1.3.1), ¢kszenia zdolng&i adaptacyjnych
pracownikdw i przedgbiorstw oraz elastyczgoi rynkéw pracy (1.3.2), zwkszenia
inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsedukact i poprawe kwalifikacji (1.3.3). izac do
poprawy jakéci kapitatu ludzkiego i spéjrgi spotecznej dziatania skoncentrowarng s
jednoczénie na Europejskiej Strategii Zatrudnienia i jeaoh, do ktorych naley osiagniecie
petnego zatrudnienia, poprawa j&koi efektywndci pracy, a take wzmocnienie spojioi
spotecznej oraz zmniejszenie wykluczenia spoteazhedNieodzownym elementem we
wszystkich podejmowanych dziataniactdhie uwzgédnianie kwestii zapewnienia réwnych
szans — propagowanie réwseo kobiet i nezczyzn, osob znajdagych s¢ w gorszym
potozeniu, w tym 0sbéb niepetnosprawnych. Réwnoleglezaegélne znaczeniegtizie miato
zwalczanie dyskryminacji oraz integracja imigrantdwniejszaci.

Wzrost poziomu edukacji spotetgiva oraz poprawa jakoi ksztatcenia

Jak dowiodla diagnoza uwarunkofvaozwojowych w ostatnich kilku latach waétoa
kapitatu ludzkiego w Polsce jest rasy poziom edukacyjny mtodego pokolenia icksza
gotowa¢ adaptaciji do zmieniagych sé warunkéw gospodarki. Mankamentem jest niskie
wyksztatcenie fdz niedostosowanie umigposci do potrzeb wspétczesnego rynku pracy,
szczegOlnie wrod osoOb starszych. Pebienie i przgpieszenie proceséw integracii
gospodarczej w ramach UE, zkszanie inwestycji zagranicznych oraz gppsiace zmiany
struktury zatrudnienia, bez aktywnych dzfatav zakresie edukacji, uzupetrgaych
przedsgwziccia w zakresie rynku pracy, mpgeszcze wzmacnéae negatywne procesy.

33 Omawiane zatzenia g zgodne i komplementarne z dokumentami krajowytrptpjektem Krajowej Strategii Zatrudnienia na 1a@07-
2013, a take z Narodow Strategi Integracji Spotecznej (prasta przez Rad Ministréow dnia 3 sierpnia 2004 r.), StratgdNspierania
Rozwoju Spoteczestwa Obywatelskiego na lata 2007-2013 (pitayprzez Rad Ministrow dnia 7 czerwca 2005 r.) oraz Strage@ozwoju
Edukacji na lata 2007-2013 (przi§ przez Rad Ministréw dnia 2 sierpnia 2005 r.).
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W ciagu najblizszych lat podstawowym celem strategii rozwogdzie, zgodnie z naké®na

w SWW Whytyczny, 1.3.3Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lgpsdukacs i
poprawe kwalifikacji, zmniejszenie liczby osob, dla ktorych gtawprzeszkod w wejciu na
rynek pracy lub utrzymaniu gina nim jest brak odpowiedniego wyksztalcenia oraz
ograniczenie liczby oséb o niedopasowanych wumiejciach zawodowych. Osjniccie
odpowiedniego poziomu edukacjedzie obejmowato wszystkie grupy wiekowe. Z jednej
strony ledzie skupialo s na kierowaniu wyboremsciezki edukacyjnej, zwizanej z
przysztym zawodem, u 0s6b mtodych - wchamzh na rynek pracy. Szczegdélna uwaga w
tym kontekcie pgwigcona zostanie na dziatania skierowane do ludzi yalod(centra i
organizacje miodziemwe), w tym napotykagych na utrudnienia w dagtie do edukacji. Z
drugiej z& strony ledzie dotyczyto oséb starszych, m@jch trudnéci w utrzymaniu si na
rynku pracy z powodu braku odpowiednich urgdiegsci , a take tej samej kategorii 0sob,
ktore nie tylko z racji wieku, ale i w wyniku niglgo wyksztalcenia m@jproblemy ze
znalezieniem zatrudnienia.

W zakresie edukacjidalzie prowadzona polityka oparta gtownie o Wytyc28 Zwickszenie i
poprawa inwestycji w kapitat ludzkiraz Wytyczma 24 Dostosowanie systemow edukacji i
szkole do nowych wymogow dotyezch kompetencji zawodowyokreslonych wZPW. W
ciagu najblizszych lat lkda realizowane dziatania przyczyrieg se¢ do zwkkszenia
dostpnasci edukacji na wszystkich poziomach ksztatceniawippania ksztatcenia z
wymogami rynku pracy, podniesienia j&ko oferowanych ustug edukacyjnych i
efektywndci ksztatcenia.

Specyfika Polski, na tle UE w zakresie dpsiosci do ustug edukacyjnych, wymusza
uwzgkdnienie roli edukacji jz na etapie dogpu do ksztalcenia przedszkolnego, przede
wszystkim na obszarach wiejskich. Istotnym elem@antewickszenia liczby oséb
posiadajcych odpowiednie kwalifikacje zawodoweegdzie zapewnienie warunkow do
edukacji na dalszych poziomach ksztalcenia,sgdniego i wyszego, ze szczeg6lnym
uwzgkdnieniem ucznidw i studentéw pochadych z obszaréw wiejskichsrodowisk
miejskich dotkngtych ubostwem, rodzin dotkgtych dysfunkcjami spotecznymi i
wychowawczymi oraz 0sob niepetnosprawnych.

Cze$¢ absolwentow, mimo posiadanego wyksztalcenia, malnt¥ci ze znalezieniem
zatrudnienia. Obecny model ksztalcenia w zbyt mahgtopniu uwzgidnia realne
oczekiwania rynku pracy. Niedopasowanie kompetermeyjoday i popytu na prag jest
jedm z przyczyn tego zjawiska. Konieczne jest wobeo tegrdziej racjonalne i dopasowane
do wymogow rynku pracy stymulowanieiezek rozwoju edukacyjnego wybieranych przez
osoby miode. Bdzie to maliwe za spraw wypracowania naexlzi oceny skutkow
podejmowanych dziata w obszarze dawiaty i szkolnictwa wyszego. Odpowiednio
wzmochniony system egzaminOw zesmnanych zapewni rzetedn informacg dotyczca
wynikéw ksztatcenia. Powgze wsparcie systemowe w efekcie przyczyn¢ sio
wspomagania uczniéw i studentow w dokonywaniu wgloprzysztej drogi zawodowej,
ktGra zapewni uzyskanie zatrudnienia oraz paamej z realizagjindywidualnych zdolngi,
potrzeb i zainteresowia Wraz z procesem przygotowania szkét do ksztagcemai potrzeby
wspotczesnej gospodarki do napméejszych wyzwa, stopcych przed systemem edukacji w
Polsce, naley zaliczy¢ kontynuowanie przedsizig¢ zwiazanych z podnoszeniem jako
ksztalcenia. Realizacja tych za#éh bedzie odbyw& si¢ poprzez dziatania skoncentrowane
wokot usprawnienia zaggzania procesami i instytucjami stanagymi system edukacji w
Polsce. Wanym elementem strategii podnoszenia f@kadukacji jest réwnie stworzenie
ram do efektywnego funkcjonowania oraz podnoszkarmapetencji kadry pedagogicznej (w
tym réwniez kadry akademickiej) oraz kadr administracyjnychzadzapcych systemem
edukacji. Istotne jest podniesienie szeroko rozoguh kompetencji kadr sektora nauki, w
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tym réwniez w zakresie umieinosci zaradczych i komercjalizacji wynikow prac
badawczych i rozwojowych, co umwi ich wykorzystanie w gospodarce.

Integralra czescia prowadzonych dziataw zakresie edukacjicbizie realizacja Wytycznej
1.3.2Zwiekszenie zdolngi adaptacyjnych pracownikow i przedsiorstw oraz elastyczioi
rynkOdw pracyokrelonej w SWW. We wspoilczesne] gospodarce uczestnyoku pracy
musz by¢ w coraz lepszym zakresie przygotowywani na uczeiieprzez calezycie -
zaréwno w obliczu zmian technologicznych i innowgek réwniez na skutek zachodeych
zmian wynikajcych z procesow restrukturyzacji gospodarczej. Bigqy pracownicy mogli
bedzie w najbliszych latach budowanie systemu i kultury uczenigpsiez caterycie przez
realizacg projektéw sprzyjajcych procesowi nauczania we wszystkich formactzejmwach
aktywnaci cztowieka. Zwgkszenie inwestycji w kapitat ludzki za spravksztaicenia
ustawicznego ddzie jedm z odpowiedzi na Wytyczn17 Wdraanie polityk zatrudnienia
ukierunkowanych na agjniecie petnego zatrudnienia, popravjiakasci i wydajngci pracy
oraz na wzmochnienie spoju spotecznej i terytorialnePodstaw jest stworzenie warunkéw
dla takiej postawy pracownikdéw, by ich decyzje oiame czy podnoszeniu kwalifikacji
mialy profesjonalny charakter i byly proaktywne.liB&a spojnaci bedzie skierowana na
wspieranie statego doksztalcania zawodowego przennago dla grup pracownikow, w tym
w szczegolnéci MSP, zatrudnionych w newralgicznych bfach gospodarki, a w
odniesieniu do sytuacji w wojewodztwach - w sektbraecydujcych o konkurencyjrii
gospodarki regionalnej, tworzenie i polepszeni&kbjmnowania systemu doradztwa i szkole
przeznaczonych dla grup pracownikbw w sektorach zozegdlnie niskim poziomie
kwalifikaciji, takich jak rolnictwo, rybotowstwo, pemyst wydobywczy, przemyst odzeewvy

I motoryzacyjny.

W ramach tego celu wszystkie dziatanigdzorientowane na praktyczne spetnianie zasady
rownasci szans.

Aktywna polityka rynku pracy

Pod wzgédem demograficznym Polska jest krajem o bardzaymuprzyrgcie zasobow
pracy oraz najwiszym w UE, i stale utrzymagym sk, wysokim poziomie bezrobocia. Na
duza skak wystepuje ponadto zjawisko bezrobocia ukrytego i ,szategfy’. Wysoka stopa
bezrobocia oraz niski poziom wskakow aktywndci zawodowej i zatrudnienia znajduj
si¢ daleko od pozioméw wyznaczonych w Strategii Lirklaej. Bardzo niekorzystnea s
wskazniki dotyczice mtodych ludzi - wkraczagych na rynek pracy oraz oséb starszych, o
niskich kwalifikacjach zawodowych oraz osob niepsiorawnych. Brak warunkoéw startu
zyciowego, przede wszystkim mitodej generacji, skjgkw ostatnim czasie, znagxm
odptywem o0s6b w poszukiwaniu edukacji i pracy zangm, za& utrata pracy przez osoby
starsze i dliasze pozostawanie bez zatrudnienia przyczyridsibierngci zawodowe,.

Podstawowym warunkiem wzrostu zatrudnienia i @ébnia bezrobocia - obok wykorzystania
warunkéw dla popytu na pracraz poprawy jak&i poday pracy, kdzie usprawnienie
rynku pracy wspomagajego dynamik przeptywoéw ze stanu bezrobocia do pracy, z
nieaktywndgci do zatrudnienia, ze szkoty do pracy — zgodnieWytyczrg 1.3.1
Przyciggniecie na rynek pracy i przedtanie aktywngéci zawodowej wkszej liczby oséb oraz
modernizacja systemoéw zabezpieczenia spoteczodgiiniowanej wSWW. Zwiekszenie
udziatu pracuyjcych w populacji oséb w wieku produkcyjnym, przynpacy m.in. realizacji
aktywnej polityki rynku pracy, jest w perspektywklku nadchodzcych lat niezhdnym
sktadnikiem strategii rozwojowej przyczyriaym skt do realizacji Wytycznej 1Wdraanie
polityk zatrudnienia ukierunkowanych naggiiecie petnego zatrudnienia, poprayakasci i
wydajnaci pracy oraz na wzmocnienie sp&jnpbspotecznej i terytorialnejDecydujca role

w tym zakresie &da mie¢ instytucje rynku pracy, a tak opieki spotecznej, ktére powinny
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sprawnie, szybko i skutecznie reagdéwaa wyzwania restrukturyzacji gospodarczej i
spotecznej. Dlatego tedziatania musg zost& oparte na wspomaganiu i usprawnianiu
instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej w kiekunich efektywnéci oraz w celu
zwigkszenia dospu do oferowanych przez te instytuéjeiadcze i wysokiej jakdci ustug -
dopasowanych do realnie istnigych potrzeb oraz grup beneficjentéw.

Istnienie efektywnych instytucji rynku pracy orapieki spotecznej, realizagych aktywmn
polityke rynku pracy jest nieziolne dla wsparciawiadczenia ustug dla osob poszuayich
pracy, 0s6b bezrobotnych, wzdem ktorych zastosowanie aktywnych instrumentovkuyn
pracy w pierwszym okresie pozostawania bez zatewdaj stwarza najwksz szang na
wyjscie z bezrobocia oraz oséb, biernych zawodowo,yktoraktywizacja jest zazwyczaj
dluga i kosztowna. Istotne jest rowhiestworzenie warunkéw utatwiggych osobom
zatrudnionym w rolnictwie, rybotowstwie, przemydtacestrukturyzowanych odpowiednie
przekwalifikowanie i przégie do innych za&g i zawodow.

W ciagu najblizszych lat nieztdne jest uelastycznienie rynku pracy i ograniczeaiget do
dezaktywizacji zawodowej. Eliminacji z systemu foinmetod pomocy, ktore sprzyjaj
bierngci i bezradnéci oraz ,szarej strefy”, musi towarzyszystworzenie nowoczesnego
systemu opieki spotecznej i petna profesjonalizaigjstytucji rynku pracy. Zgodnie z
Wytyczm 20 Lepsze dostosowaniegsilo potrzeb rynku pracpodstawowe dziataniagba
dotyczy¢, poza podniesieniem jakm kadr w wyniku rozwoju systemu ksztatcenia, wdida
procedur wspolpracy porudzy osrodkami pomocy spotecznej a wdami pracy i
pracodawcami, by zwkszy aktywnagé zawodows i edukacyjm 0sOb ldacych
beneficjentami tych instytucji. Nieodzownym elenent strategii musi @y skuteczniejsze
przewidywanie zmian na rynku pracy. Wi zachodzce zmiany i przeksztalcenia
wymuszag na instytucjach rynku pracy oraz pomocy spotecateprzenie mechanizmow
skutecznego przewidywania i lepszego zdrania zmianami, w tym restrukturyzacj
gospodarcz

Powyzsze dziatania pozwglna stosowanie na rynku pragypdkow obejmujcych wczesa
identyfikacg potrzeb, indywidualnie dopasowanych ustug — pomvoposzukiwaniu pracy,
poradnictwo i szkolenia,$wiadczenie ustug spotecznych wspiecgch dosip do
zatrudnienia, itp. (zgodnie z Wytycgnl9 Zapewnienie rynkéw pracy sprzyjeych
integracji, zwekszenie atrakcyjn@i pracy oraz czynienie pracy optacalndla osob
poszukujcych, w tym oséb znajdugych s¢ w gorszym pokeniu i zawodowo nieaktywnych).
Wszelkie dziatania w tym zakresieda wspomagane promowaniem i rozpowszechnianiem
innowacyjnych i elastycznych form organizacji pracy tym telepracy, sprzyjagym
godzeniu obowizkéw zawodowych z rodzinnymi, rozwojem nowygiodel miejsc pracy,
m .in. przy wykorzystaniu aktywrioi spotecznej i przedshiorczaci w oparciu o Wytycza
21 Promowanie elastyczsia przy rbwnoczesnym zapewnianiu bezpiésteea zatrudnienia
oraz redukowanie segmentacji rynku pracy z ugdrgéniem roli partneréw spotecznych

Modernizacji systemow opieki spotecznej i rynku gyaw celu naleytego ich
funkcjonowania bdzie towarzysz§ promowanie nowego sposobu pddeg do pracy
zgodnego z cyklemycia cztowieka. Wobec polskich probleméw na rynkaqy, realizacja
Wytycznej 18Promowanie podegia do pracy zgodnego z cykléptia cziowiekama istotne
znaczenie, zaréwno dla tworzenia warunkéw do eksdania aktywnéci zawodowej,
szczegolnie kobiet, jak i wobec niskich wskikow zatrudnienia starszych pracownikow i
miodziezy.

Tworzenie warunkow sprzyiggych przedgbiorczaci

Struktura zawodowa og6tu pragaych w Polsce wai odbiega od tego typu charakterystyk
w krajach UE. W ostatnich latach wzrosta skala udhirenia w sektorze ustug kosztem
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przemystu i rolnictwa, jednak przeksztatcenia teéawsa jednym z wyzwa stopcych przed
polskim rynkiem pracy. Niski udziat w zatrudnienaficjalnym jest w pewnym stopniu
uzupetniany przez ,szarstret” oferujaca stosunkowo diy liczbe miejsc pracy dla oséb o
niskich kwalifikacjach zawodowych, dla ktérych paaaierejestrowana stanowi jedyn
mozliwos¢ uzyskiwania dochodéw.

Jak wskazuj doswiadczenia jednym z waych instrumentéw realizacji Wytycznej 1.3.1
Przyciggniecie na rynek pracy i przedtanie aktywngéci zawodowej wikszej liczby oséb oraz
modernizacja systemow zabezpieczenia spoteczzagfiniowanej wSWW oraz aktywnej
polityki rynku pracy jest tworzenie nowych miejsqapy poprzez rozwijanie postaw
przedsgbiorczych. Instrument ten jest obecnie stosowanye av skali dalece
niewystarczajcej. Problem bezrobocia i wd@nia najskuteczniejszych metod jego
zwalczania bdzie jednym z najistotniejszych wyzwatrategii rozwoju.

Strategia w tym zakresiexthzie powiazana z dziataniami edukacyjnymi i aktywnej polityki
rynku pracy. Swoim zagjiem Ikgdzie obejmowata szerokie grono potencjalnych
beneficjentow od 0sOb zainteresowanych rozpoczgmaniziatalnéci gospodarczej oraz
przedsgbiorcéw, po instytucjéwiadczce ustugi i pomoc w zakresie przegsorczaci.

Wspieranie przeddbiorczaici bedzie odbywa si¢ przez tworzenie przyjaznego otoczenia dla
zapewnienia wszystkim osobom, ktore maamiar rozpocgx prowadzenie wilasnej
dziatalngci gospodarczej pomocy w pokonaniu barier utrudoigh zatrudnienie.
Realizacja Wytycznej 21Promowanie elastyczic przy rownoczesnym zapewnianiu
bezpieczéstwa zatrudnienia oraz redukowanie segmentacji uypkacy z uwzghbnieniem
roli partneréw spotecznyckv ramach ZPWbedzie odbywata siw tym zakresie na etapie
wstepnym — doradztwo, szkolenia, itp. uslizviajac nabycie wiedzy i umiejnosci
niezlegdnych do tworzenia wilasnego miejsca pracy. Po wesparo charakterze
merytorycznym pomoc obejmie tak wsparcie finansowe w okresie pgikowym
funkcjonowania firmy.

Wobec coraz wikszej konkurencyjniei oraz pojawiania si nowych technologii, ktére
stawiap zarowno przed pracownikami oraz przetgrstwami konieczni& dostosowania
sig, integralnym elementem tworzenia warunkow sprzgpgh przedsibiorczaci bedzie
wsparcie ja funkcjonupcych przedsiwzigc. Obejmuje ono aktualizagji doskonalenie
kwalifikacji i umiejetnosci pracownikow, jak réwnie budowe efektywnego systemu
doskonalenia kadr przedbiorstw, wzmacniany duzie take potencjal adaptacyjny
przedstbiorstw przez wspieranie nowych roazan w zakresie organizacji pracy i form
swiadczenia pracy.

Wsparcie instytucji udzielagych payczek dla przedsbiorcéw i oséb rozpoczyngych
dziatalng¢ gospodarcg oraz instytucjiswiadczacych ustugi informacyjno-doradcze oraz
prowadacych bazy ofert szkoleniowych adresowanych do migbobrstw i 0s6b
rozpoczynacych dziatalné¢ gospodarcz pozwoli na lepsze dotarcie z oferowanymi
ustugami i pomogdo przedsibiorstw.

Przeciwdziatanie ubostwu i zapobieganie wykluczepatecznemu

Polska jest krajem, gdzie og6lnemu wzrostowi dodhod wydatkdw w spoteczesstwie
towarzyszy wzrost zedicowania sytuacji dochodowej ludiod, z kontynuagj tendencji
wzrostu ubdstwa. Zidicowanie problemow jest zalee od specyfiki regionu. W
aglomeracjach oraz dych miastach c¢gciej spotykane & problemy narkomanii,
przesgpczaici, bezdomnéci. Natomiast, w regionach ubszych, na obszarach wiejskich
pojawiap Sie patologie zwizane z brakiem perspektyw na zatrudnienie, szcaggdlla
0sOb o niszym wyksztatceniu. Negatywnym elementem jest pigjase st zjawisko
dziedziczenia uboOstwa przez kolejne pokolenia. Wezystkich srodowiskach istnieje
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problem wykluczenia oséb niepetnosprawnych w swpgicbokim i znacznym. Innym
problemem, magym swe podstawy w odmiensed kulturowej mniejszéci etnicznej, jest
alienacja zawodowa i spoteczna Romow.

Odzwierciedlajc cele StrategiiLizbonskiej, w najbliszych latach prowadzonecda
dziatania majce na celu wzmocnienie spoOftd spotecznej. Podstawowym elementem
realizacji jest odpowiednia zdolfiodo reagowania na potrzeby spoteczne oraz niwel@wvan
czynnikOdw sprzyjajcych pogtbieniu r&nic, w konsekwencji powodagych biernéc
zawodows, ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Przedgiccia zwkkszajce integrag
spoteczn sa elementem wpisagym sk przede wszystkim WVytyczm 1.3.1Przycigniecie

na rynek pracy i przedignie aktywnéci zawodowej wikszej liczby osdb oraz modernizacja
systeméw zabezpieczenia spoteczresgsan w SWW. Polityka spojnéci w tym zakresie
bedzie skupiata gi na osobach znajdigych s¢ w niekorzystnej sytuacji ze wzglu na
diugi okres braku aktywrci zawodowej oraz osobach, ktore przerwaly edukazkoln.
Odpowiednie wsparcie dotyczy bedzie réwnie o0sOb szczegdlnie zagmnych
wykluczeniem spotecznym z uwagi na niepetnospradnaznice kulturowe i etniczne.

Integracja spoteczna oraz przeciwdziatanie ubdstwuykluczeniu spotecznemuebzie
nastpowa przede wszystkim poprzez zapewnienie ¢mst do edukacji i szkolenia
zawodowego. Towarzyszytemu lgdzie swiadczenie niezfinych ustug spotecznych
wspierajcych dostip do zatrudnienia osob wykluczonych z rynku praawazoustug
przyczyniajcych st do zwalczania ubdstwa, a f&k promowanie lokalnych inicjatyw na
rzecz zatrudnienia. Nieodzowzescia tego procesu jest utatwianie dgai do takich sfer i
dziedzin, ktére w sposdb fredni odgrywaj istotra role w procesie integracji spotecznej.
Waznym elementem prowadzonych dziatenusi by integracja zawodowa i spoteczna
imigrantéw oraz Romow — tworzenie instytucjonalnydimansowych ram dla programéw
pozwalajcych imigrantom oraz mniejsgcom narodowym i etnicznym na przezwyanie
barier gzykowych, kulturowych i etnicznych, a tak pomoc skierowana do diugotrwale
bezrobotnych, bezdomnych, oséb z zaburzeniami psyTymi, 0sOb opuszczgych
zaktady karne i mtodzisy opuszczajcej placoéwki opiekaczo-wychowawcze.

Wzmocnienie potencjatu zdrowotnego kapitatu ludgkie

Diagnoza wykazataze w Polsce wygpuja znaczne rznice w stanie zdrowia mieszakadw-

w porownaniu z innymi krajami UE oraz i nierdwngci, w poszczegolnych regionach
kraju, w dostpie ludndci do swiadczé opieki zdrowotnej. Obecnie ponad potopopulacji
ludnasci w Polsce stanowiosoby w wieku produkcyjnym. Na tle krajow UE mikarcy
Polski @ zaliczani do oséb mtodych pod wezdeém demograficznym. Jednak w najbliych
latach mediana wieku zacznie zkéza& sig, za& wzrost liczby osob starszych i utrzymanie
sity roboczej w stanie aktywsdoi zawodowej, stanowibedzie wyzwanie w zakresie systemu
ochrony zdrowia.

W kontekscie polityki spdjndci, w ciagu najblizszych lat jednym z zasadniczych zada
prowadzonej strategii, zgodnie z zadoiami Wytyczne] 1.3.2Zwigkszenie zdolnai
adaptacyjnych pracownikow i przedsiorstw oraz elastyczioi rynkow pracyi Wytycznej
1.3.5Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia pragkdw okreslonymi w SWW,
bedzie wdraanie dzialda mapcych na celu wyrownywanie depu do opieki zdrowotnej i
zapewnienie wysokiej jakoi oraz rownego poziomu bez wedlu na miejscédwiadczonych
ustug. Cel ten &zie realizowany przede wszystkim przy pomocy doskenia wiedzy i
podnoszenia umiejnosci personelu medycznego. Réwnogze, prowadzone dula
inwestycje w promogj zdrowia i zapobieganie chorobom. ¥éy wymienione dziatania w
pofaczeniu z zapewnieniem depu do ustug opieki zdrowotnej, pozwoha wczesne
diagnozowanie zaggen, obnianie poziomu absencji, a w dire] perspektywie na
przedhzenie aktywnego udzialu w spoteézéwie, za& podnoszenie swiadomdaci
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pracownikbw na temat poziomu bezpiet#teva i higieny pracy ddzie bezpérednio
przektadé sic na wydajné¢ pracy i konkurencyjns.

5.4.3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznejpiotecznej magej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjeid?olski

Niewielka liczba znaccych inwestycji tworzcych nowe miejsca pracy jest gtéavbarien
hamupca rozwdéj gospodarczy Polski i jej regionow. Niewystapcy poziom inwestycji
spowodowany jest przede wszystkim brakiem podstayawfrastruktury technicznej i
spotecznej oraz w wielu wypadkach niezadowaatpjjakoicia jej funkcjonowania. Brak
nowoczesnej infrastruktury technicznej wplywa nggatie na wielké¢ wymiany
gospodarczej, zmniejsza mobifidoobywateli, a take jest gitbwn barien ograniczajca
rozwoj przemystu handlu i ustug. Polska musi w efszybszym czasie stwokzgprawny
system paiczen transportowych zaréwno wewtnz kraju, jak i z resat Europy, ktory
pozwoli wykorzysta istniegcy potencjat gospodarczy, spoteczny i terytorialoyaz
przyczyni s¢ do stworzenia warunkéw sprzyjaych tworzeniu nowoczesnej i
konkurencyjnej gospodarki. Realizacja inwestycjtydaacych podstawowej infrastruktury
technicznej jest warunkiem aghiecia celdow Strategii Lizbaskiej, jak i celow NSRO, od
ktorych zaley sukces dziakanakierowanych na rozwéj zasobow ludzkich orazekszenia
innowacyjnéci gospodarki. Zachowuje ponadto spéfoz Wytycznymi SWW,
zaktadagcymi uczynienie z Europy i jej regionOw miejsca dmej atrakcyjnego dla
inwestowania i pracy, czy 2eZPW mowiacym o koniecznéci rozbudowy, modernizacji i
powiazania infrastruktury w Europie, konieczeo dokaiczenia realizacji priorytetowych
projektow transgranicznych oraz koniecgriowspierania zrownowanego wykorzystania
zasobow i wzmocnienia efektu synergii pedry ochrom $rodowiska, a wzrostem
gospodarczym.

Powigzanie gtobwnych @odkow gospodarczych w Polsce siecautostrad i drog
ekspresowych oraz nowoczesnymi sieciami kolejowgnaz zapewnienie powdari
komunikacyjnych w relacjach europejskich (w ramsieici TEN-T)

Diagnoza sytuacji sektora transportu wskazuge Polska posiadacgia sied transportow,
jednak jej dekapitalizacja i niska jai¢opowoduj, ze stanowi ona istonbariee w rozwoju
gospodarczym Polski i jej poszczegdlnych regionéaz @granicza mdiwosci inwestycyjne
sektora przedsbiorstw.

Jednym 2z najwaniejszych probleméw wplywagych istotnie na mdiwosci wzrostu
konkurencyjnéci polskiej gospodarki jest brak spojnej sieci atitad, drég szybkiego ruchu
oraz odpowiedniej jakmi sieci kolejowych dczacych gtéwne érodki gospodarcze kraju.
Brak powhnzan w tych relacjach skutkuje zmniejszeniemai@osci lokalizacji inwestycji w
pewnych obszarach kraju, jestztéstotrp barien dla pelnego wykorzystania potencjatu
rozwojowego poszczegolnych metropolii dla wzroswmspgpdarczego i tworzenia miejsc
pracy. Wptywa te bardzo istotnie na dyfugjinnowacji produktowych i ogranicza koszty
dziatalngci gospodarczej w pewnych sektorach.

Drugim problemem zwizanym z jakécia funkcjonowania sieci transportowe] jest brak
odpowiedniej jakéci powiazaa w relacjach Polska - krajasednie, wiczapc w to granice
morsky. Ogranicza to maiwosci firm prowadacych dziatalné¢ w Polsce oraz innych
krajach do korzystania z jednolitego rynku eurokiego, powoduje réwnieze Polska nie
wykorzystuje swojego geograficznego paaia, tragc, na rzecz swoichasiadéw, korzyci
wynikajace z potencjalnego tranzytu towardw przez terytorzaréwno w relacjach wschéd
zachod (kraje UE — Rosja, Ukraina, Bialrujak rownie Potnoc — Potudnie (kraje
skandynawskie i battyckiesrodek i potudnie Europy).
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Zty stan infrastruktury w szczegolém drogowej (autostrad i ekspresowych), przekladaa
tragiczry sytuacg w zakresie w zakresie bezpieagiva ruchu drogowego - Polska jest
krajem o najwyszym odsetku drogowych wypadkow ze skutkiemertelnym w catej UE.

Biorac pod uwag powyzsze, strategia NSRO w odniesieniu do sektora tatsfedzie s¢
koncentrowata na zapewnienitgeby inwestycje transportowe meg znaczenie regionalne,
krajowe i medzynarodowe prowadzity do stworzenia spéjnej siedzwierciedlajcej
kierunki relacji gospodarczych i spotecznych. .

Podejmowane dziataniactts polegalty w pierwszej kolejgoi na powszaniu do 2013 r.
wszystkich najwaniejszych &rodkow miejskich w Polsce sieci autostrad i drog
ekspresowych oraz szybkimi pokeniami kolejowymi. Sie ta obejmie take wszystkie
gtéwne arodki miejskie w Polsce wschodniej dla zkszenia ich maiwosci rozwojowych
oraz przypieszenia procesow restrukturyzacji nigdtoych na tych obszarach.

Zapewnieniu spoéjnej i funkcjonalnej sieci transpanj stwzy¢ bedzie rownie rozwijanie
powiazan w ramach sieci TEN-T wEzapcych Polsk w europejski system transportowy. W
szczegolnéci zostam zapewnione biegge przez terytorium Polski pogdania pomgdzy
Eurom Zachodm a krajami Baltyckimi oraz Ukraiy Rosp i Bialorush, a take pomedzy
krajami skandynawskimi i krajami battyckimi a krajaEuropysrodkowej i potudniowej.

Dziataniem uzupetniatym w zakresie rozbudowy sieci autostrad i drogpedsowych

bedzie modernizacja innych drég krajowych,ae#apcych mniejsze @odki gospodarcze w
podstawow siet krajowa. Dziatania w tym zakresiegtla koncentrowaly si na modernizacji
istniejacej sieci drog, przy zapewnieniu odpowiedniejsmasci, zgodnie z wymogami
Traktatu Akcesyjnego oraz budowie obwodnic i likadf waskich gardet wysfpujacych w

drogowej infrastrukturze krajowej.

Rozbudowa odpowiedniej jaka powigzaa transportowych wplynie na zgkszenie
bezpieczéstwa ruchu drogowego, jednak niedhe Igda dziatania uzupetniagce
poprawiajce bezpiecaestwo na polskich drogach i szerzej w calym polslisgstemie
transportowym, takie jak np. akcje edukacyjne cypesaenie policji i shib ratowniczych
w odpowiedni spr&.

Obok rozbudowy odpowiedniej jaka powiazah kolejowych pom¢dzy gtownymi grodkami

gospodarczymi w Polsce niegine g, w kontelcie zapewnienia odpowiedniej jadad ustug

i ograniczenia skutkéw potencjalnych katastrof nalek inwestycje w popragv stanu

pasaerskiego taboru kolejowego oraz inwestycje w wybraglementy infrastruktury
kolejowe.

Jak wykazata diagnoza przewozy towarowe w zbytydu stopniu realizowaneasprzez
transport drogowy, gtdbwnie ze wazdu na zty stan przewozéw intermodalnych. W azaku z
powyzszym promowane dola inwestycje w infrastruktwgr transportu intermodalnego oraz
wdrazajace systemy informatyczne adznaci, umazliwiajace korzystanie z nowoczesnych
technologii w dziedzinie transportu. Dziatania takeda sprzyjaty odcizeniu drog, ktére w
warunkach szybko rognych obrotéw handlu zagranicznego niegdd w stanie obstiy¢
zwickszonych potokéw przewozowych, a takxda sprzyjaty ograniczeniu presji transportu
drogowego ndrodowisko przyrodnicze.

Dynamiczny rozwoj najvekszych drodkéw miejskich i skokowy, w ostatnim czasie, wstro
liczby pojazdéw mechanicznych, stwarza konieézraardziej kompleksowego podeja do
zagadnié transportu publicznego. Sprz§jao kedzie wzrostowi konkurencyjsé tych
osrodkodw poprzez zapewnienie szybkiego i bezpiecziéemgka transportu dla pracownikéw
I mieszkacow obejmujcych obszar catej aglomeracji (gtbwne miasta wrarzylegagcymi
obszarami catych aglomeracji). Dziatania w tym @bze leda mialy takze wyrany efekt
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srodowiskowy — ograniczenia emisji spalin, a tym ganzdrowotny — wptya wyraznie na

poprawe jakosci zycia w duzych miastach. Wsparcie uzyskakompleksowe projekty
rozwiazujace problemy transportowe aglomeracji, opigraj s¢ na zat@geniu ograniczania
ruchu samochodowego w centrach miast i wprowadzemiwe "czystych” srodkéw

transportu miejskiego, takich jak metro czy tramwaj

Szczegolnie istotn gakzia transportu umdiwiajaca tatwy i szybki dosip do duych
osrodkow miejskich w kraju i poza nim jest transpéotniczy, ktéry w ostatnich latach
nabiera szczegdllnego znaczenia. Isigaejobecnie infrastruktura portéw lotniczych niet jes
przystosowana do rogcego wciz ruchu lotniczego, a prognozy przewigitg znaczny
wzrost udziatlu transportu lotniczego w transporogdtem wskazuj bezpdgrednio na
koniecznd¢ inwestowania wa gahz transportu. Niezddna jest rozbudowa i modernizacja
infrastruktury portow lotniczych zaréwno tych nagkgézych, jak i regionalnych,
zwickszapcych atrakcyjné¢ inwestycyjra mniejszych érodkow.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury portowej majwigkszych portach morskich

I autostrad morskich ma éel znaczenie nie tylko dla konkurencyobtransportu morskiego,
ktory maze by¢ alternatywnm forma transportu w stosunku do transportu drogowego
i kolejowego, ale tale wptynie na podniesienie konkurencyjoomiast nadmorskich, jako
miejsc koncentracji pewnych typow dziatadobgospodarczej i punktow tranzytowych oraz
logistycznych.. Rozwoéjzeglugi srodladowej ma istotne znaczenie ze wziyl na jej
ekologiczny charakter, dlategazteiezlzdne keda inwestycje o charakterze odtworzeniowym,
ktére umaliwi g powstrzymanie regresieglugisrodladowe.

Dziatania majce na celu budogvi modernizagj infrastruktury technicznejasspoéjne z
Wytyczm 1.1.1.SWW Rozszerzenie i poprawa infrastruktury transportoaraz Wytyczia
16 Rozbudowywanie, ulepszanie i pgménie infrastruktury w Europie oraz dolazenie
realizacji priorytetowych projektow transgranicziyzapisan w ramach ZPW.

Zwigkszenie udziatu transportu publicznego w obstudeszkacow

Wiodacym srodkiem transportu miejskiego w Polsce nadal p@egstansport samochodowy,
ktoremu nie jest w stanie sprosStaaniedbana i niedoinwestowana infrastruktura dne@go
Powoduje to zwikszanie si negatywnej presji nasrodowisko przyrodnicze oraz
niewydolngé¢ komunikacyja duzych miast, a tym samym zmniejszeniu ulega ich
atrakcyjnd¢. Stabo rozwingta infrastruktura transportu publicznego sprawia,odsetek
mieszkacow z niego korzystagych jest niezadowalggy. Aby w jak najwgkszym stopniu
ograniczy presg transportu samochodowego sradowisko przyrodnicze, a tai zwickszy¢
przepustowét komunikacyja miast naley przedstwzia¢ dziatania majce na celu rozwgj
zrownowaonych srodowiskowo sieci transportowych, poprzez m.in. evpaidzanie
zintegrowanych systeméw zadzania ruchem, tworzenie zintegrowanycheziow
transportowych oraz zintegrowanych planéw rozwogmsportu miejskiego, a tai wsparcie
szynowego transportu zbiorowego (metro, szybkajkuolejska). Wane znaczenie ma tai
wzmocnienie bezpiecastwa transportu publicznego poprzez wspieranie waystania IST
(inteligentne systemy transportowe) w zakresieastiuktury transportowej oraz popraw
systemOw zarglzania bezpiechstwem. Dziatania te przyczyni sii do rozwoju
zrownowaonych srodowiskowo sieci transportowych, zgodnie z wytyonn ZPW
Rozszerzenie i poprawa infrastruktury europejski§WW 4.1.1 Rozszerzenie i poprawa
infrastruktury transportowej i pozwpha zmiak proporcji pom¢dzy srodkami transportu na
korzys¢ bardziejsrodowiskowych, takich jak transport publiczny, roesy lub ruch pieszy.

Zapewnienie i rozwoj infrastruktury ochrosrpdowiska

Obok infrastruktury transportowej kluczowe znaceetia funkcjonowania i rozwoju polskiej
gospodarki ma infrastruktura ochron§rodowiska oraz bezpieczstwo ekologiczne.
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Dokumenty unijne, zaréwno ZPW - Wytyczndl Wspieranie zréwnowanego
wykorzystania zasobow i wzmocnienie efektu syngrgimidzy ochrog srodowiska a
wzrostemjak i SWW — Wytycznd..1.2\Wzmocnienie synergii atizy ochrop srodowiska a
wzrostem traktujp priorytetowo kwestie zwigzane z ochran $rodowiska. Rozwdj i
modernizacja infrastruktury ochronyrodowiska stymuluje innowacyjié i tworzenie
nowych miejsc pracy, zmniejsza zesnane kosztysrodowiskowe dla gospodarki poprzez
ograniczenie kosztow oczyszczania, likwidacji szkdpieki zdrowotnej oraz przyczyniasi
do stabilnego wzrostu gospodarczego. Odgrywa pongdtistawow role dla poprawy
jakosci zycia i powodzenia procesOw restrukturyzacyjnych olaszarach wiejskich i
poprzemystowych. Jak wykazuje diagnoza negatywesj@masrodowisko przyrodnicze w
kraju systematycznie maleje. Jedndcue Polska staf sk cztonkiem UE zobowizata s¢
wdraza¢ dyrektywy unijne m.in. z zakresu ochror§rodowiska, czy te tworzenia
Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000. Aby wizat sie z nat@onych
zobowhzan, jak rowniez zapewnt staty i zrownowaony wzrost gospodarczy dziatania z
obszaru sektorgrodowiska powinny koncentrowasic m.in. na wsparciu przeasvzieé
zmierzajcych do zapewnienia skutecznych i efektywnych sgéte gromadzenia i
oczyszczaniasciekOw. Wspiera naleey rowniez dziatania majce na celu zmniejszenie
udziatu sktadowanych odpadéw komunalnych i rekustgivterenow zdegradowanych, ktore
jednoczénie przyczymi sic do wdraania prawa unijnegd. Ponadto dziatania powinny
koncentrowé sie na zapewnieniu odpowiedniej $lb zasobéw wodnych na potrzeby
ludncici i gospodarki kraju oraz przeciwdziataniu pavwgm awariom, a tate minimalizacji
skutkow negatywnych zjawisk naturalnych.

Rozwoj cywilizacyjny i gospodarczy sprawige zasoby ranorodndci biologicznej i walory
krajobrazowe skladage s¢ na dziedzictwo przyrodnicze naszego kraja, ngraone na
postpujaca degradagj. Srodowisko naturalne ma bezpedni wptyw zaréwno na zdrowie
cztowieka, jak rownig na ré&ne gatzie gospodarki. Dlatego nale ograniczéd degradag
srodowiska naturalnego oraz straty zasobdmododndci biologicznej, poprzez zwkszanie
swiadomaci ekologiczne] spolechstwa, przywracanie wiaiwego stanu siedlisk
przyrodniczych, wspieranie procesOw opracowanian@a ochrony dla obszaréw
chronionych, czy teprzywracanie drinaosci korytarzy ekologicznych. Dziatania takie spojne
sa z Polityka Ekologicza, Paistwa, Konwengf Rd&znorodndci Biologicznej, a take
umazliwia prawidtowe funkcjonowanie sieci NATURA 2000 orazzyczyni sie do
wdrozenia unijnych dyrektyw.

Dziatania realizowane w ramach NSRed#p podejmowane z uwzglnieniem postanowie
dotyczcych zmian klimatycznych, w tym redukcji emisji gaz cieplarnianych do atmosfery
okreslonych przez UE w horyzoncie diugoterminowym. Wphwestycji realizowanych w
ramach NSRO na zmiany klimatu i wzrost poziomu @ngigzow cieplarnianych w Polsce
bedzie podlegat okresowej obserwacji w ramach momi¢ar i ewaluacji wdrzania NSRO i
programow operacyjnych z wykorzystanignodkéw pomocy technicznej. Ma to znaczenie
zwlaszcza wswietle wzmaonej presji na emigj gazow cieplarnianych zwidara z

34 Dyrektywa 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dafgezoczyszczanigciekow komunalnych (Dz. U. UE L 135 z dnia 30 m&@®1 r.),
Dyrektywa 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976 r. w speawanieczyszczenia spowodowanego przez niektorstandje niebezpieczne
odprowadzane dérodowiska wodnego (Dz. U. UE L 129 z dnia 18 m&d6lLr.), Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23zgaiernika 2000 r.
ustanawiajca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie pklitwodnej (Dz. U. UE L 327 z dnia 22 grudnia 200§ Dyrektywa
99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadnia odpadéw (Dz. U. UE L 182 z dnia 16 lipca489, Dyrektywa 75/442/EWG z
dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadéw (Dz. U. UE94 z dnia 25 lipca 1975 r.), Dyrektywa 91/689/6W dnia 12 grudnia 1991 r. w
sprawie odpadéw niebezpiecznych (Dz. U. UE L 3@hia 31 grudnia 1991 r.), Dyrektywa 94/62/WE z d2@agrudnia 1994 r. w sprawie
opakowa i odpadéw opakowaniowych (Dz. U. UE L 365 z dniagdudnia 1994 r.), Dyrektywa 2000/76/WE z dniarddmia 2000 r. w
sprawie spalania odpadéw (Dz. U. UE L 332 z dnig2@Inia 2000 r.).

% Dyrektywa 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. sgeaochrony dzikiego ptactwa (Dz. Uz. UE L 103 dadB5 kwietnia 1979 r.),
Dyrektywa 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w speamghrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fgufiory (Dz. U. UE L 206 z dnia
22 lipca 1992 r.).
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przyspieszonym tempem wzrostu gospodarczego ezewin planowanych inwestycji
infrastrukturalnych w Polsce.

Dywersyfikacjarodet energii oraz ograniczenie negatywnej presktera energetycznego na
srodowisko naturalne

Rosmce szybko zapotrzebowanie na engrgirzy starzejcym sk maptku wytworczym,
przesytowym i dystrybucyjnym, mie prowadzi do pogarszania &i bezpieczéstwa
energetycznego oraz obkmehia niezawodniei dostaw energii dla odbiorcéw. Sytuacja
geopolityczna ostatnich kilku lat, tendencje rgsmch cen ropy naftowej i gazu, awarie
systemoéw elektroenergetycznych w Europie, USA i Aroe Potudniowe]j stanowipodstaw

do zagcia st problemem bezpiecastwa energetycznego. Znalazto to m.in. wyraz w
dokumentach Unii Europejskiej dotyezch zarowno budowy europejskiej strategii samego
bezpieczéstwa energetycznego, jak i dostaw strategicznygéhikéw energii.

Szczegblnie wme z punktu widzenia wzrostu gospodarczego i ¢ksenia
konkurencyjnéci kraju jest zapewnienie bezpieaséwva energetycznego, rozumianego jako
dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia w enetgi jak i zwikszenie niezawodroi
infrastruktury. Jak wykazata diagnoza sektora, dwaj infrastruktura energetyczna jest
przestarzata i nie doinwestowana, a gtowrgygdiem energii $zrodta nieodnawialne.

Ponadto struktura przesytowasnkow energii (ropy naftowej i gazu ziemnego) powja iz

ich dostawy koncentrajsie na jednym kierunku, stwarzaj realne zagreenie zapewnienia
dostaw energii, niezidnych dla diugotrwatego wzrostu gospodarczego. rinmpyoblemem
jest nadal niezadowalgy stopié integracji systemu przesytlu energii elektrycznej z
systemami w innych krajach UE.

W zwiazku z powyszym niezwykle istotne jest zainicjowanie proceswrzenia nowych
zdolnasci przesytowych i transportowych energii elektryegrgazu ziemnego i ropy naftowej
ze zra@nicowanych kierunkow dostaw, a tak rozpoczcie dziata majpcych na celu
zwickszenie pojemri@i magazynowych. Dziatania takie przyczynsic do zwkkszenia
bezpieczéstwa energetycznego, zaréwno Polski, jak rowniealej Wspodlnoty.
W przypadkach, w ktérych mechanizmy rynkowedd niewystarczajce dla osigniccia
odpowiedniej dywersyfikacji dostaw, wsparcie dotycZxdzie take inwestycji w sieci
przesytu i dystrybucji tradycyjnyckrddet energii, w tym energii elektrycznej, gazunaieego

i ropy naftowej.

Brak infrastruktury dystrybucyjnej gazu w 37,6% gnw Polsce jest dodatkawprzyczyr
wystepujacych dysproporcji w rozwoju gospodarczym kraju. Wbeonych realiach
rynkowych inwestycje w séedystrybucyjma i przesytlovg oraz w magazyny gazu ziemnego
nie zapewniaj wystarczajco szybkiego zwrotu poniesionych naktadow.

W celu zapewnienia bezpiedmtwa energetycznego kraju istotne znaczenie maderze
wszystkim dywersyfikacja tradycyjnyckrodet i ngnikdw energii, jak réwnig stopniowe
zwigckszanie udziatu odnawialnycinddet energii.

Specyfika polskiego sektora energetycznego opartegmeickszasci na weglu kamiennym
oraz prognozowany wzrost gospodarczy w perspektymagblizszych lat wymuszaj
koniecznd¢ podejmowania dziata zwiazanych z ograniczaniem negatywnego wplywu
sektora ngrodowisko, wynikajcych z wytwarzania, przesytania i dystrybucji emargaliw.

Wiaze sk to z koniecznfcia wprowadzania nowych rozw#an i technologii, przede
wszystkim ograniczagych zanieczyszczenia powsiz U zrodla. Wana jest rownie

realizacja dzial mapcych na celu zwkszenie efektywnii wykorzystania energii
pierwotnej i finalnej, zarowno w procesach wytwawizaenergii, jej przesytu i dystrybuciji,
jak rowniez w procesie jej wykorzystania.
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Istotne, w zakresie zapewnienia zrownew@ego i bezpiecznego zaopatrzenia w paliwa i
energé w kontelécie zmniejszenia emisji zanieczyszozbeda rowniez dziatania prowadce

do zmiany struktury ztywanych paliw oraz zwkszenia sprawrigi wykorzystania
istniejacych instalacji i uradzer. Skd w ramach sektora energetycznego dziatania powinny
koncentrowad sig na zwtkszeniu wykorzystania odnawialnyehddet energii, a tym samym
redukcji emisji gazow cieplarnianych do atmosfery.

Biorac pod uwag kierunki europejskiej polityki energetycznej wyezmane na szczycie Rady
Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r. dziataniabszarze energetyki zosgaskupione na
inwestycjach majcych dua wartags¢ dodan dla osagniecia celow wyznaczonych na tym
szczycie. SzczeglOlne wsparcie w tym obszarze ugyshaestycje, ktore przyczyaisic do
zwickszenia bezpiecastwa energetycznego, innowacyjnobtechnologicznej w energetyce
oraz rozwoju wykorzystania odnawialnyctirodet energii i poprawy efektywso
energetycznej.

Popieragc rozwdj energetyki odnawialnej, opartej na krajowpotencjale, zakladaesiiz
Polska osignie udziat energii pochodeej ze zrodet odnawialnych w bilansie energii
pierwotnej w roku 2013 tdu 7,5 %.

Realizacja powsszych dziata wptynie na popraw bezpieczéstwa energetycznego poprzez
dywersyfikacg zaopatrzenia w energi gwarantuyc zmniejszenie uzataeienia Europy od
paliw kopalnych. Ponadto stworzy kokzyw zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych
do atmosfery, wzmocnienia przewagi UE w liach technologii wytwarzania energii
elektrycznej zerodet odnawialnych oraz poprawy perspektyw gospmxyah i spotecznych.

Inwestycje w powyszych obszarach sprzyjajealizacji celéw Strategii Lizhiskiej, a take
przyczyniaj, sic do wdrazenia przepiséw prawa wspélnotowéfo

Wskazane powsej dziatania spojneasz wytycznymi zapisanymi w SWW — Wytyczial .3
Podjcie kwestii intensywnego wykorzystywania trady@hnyrédet energii w Europie,
wskazupca na konieczri@ zmniejszenia przez kraje czionkowskie wykorzystani
tradycyjnych zrédet energii poprzez zekszenie udziatu odnawialnyckrédet energii w
bilansie energetycznym oraz zkszenie efektywn&ei energetycznej. Zgodnie Z Wytyczn,

w przypadkach, w ktorych mechanizmy rynkowedd niewystarczajce dla osigniccia
odpowiedniej dywersyfikacji dostaw, wsparcie dotycZdedzie take inwestycji w sieci
przesytu i dystrybucji tradycyjnycirodet energii, w tym gazu ziemnego i ropy naftowe;.

Wsparcie podstawowej infrastruktury spotecznej

Polska gospodarka charakteryzuje zsijednej strony znageym potencjatem rozwojowym, a
z drugiej strony szeregiem zamien rozwojowych wynikajcych m.in. z braku nowoczesnej
infrastruktury technicznej i spotecznej. Dla podimesia poziomuzycia mieszkacow Polski,

a takze przyépieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, niez2ngkbtne jest zapewnienie
bardziej réwnomiernego dagtu do podstawowej infrastruktury spotecznej, a zéak
rozbudowa tych jej elementdéw, ktOreag sic bezpdrednio ze wskanikami realizacji celow
NSRO, w tym podniesieniem poziomu wyksztalceniaickszenia liczby absolwentow na
kierunkach technicznych i przyrodniczych, podniege zdrowotnéci pracownikow i
wydtuzenia diugéci zycia, a take podniesieniu jalkei zycia m. in. poprzez zwkszenie
dostpu do obiektdw kultury i promoejturystyki i rekreaciji.

Doskp do zdrowych i wysoko wykwalifikowanych zasobowagy jest wana przestank
szeroko rozumianej atrakcyjém inwestycyjnej oraz ma wptyw na funkcjonowanietega

%Dyrektywa 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. wasgie efektywnéci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznyez
uchylapca dyrektywve Rady 93/76/EWG (Dz. U. UE. L. 114 z dnia 27 kwiatB006 r.), Dyrektywa 2004/67/WE z dnia 26 kwiat@004 r.
dotyczcasrodkéw zapewniagcych bezpieczestwo dostaw gazu ziemnego (Dz.U. UE. L. ¥2fhia 29 kwietnia 2004)r.
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gospodarki. Uwzgldniajac struktue demograficza, spoteczn, a take zr@nicowania w
dostpie do infrastruktury ochrony zdrowia, kultury, édaji czy turystyki, a take wytyczne
SWW — Wytycznal.3.5 Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia @natgkow,
zaktadajce wzmocnienie spojdoi spotecznej i gospodarczej krajow cztonkowskishgtne
Zznaczenie maj inwestycje staace zmniejszaniu nierowlo w dostpie do infrastruktury
medycznej, edukacyjnej, kultury i turystyki. Inwgge w infrastruktug spoteczn,
potraktowane w sposob komplementarny wobec sfafynieznej powinny przyczyaisic do
wzmocnienia powazan migdzy sektorami, a tym samym maksymalizacji zakiadhny
efektéw rozwojowych.

Zdrowie populacji jest jednym z kluczowych czynniképroduktywndci i wzrostu
gospodarczego oraz istotnym wyznacznikiem ogolngte jakasci zycia. W zakresie
infrastruktury ochrony zdrowia istotng dlziatania staace poprawie infrastruktury ochrony
zdrowia, zmniejszeniu nierowsa w dostpie do infrastruktury medycznej oraz zkézapce
efektywna¢ w systemach opieki zdrowotnej poprzez inwestycjiCW, wiedz; i innowacje.
Wsparcie dla infrastruktury ochrony zdrowia readoy¢ zrodtem wartéci dodanej w innych
dziedzinachzycia gospodarczego. Bardziej skuteczne politykiondrtne powinny sprzyfa
takze ograniczeniu zjawiska absencji pracowniczych, jekwvniez przedwczesnego
przechodzenia na emerygur

Biorac pod uwag efektywnd@¢ nauczania jako gtdéwny czynnik warunkey funkcjonowanie
nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy i innoaeplery zwigkszye dostpnasc
edukacyjma, poprzez budow i modernizagj infrastruktury, a w szczegOlé poprzez
budowe i rozbudowe obiektéw naukowo — badawczych i obiektow dydaktyeh, a take
wyposaenie ich w sprg naukowo-badawczy, w tym laboratoria, pracowniengaterowe,
biblioteki oraz budow i modernizagj infrastruktury uczelni. Lepszy system ksztatcenia
zwickszy kwalifikacje zawodowe i zdoldo adaptacyjne pracownikOw pozwalejtym
samym na zaangawanie wegkszej liczby oséb w aktywndziatalng¢ zawodova.

Dziatania w dziedzinie infrastruktury kultury i agimy dziedzictwa kulturowego nwpna celu
przede wszystkim zwkszenie dogpu do kultury mieszkacdw Polski oraz podniesienie
kompetencji kulturalnych spotearswa, a take atrakcyjnéci turystycznej i inwestycyjnej
kraju. Dziatania te dda koncentrowé sig na wykorzystaniu istniegego juz potencjatu
dziedzictwa kulturowego o znaczenswiatowym i europejskim, ochronie i zachowaniu
dziedzictwa kulturowego, poprawie stanu infrastoktkultury oraz rozwijaniu nowych,
alternatywnych form korzystania z kultury.

Dodatkowo, istnigjcy potencjat kulturowy (w tym przebiegag przez Polsk europejskie
szlaki kulturowe) i przyrodniczy oraz planowane aania w obszarze kultury, twarz
korzystne warunki dla rozbudowy infrastruktury tstygcznej. Dla zapewnienia depu do
odpowiedniej, wysokiej jak@i ustug turystycznych oraz podniesienia atrakc§gno
turystycznej Polski i jej regionowrodki zostan skoncentrowane przede wszystkim na
poprawie jakéci funkcjonupcej infrastruktury turystycznej poprzez projektyzakresu jej
rozbudowy, modernizacji i wypogenia. Przedsivzigcia w tym zakresie dola réwniez
ukierunkowane na powstawanie nowych obiektowzagdych do prowadzenia dziataliw
turystycznej, ktére dda spetniaty standardy UE. Miejsca pracy w sektorpeydtki
przyczyni sie do wzrostu zatrudnienia w infrastrukturze towarzagej produkcji towarow i
ustug niezhdnych dla obstugi turystow. Wsparcie dotyoz turystyki dotyczyto &dzie
zarowno projektow spetniggych kryteria infrastruktury spolecznej - sdoej nieodptatnie
ogotowi spoteczistwa, jak i ha zasadach komercyjnych, stanoydh element schematow
pomocy publicznej.

60



5.4.4. Podniesienie konkurencyjfm i innowacyjngci przedsgbiorstw, w tym szczegolnie
sektora wytwoOrczego o wysokiej wardiododanej oraz rozwoj sektora ustug

Diagnoza sytuacji sektora gospodarki w Polsce, punriosnacego udziatu zaawansowanych
technologicznie produktow w strukturze eksportuzadazego potencjatu przedsiiorczaci
wskazuje na jego bardzo nisknnowacyjné¢®’. Tymczasem ceehdeterminujca zdolngé
gospodarek wspotczesnych ngaw i regionbw do utrzymania konkurency§od w
perspektywie diugoterminowej jest zdoddalo tworzenia i absorpcji innowacji.

Dla oshgnigcia wysokiej i utrzymujce] st w diuzszym okresie dynamiki wzrostu
gospodarczego i tworzenia warunkow dla budowaniapgdarki opartej na wiedzy
prowadzone &da dziatania zdefiniowane w inicjatywach petjich zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym. Dzialania teasspoéjne z odnowian Strategi Lizbonska i
nakreglonymi w niej kierunkami dziala w zakresie przedsbdiorczaci i innowacyjndgci,
SWW, ZPW, a take zapisami Siédmego Programu Ramowego na rzecznBagazwoju
Technologicznego, Programem Ramowym na rzecz Werokbnkurencyjnéci i
Innowacyjndci (CIP) 2007-2013, ZielanKsiega Komisji Europejskiej — ,Przeddbiorczaci¢
w Europie” oraz inicjatyw ,eEuropa 2005 — Spotearg#wo Informacyjne dla wszystkich”
oraz strategi ,i2010” — Europejskie spotecastwo informacyjne na rzecz wzrostu i
zatrudnienia”. Dziatania shqce osignigciu zamierzonego celu sprzyjdeda bezpdrednio
realizacji dwéch komponentéw celu strategicznegkinmi si: tworzenie warunkow dla
wzrostu konkurencyjri@i gospodarki opartej na wiedzy i przeg@sorczaci oraz
utrzymywanie wzrostu zatrudnienia.

Rozw0j gospodarczy Polskiethizie uzaleniony od zbudowania przewagi konkurencyjnej
zapewniajcej trwaly rozwoj, wynikajcej z wykorzystania w wkszym stopniu wiedzy i
innowacyjnych rozwjzan. Zostanie to oggnicte poprzez realizagjpolityki stymulupcej
rozwoj oparty na innowacjach, @ki dziataniom ukierunkowanym na wsparcie sektorow
bedacych nd@nikami gospodarki opartej na wiedzy i zk$zeniu wydatkdw instytucji
publicznych na badania i rozwéj, meych bezpérednie przetleenie na sfer dziatalngci
gospodarczej, oraz stymulowanie wzrostu inwestygeznaczonych na badania i rozwéj w
przedstbiorstwach, a tate inwestycji w zakresie innowacyjnych rozaén zarOwno
technologicznych, jak i organizacyjnych. £kgzenie innowacyjriei gospodarki wymaga
przygotowania rgnych instrumentéw wsparcia, zwtaszcza dle&SMM w szczegolnmi
bedacych w pocatkowych etapach wzrostu, jak i dla przetisorstw wprowadzajcych
najnowsze rozwizania technologiczne o gym znaczeniu dla gospodarki.

W ramach wsparcia dla sektora produkcyjnego wsedxcizie kierowane przede wszystkim
do MSP, dla ktérych zostanie przeznaczone co najmniép paili dosgpnych srodkéw w
ramach programéw sektorowych i regionalnych.

Wsparcie dla diych projektéw inwestycyjnych w sektorze produkcynyudzielane &dzie
przede wszystkim ze wzglu na oce@ stopnia innowacyjriei proponowanej inwestycji i
jako takie nie bdzie stanowito zacity dla firm przenoszych dziatalné¢ produkcyjm do
Polski z innych krajow cztonkowskich UE. Firmy ze@resowane jedynie delokalizadyez
zmiany profilu produkcji kierw si¢ gtéwnie clcia obnizenia wydatkbw poprzez
ograniczanie kosztow zatrudnienia pracownikow.

Innowacyjné¢ odgrywa podstawoavrole, nie tylko w walce konkurencyjnej produktow i
ustug (zaréwno na rynku wewtnznym, jak i me¢dzynarodowym), ale take wpltywa na

57 Poprzez innowacyjrié nalezy rozumié zdolndgié i motywack przedsgbiorstw do ustawicznego poszukiwania i wykorzystyigaw
praktyce wynikéw prac badawczych i rozwojowych, yotv koncepcji, pomystéw i wynalazkéw. Innowacy§tio oznacza roéwnie
doskonalenie i rozwoj istniggych technologii produkcyjnych, eksploatacyjnychdotycacych sfery ustug, wprowadzanie nowych
rozwigzah w organizacji i zarmzaniu, doskonalenie i rozwoj infrastruktury, zwieza dotyczcej gromadzenia, przetwarzania i
udostpniania informacji.
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podniesienie poziomu i jakoi zycia mieszkacow. Dziataniami stmcymi rozwojowi
przedstbiorstw na szczeblu regionalnym sprayjabedzie realizacja przedsivzigé
innowacyjnych, wynikajcych z Regionalnych Strategii Innowacyjnych (RSKtore
przyczyniaj sig do rozwoju regionalnego i lokalnego oraz tworzempavych miejsc pracy.
Komplementarnie do nich na poziomie centralnym risowane dula przedsiwziecia
nastawione na generowanie rozman innowacyjnych w przedgbiorstwach. W efekcie
przewagi konkurencyjne w coraz akszym zakresie dula ksztattowane przez innowacje
technologiczne, w mniejszym przez konkurencje cenaw

Réwnolegle do wspierania dziatannowacyjnych poszerzona zostanie oferta zgmnego
finansowania inwestycji przedsiiorstw poprzez stworzenie oferty instrumentéw
finansowych komplementarnych do kredytu bankoweggpadreczen, mikropazyczek, kapitat
podwyzszonego ryzyka. Sektor przegsorstw, obok wsparcia finansowego, uzyska
wyspecjalizowane wsparcie doradcze, udzielane allopowstajcych firm, w szczegolnii
MSP.

Uzupetnieniem dziata bezpdrednio skierowanych na podnoszenie innowacgno
przedstbiorstw kedzie tworzenie korzystnych warunkéw dla ich rozwpfprzez wspieranie
instytucji otoczenia biznesu, dki ktorym maliwe bedzie zwkkszenie dogpnaici ustug
wspierajcych przedsibiorczag¢ i innowacje, jak rownie potazenie nacisku na wzrost
wspOtpracy sektora przedbiorstw z nauk i ukierunkowanie badana ich wykorzystanie w
gospodarce. Dla wzmocnienia potencjalu przaddsistw i wspoétpracy midzy nimi
realizowane kda dziatania z zakresu powstawania i rozwoju p@ai kooperacyjnych
pomigdzy przedsibiorcami oraz przeddbiorcami a instytucjami otoczenia biznesu, w tym
jednostkami naukowymi. Dziatania te sprzyjatgddp tworzeniu, transferowi i dyfuziji
nowych rozwizan, a tym samym przyczysi sic do podnoszenia konkurencyfoo i
innowacyjnaci przedsgbiorstw.

Instrumenty realizowane na szczeblu krajowym lsomplementarne z inicjatywami
podejmowanymi na poziomie regionalnym, gdzie bémmnie wsparcie uzyskajw

szczegolnéci MSP realizujce projekty o relatywnie mniejszej wastd oraz instytucje
otoczenia biznesu o zagu lokalnym i regionalnym dziakge na rzecz rozwoju
przedsgbiorczaci.

Rdéznice medzy Polsly a krajami Unii Europejskiej w zakresie informatggawptywaja
niekorzystnie na konkurencyjf® polskiej gospodarki oraz jaké€ zycia mieszkacow.
Niezbzdne @ kompleksowe dziatania zmierzag do tworzenia elektronicznych ustug
publicznych dla obywateli i przeasiiorcéw, co lgdzie maliwe dzieki przebudowie zaplecza
administracji publicznej i utworzeniu w petni zigtewanych ustug elektronicznych. Utatwi
to $wiadczenie ustug publicznych drpgelektroniczm w kluczowych dla prowadzenia
dziatalngci gospodarczej w obszarach: m.in. rozliczgpodatkowych, cet, optat
administracyjnych itp.

Zastosowanie zintegrowanych rozwén opartych na technologiach ICTedzie utatwiato
prowadzenie dziataldoi gospodarczej. Dziatania promocyjne doprowadd wickszego
wykorzystania technik ICT w sektorze prywatnym ibpjcznym. Zapewrni one szersg
dostpnas¢ zasobow informacyjnych i ustug w formie elektramiej dla przedsbiorstw i
gospodarstw domowych.

Wspieranie dziatalnai wytworczej przynogeej wysol wartas¢ dodary

Pomoc udzielana przegbiorcom w ramach NSRO musi zapewnsate wzmacnianie sity
konkurencyjnej polskiej gospodarki. Jednym z ob&wmarwsparcia, ktory decyduje o
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mozliwosciach zapewnienia statego wzrostu gospodarczegwziiostu wydajnéci pracy a
nowe inwestycje w sektorze przemystu. Polska gospaddysponuagc duza, das¢ dobrze
wykwalifikowana sifa robocz, w tym take personelu zasdzapcego potrzebuje nowych
inwestycji w tych obszarach dziatakod wytworczej, ktére kreag nowe miejsca pracyeta
przede wszystkim zwkszaly doptyw i zastosowanie nowych technologii, twgrzanie
produktow konkurencyjnych na rynkaélwiatowych, umaliwiaty polskim firmom whczania
sig¢ w tancuchy kooperacyjngwiatowych liderow w sferze produkcji znego typu (od
elektroniki, informatyki, sprgu, AGD, poprzez sektor motoryzacyjny do nowoczebny
zastosowa biotechnologii) oraz unmiwiaty rozwoj potencjatu wytworczego najbardziej
innowacyjnych matych grednich przedsbiorstw. W konsekwencji takie ukierunkowanie
wsparcia powinno doprowadzi do wzrostu eksportu produktdow przemystowych,
zwickszenia udziatu produktéw wysokiej techniki w puidji przemystowej

Promowanie przedsbiorczaci przez stymulowanie i rozwdj innowacyjnej dzialadci
gospodarczej realizuje zapisy Wytycznej 1.2.2 SWMatwianie innowacji i promowanie
przeds¢biorczaici. Znajduje take odzwierciedlenie w Wytycznej 10 zawartej w ZPW:
Wzmocnienie konkurencyjnej przewagi Europejskiey lpgizemystowej

Rozw0j i powstawanie nowych przegsiorstw jest podstayv tworzenia w gospodarce
nowych, trwatych i atrakcyjnych miejsc pracy. Pobewiu przedsgbiorczaci, przede
wszystkim opartej na innowacjach, sprzyjbedzie bezpérednio pomoc inwestycyjna,
doradcza i szkoleniowa na rozwo¢j istamjch oraz tworzenie nowych przegsorstw, w
tym wspieranie inicjatyw wywodzych sg¢ z arodkow akademickich i instytutow
badawczych. Wsparcie w sektorze produkcyjnydzie skupiato s gtdwnie na utatwieniu
wprowadzania nowoczesnych rozwa wysokiej techniki oraz dostarczania innowacyjnych
produktéw i ustug. Dziatania te wptympozytywnie na generowanie popytu ngkez liczbe
innowacyjnych rozwizan, stymulupc przy tym dostosowanie oferty sektora naukowo-
badawczego i wzrost nakladow przetisdbrstw na dziataln& innowacyjm, przez co
zwickszy st udziat sektorow o wysokiej wao dodanej w PKB. Efektem dziatanapcych
stuzy¢ rozwojowi przedsibiorstw lkgdzie wzrost ich wydajri@i przez wprowadzanie
ulepszé w istniepcych procesach produkcyjnych i wytwarzanie przee tardziej
konkurencyjnych produktow przy aginicciu efektywndci kosztowej. Wsparcie dla
przedstbiorcow dostarczy gospodarce wdttododam przez podniesienie zdolfm do
absorpcji nowych technologii, co przeyosic na zdolné¢ catego pastwa do ich wchianiania.

Realizowane na poziomie regionalnym dziatania zaggda wsparciu przedsiziec
nastawionych na rozwoj innowacygod skoncentrowanecgha na wzmocnieniu potencjatu
inwestycyjnego matych isrednich przedsgbiorstw, ze szczegélnym uwzghieniem
mikroprzedsgbiorstw. Poza pomac inwestycyjra, doradcz i szkoleniow dla
przedsgbiorstw, oferowane dulzie kompleksowe wsparcie dla powstawania nowycim fi
(tzw. start-up), szczegolnie w dziedzinach istolnglta rozwoju danego regionu, a iak
promowana gdzie wspotpraca mdzy firmami na szczeblu regionalnym (wsparcie tveoia

I rozwoju powhzan kooperacyjnych przedddiorcow, w tym Kklastrow o zagyu
regionalnym).

Dziatania podejmowane na szczeblu krajowym, stammeviuzupetnienie dla dziata
regionalnych, zostanskierowane na wspieranie przetigtic¢ innowacyjnych, zaréwno
produktowych, jak i organizacyjnych. Rozwoj konkuegjnej gospodarki na skaéuropejsk
I Swiatowa bedzie maliwy dzigki wdrozeniu katalogu uzupetnigych sg przedstwzigé
stuzacych inicjowaniu dziataln&i innowacyjnej, w gtéwnej mierze w $P (m.in.
finansowanie prowadzenia prac badawczo-rozwojowyecaz wdraenia ich wynikow,
tworzenie powizan kooperacyjnych, zasglzania prawami autorskimi i wlasiw
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przemystowej, rozwijania e-ustug, w tym typusiness to busingsspecjalistyczne wsparcie
doradcze i szkoleniowe).

Rozwdj sektora ustug

Efektywny sektor ustug nie by traktowany jako jeden z czynnikbw pozytywnie
wptywajacych na rozwoj polskiej gospodarki .Bagrpod uwag cechy polskiej gospodarki
oraz dalsze zwkszanie jej otwartei w horyzonciesrednioterminowym rozwoj sektora
ustug lkedzie miat podstawowe znaczenie dla @szania poziomu zatrudnienia i rozwoju
kraju. Planowane wsparcie dotyé¢zydzie zarowno sektora ustug rynkowych, w tym sektora
turystyki i kultury oraz ustug medycznych, jak rGaintych ustug podstawowych, ktére mpog
pozytywnie wptyw& na procesy rozwoju regionalnego i zkgzenie dospnasci do ustug na
obszarach zmarginalizowanych. Istotne dla gener@vanaczcej liczby miejsc pracy dla
wysoko wykwalifikowanej sity roboczej dozie wsparcie przeddiorstw swiadczcych
prorozwojowe ustugi zvazane z obstugfinansow, ksicgowa, czy teleinformatyczy) a take
ustugi profesjonalne oferage wsparcie w dziedzinie zadzania, marketingu, czy naboru
pracownikOw. Rozwijane dula przedstbiorstwa ustugowe wykorzystige innowacje
produktowe, procesowe i organizacyjne. Rola tukiggko generatora nowych miejsc pracy
moze by dominupca zwlaszcza na obszarach przygranicznych i obdzadatkngtych
strukturalnym bezrobociem. Nowotworzone miejscapna sektorze turystki przyczynsie
do wzrostu zatrudnienia w infrastrukturze towaragez produkcji towardw i ustug
niezlednych dla obstugi turystow. Dzialania meg na celu budogv sprawnego
wewretrznego rynku ustugasspojne z priorytetem 1.2 SWWPoprawa poziomu wiedzy i
innowacyjngéci na rzecz wzrostworaz Wytyczia 12 Rozszerzenie i padggienie rynku
wewretrznegozapisag w ramach ZPW

Poprawa otoczenia funkcjonowania przetdgorstw i ich dostpu do zewetrznego
finansowania

Diagnoza sytuacji Polski w obszarze instytusjiiadczicych wsparcie dla przedsiorstw
wskazuje, 2 pomimo funkcjonowania znagzej liczby takich instytucji ich rozmieszczenie
nie jest rownomierne, natomiast oferta nie zawsstasowana do potrzeb przegigorcow.

Otoczenie regulacyjne sektora przetigrstw jest niestabilne i tworzy nieprzyjazne wakiu
dla prowadzenia dziataldo gospodarczej, stawigj szereg barier administracyjnych i
prawnych — w szczegoOlda w przepisach podatkowych. &eziowemu ograniczeniu
oddziatywania tych negatywnych czynnikéw dla roawpjzedsibiorczagci powinno shiy¢
utworzenie dostosowanego do potrzeb prapisicow spdjnego systemu otoczenia biznesu.

W celu promowania przedsiiorczaci i ksztattowania postaw przedbiorczych stworzone
zostan instrumenty shace budowie przyjaznego otoczenia instytucjonalné&ggpjtatowego

I prawnego prowadge do rozwoju istnigcych i powstawania nowych przeelsiorstw, w
szczegolnéci MSP, ktére tworz najwicksz ilos¢ nowych miejsc pracy. Dziatania z tego
zakresu realizyj zapisy SWW: Wytycznej 1.2.2Jtatwianie innowacji i promowanie
przedsgbiorczaici i Wytycznej 1.2.4Poprawa dostpu do finansowaniaSy one spéjne z
Wytycznymi przedstawionymi w ZPW: Wytyczr8 Wspieranie wszelkich form innowacji
Wytyczmg 15 Promowanie kultury w wkszym stopniu opartej na przedsorczoci i
stworzenie otoczenia sprzyjapgo rozwojowi MP oraz Wytyczn 14 Stworzenie bardziej
konkurencyjnego otoczenia dla dziataloogospodarczej i wsparcia prywatnej inicjatywy
poprzez lepsze uregulowania prawne
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Poprzez tworzenie i rozw0j infrastruktury proinremyjnego otoczenia biznesu, w tym
osrodkdw inicjupcych  powstawanie  przedsizig¢  innowacyjnych  (inkubatory
technologiczne, parki naukowo-technologiczne, eentansferu technologii i innowaciji,
akceleratory technologii) wzmocnione zostanie wysjglakasci zaplecze dla funkcjonowania
i rozwoju przedsibiorstw innowacyjnych. System terdzie obejmowat wsparcie kapitatowe
w pocatkowych fazach rozwoju przedsizie¢ (gtéwnie MSP) o wysokiej dynamice
wzrostu, ktore maj trudnagci w pozyskaniu zewgirznego finansowania poprzez
dokapitalizowanie funduszy kapitatu podisgonego ryzyka oraz zwgkszenie
zaangaowania kapitalu prywatnego (sieci ,aniotdw biznesuNa poziomie centralnym
tworzone lkda warunki dla internalizacji przeddiiorstw, nawizywania wspoipracy z
partnerami handlowymi i produkcyjnymi, finansowamawych pomystéw gospodarczych.
Promowana &dzie wspotpraca porgilzy instytucjami o znaczeniu ogolnokrajowym, w tym
wzmocnienie wspotpracagych ze sofp instytucji w zakresie opracowywanigwiadczenia
ustug przyczyniagicych s¢ do zwkkszenia konkurencyjioi przedsgbiorstw i rozwoju
dziatalngci innowacyjnej. Instytucje te ¢da prowadzé dziatania st@ace stymulowaniu
powstawania nowych przedsizie¢ gospodarczych, w tym wysokoinnowacyjnych przez
rozwijanie powazan kooperacyjnych pomdzy przedsibiorstwami, budow klastrow wokot
duzych przedsibiorstw, sieci technologicznych z instytucjami nawymi i fancuchow
produkcyjnych MP i duzych przedsibiorstw.

Na poziomie regionalnym stymulowanecdzie powstawanie i rozwdéj funduszy
pozyczkowych i pogczeniowych, stanowcych komplementarne do kredytow bankowych
zrodto finansowania. Wdémne zostas instrumenty skierowane na inicjowanie i rozwoj
wspOtpracy pomidzy przedsibiorstwami i instytucjami naukowymi i finansowymizasegu
lokalnym i regionalnym. Wspieraneegdizie powstawanie i rozwoj regionalnych sieci
innowacji, inkubatorow przedgiiorczaci i parkow przemystowych, zgodnie z potrzebami
wynikajacymi ze strategii regionalnych¢Ba one tworzy dogodne otoczenie dla dziatafco
gospodarczej i wymiany daiadczeé migcdzy przedsibiorstwami.

Rozwoj spoteczstwa informacyjnego

Jak wskazuje analiza SWOT miejsce Polski w UE baglzujacym sk swiecie lkxdzie w
najblizszym czasie w coraz gkszym stopniu zalae od szybkeci w jakiej nasipi rozwoj
spoteczéstwa informacyjnego. Zagadnienie to rglg@ostrzega kompleksowo — zaréwno
w odniesieniu do problemu zgkiszenia dospu do informacji, tym informacji publicznej dla
przedsgbiorstw, administracji publicznej, jednostek naulotv oraz poszczegdélnych
obywateli, jak i zargdzania informag, w tym wykorzystania technologii cyfrowych dla
podnoszenia jakoi kapitatu ludzkiego, dogpu i jakaci ustug publicznych, efektywsoi
konkurencyjnéci dziatania przedsbiorstw na rynkach lokalnych, krajowych i
migdzynarodowych. W warunkach polskich szczegdlne zgw@e ma cyfryzacja dagiu do
ustug publicznych i informacji §wiadczonych przez administracpubliczry na rzecz
obywateli i przedsbiorstw, swiadczonych sobie wzajemnie przez przebisirstwa i
swiadczonych przez przedbiorstwa obywatelom. Wd#anie nowoczesnych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych stworzy mavosci znacacej optymalizacii
funkcjonowania przeddbiorstw i przeldy sig bezpdrednio na zwikszenie
konkurencyjnéci i innowacyjnaéci gospodarki.

Rozw0j spoteczistwa informacyjnego w Polscecedrie maliwy dzigki wdrozeniu
kompleksowej strategii rozwoju spoteésénva informacyjnego zakladae] zapewnienie
dostpu do Internetu na terenie calego kraju (zar6wslb ghodzi o instytucji publiczne jak i
indywidualnych aytkownikdéw) oraz powszechnemu zastosowaniu techridemacyjnych i
komunikacyjnych w instytucjach publicznych i bizme
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Budowa infrastruktury szerokopasmowego Internetu zwykorzystaniem
najnowoczeéniejszych technologii transmisji danych zapewni @kyspoziom dosipu do
Internetu, zwlaszcza na terenach wykluczonych eydrazblizajac Polsk do standardéw UE.
Doprowadzi to do rozwoju nowych technologii w dzede sieci telekomunikacyjnych,
zwickszenia pgdkosci transmisji danych, jej bezpieamtwa i zmniejszenia awaryjba.
Jednoczénie stosowanie technologii ICT umdovi wdrozenie innowacyjnych rozwean
produktowych, procesowych (ustugowych) oraz orgacymych w sektorach produkcyjnych
i ustugowych. Zw¢kszenie wycia nowych i innowacyjnych rozazah w biznesie i wrod
konsumentow stworzy wksze maliwosci dla dynamicznego rozwoju gospodarki.
Technologie ICT zostanréwniez powszechnie wykorzystane w administracji publi¢zne
Stworzy to interaktywne otoczenie ¢dezy sfen publiczry a podmiotami gospodarczymi
I wprowadzi dogodne warunki dla funkcjonowania pisgbiorstw. Wprowadzenie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych do sfeadministracji publicznej utatwi i
przyspieszy przebieg informacji pogdizy r&znymi szczeblami administracji a ich klientami
(biznesowymi, jak i osobami), co wptynie nie tylka zwkkszenie efektywnii dziatania
tych struktur ale tate poszerzy dogpnas¢ podstawowych ustug publicznych, w tym w
takich newralgicznych obszarach jak finanse, wynsigrawiedliwdci, edukacja, zdrowie,
kultura, itp.

Zwigkszenie dospu do Internetu oraz szersze zastosowanie techgfkoveych w
administracji i biznesie wptynie pozytywnie na theosci podwyzszania kapitatu ludzkiego
m.in. poprzez e-learning, e-eduka@le take poprzez rozwdj nmiwosci zdobywania i
wymiany informacji oraz samoksztatcenia. Tedbie miato podstawowe znaczenie dla
zwickszenia mobilnéci przestrzennej i zawodowej spoteagiva i tym samym odegra wa
role w zapewnianiu odpowiedniej jakm kadr dla coraz bardziej konkurencyjnych
przedstbiorstw dziatagcych w coraz bardziej globalizigej st gospodarce, jak i w
procesach rozwoju regionalnego, w tym restruktujzaatrudnienia na obszarach
problemowych takich jak obszary koncentracji tragggch przemystow czy obszary
wiejskie.

Cel ten powdzany jest z Wytyczn1.2.3 SWW:Promowanie spoteczstwa informacyjnego
dla wszystkichoraz Wytyczn 9 ZPW: Ulatwienie rozpowszechniania i efektywnego
wykorzystania technologii informacyjno-komunikaggjm oraz tworzenia powszechnego
spoteczgstwa informacyjnego

Strategia rozwoju spotecagtwa informacyjnego realizowanadzie w najwgkszym stopniu
poprzez dziatania na szczeblu centralnym, skierewaarowno do przeddiiorstw,
administracji oraz catego spoteéséwva.

Wigksze projekty przeddbiorstw o charakterze ponadregionalnyrgdd mogty aplikowa

o srodki na poziomie centralnym. Na poziomie krajowg@alizowane &da komplementarne
projekty analityczno-badawcze, promocyjne i szkimem-doradcze w zakresie e-learningu.
Wsparcie procesu dydaktycznego realizowapézie take poprzez wykorzystanie ICT w
ksztalceniu, jako element projektow rozbudowy uszelyzszych o profilachscistych i
technicznych. Na poziomie krajowym skoncentrowarestara rowniez kompleksowe
dziatania staace ograniczeniu zjawiska wykluczenia cyfrowego, ieiowane na
zapewnienie rownego depu do Internetu w catym kraju.

Niezbednym elementem zapewnienia rozwoju spotésiga informacyjnego duzie
unowoczeénienie swiadczonych na rzecz przegsiorcéw i obywateli ustug publicznych.
Wymaga to z jednej strony wsparcia informatyzasjilgdur administracyjnych, jak rownie
poprawy jakdci i dostpnasci oferty ustug publicznych. Gtéwne wsparcie tegmgesu
bedzie odbywalo s za pdrednictwem projektow elektronicznych ustug admuaisfi
rzadowej (platformy elektroniczne dla biznesu i obysaim.in. rozliczenia podatkowe,
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optaty administracyjne, rejestracja dzial@icio gospodarczej, obstuga zamoéwie
publicznych), dofinansowanych na poziomie krajowyW. ramach dziaka zwiazanych
z informatyzacj administracji realizowanecta projekty dotyczce m.in. elektronicznych
rejestrow pastwowych, elektronicznego obiegu dokumentéw, padpiektronicznego.

Dziatania na szczeblu regionalnym zorientowanéalna budow szkieletowych lokalnych
I regionalnych sieci szerokopasmowycitZonych z sieai szerokopasmoavna poziomie
centralnym i tworzeniu publicznych punktéw dgmi do Internetu shacych
rozpowszechnieniu  wykorzystania informacji elektoanej. W przedsbiorstwach
prowadacych dziatalné¢ na poziomie lokalnym i regionalnym promowangltie wiksze
wykorzystanie zintegrowanych rozwien ICT w ustugachswiadczonych dla konsumentow
(e-biznes, e-handdklepraca) oraz w uktadzimisiness-to-business (B2B)

Na szczeblu regionalnym wspieraned® réznego rodzaju elektroniczne ustugi publiczne
swiadczone przez organy jednostek samduz terytorialnego, projekty zapewrieg
podnoszenie ustug w ochronie zdrowia (e-zdrowiekztddcenia (e-learning) oraz
zintegrowany system wspomagania zdeania w administracji samaidowe;.

Z uwagi na zapfienia rozwojowe, oddzielne wsparcie zostanie skiane do pgiciu
wojewddztw sciany wschodniej poprzez realizackompleksowego ponadregionalnego
projektu budowy sieci infrastruktury przesytlu szempasmowego dogbu do Internetu wraz
z punktami dosjppowymi oraz szkole na rzecz zwikszenia stopnia wykorzystania Internetu
wsrdd podmiotéw wykluczonych cyfrowo (obywatele SR, podmioty publiczne).

Zwigkszenie inwestycji w badania i rozwdj i tworzermiewizai innowacyjnych

Dane zaprezentowane w diagnozie, dojgezfinansowania sektora B+R w Polsce wskazuj
na bardzo niski poziom naktadéw zaréwno publicznjahi prywatnych. Przyczynia gito
do obnkania potencjalu badawczego publicznego sektora BBy nie jest w stanie
sprosté wymogom nowoczesne] gospodarki ani skutecznie wamwa na arenie
migedzynarodowe.

W ostatnich latach nie wyglity rowniez pozytywne zmiany w strukturze nakladéw na
dziatalng¢ B+R. Od dhiszego czasu udziat badpodstawowych utrzymujegna wysokim
poziomie, przy jednoczesnym spadku udziatu bhadasowanych i prac rozwojowych.

Przedstbiorstwa dziatajce w Polsce, zwlaszcza SR, nie § skionne do prowadzenia
dziatalngci badawczo-rozwojowej i wdzania jej wynikoOw ze wzgdu na wizacy Sk z tym
zbyt wysoki stopi# ryzyka. Nie postrzegajtego rodzaju dziataldoi jako strategicznej dla
swojego rozwoju, nie akceptujyzyka i kosztow z nizwiazanych.

Odwrocenie niekorzystnej tendencji wymaga pgodj dziatséh ukierunkowanych na
zwickszenie wykorzystania wynikbw prac B+R w przebsrstwach, dostosowanie
mozliwosci jednostek naukowych do zaspokajania potrzeb oca@niajacej st gospodarki

oraz tworzenia pody nowych rozwazan dla gospodarki. W zwkku z tym kluczowe staje
sie zwiekszenie nakladéw na B+R, zaréwno @®dkow publicznych jak i prywatnych.
Naktady publiczne powinny I8y ponoszone w taki sposob by stymuléwawickszanie

nakladow prywatnych poprzez inwestycje firm w daiabs¢ B+R, co doprowadzi do zmiany
negatywnej struktury wydatkbw na B+R w Polsce (2/8stytucje publiczne, 1/3 - sektor

prywatny).
Budowa konkurencyjnej gospodarki Polski opartepnedzy, wymaga zwkszenia udziatu

nauki w procesie tworzenia rozgen, mapcych zastosowanie w gospodarce. Aby
przeciwdziaté dalszemu pogbianiu s¢ dystansu pomuzy gospodarka naulg w pierwszej
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kolejnasci podgte zostan dziatania zmierzage do zwekszenia publicznych i prywatnych
naktadow na prace badawczo-rozwojowe, prowadzon@wre w instytutach badawczych,
jak i przedstbiorstwach. Ukierunkowanie wsparcia na wdmaie strategii centralnych i
regionalnych, ktorych cele koncentilgic na zwekszaniu potencjatu innowacyjnego catego
Kraju wpisua sic w zapisy SWW — Wytyczn 1.2.1 Zwiekszenie i lepsze ukierunkowanie
inwestycji na BRTCel ten jest powrzany z ZPW: Wytyczin 7 Zwickszenie i poprawa
inwestycji w dziedzinie badai rozwoju, realizowanych w szczegdloo przez sektor
prywatnyoraz Wytyczi 8 Wspieranie wszelkich form innowacji

Budowa potencjatu innowacyjnego Polskidhie wspierana spojnymi dziataniami, gtownie
na poziomie centralnym, skoncentrowanymi na podem@s konkurencyjnéci polskiej
nauki. Dzgki ukierunkowaniu bada naukowych na rozwojowe dziedziny i dyscypliny
naukowe realizowanegta projekty badawcze stgce budowie gospodarki opartej na wiedzy.
Przy zastosowaniu metodgresightwypracowane zostarstrategie rozwoju poszczegolnych
regiondbw i sektorbw gospodarki. W ramach komplememnich dziatda inicjowanych
w poszczegollnych wojewodztwach realizowanedab programy badawcze zgodne z
priorytetami wynikagcymi z Regionalnych Strategii Innowacyfoo oraz Regionalnego
Foresight'u Technologicznego. Poprzez dofinansogvara szczeblu centralnym projektow
badawczych w dziedzinach kluczowych dla rozwoju pgasrczego kraju realizowanych
przez miodych naukowcow i przy udziale uczonych agranicy rozszerzona zostanie
wspoOtpraca nedzy sfep B+R a gospodatk W celu zwekszenia wykorzystania nowych
rozwiazah bedacych wynikiem prac B+R prowadzonych w jednostkachukowych,
wspierane &dzie dodatkowo wdrenie wynikbw tych bada w gospodarce.
Upowszechnieniu tych wynikdw sty¢ beda dziatania zapewniage ochron wilasndci
przemystowej. Natomiast bezfgednie wsparcie innowacyjda przedsgbiorstw kgdzie
realizowane dzki wsparciu realizacji badaB+R na potrzeby przedsiiorstwa przez nie
same lub w jednostce naukowej. Zk8zy to znacgzro ilos¢ wdrozen wynikéw B+R w
gospodarce.

Budowanie konkurencyjici polskie] nauki zostanie agjnicte dzeki unowoczénieniu
jednostek badawczych oraz rozwoju wspotpracyday nimi. Na szczeblu krajowym napt
konsolidacja jednostek naukowych i infrastrukturyadawczej. UnowocZeienie
infrastruktury strategicznych polskichsrodkéw badawczych oraz synergia prowadzonych
przez nich dziaka doprowadzi do wzrostu jako bada i umazliwi realizacg projektow
badawczych o skali ralzynarodowej, co zbily ich standard do poziomu europejskiego.
Dziatania na szczeblu centralnyrgdh komplementarne do dzigtana poziomie regionalnym,
ktore poprzez wsparcie sSmdkdédw o0 zasigu regionalnym przyczyai sic do budowy
potencjatu regionalnego. Aby umwi¢ prowadzenie w Polsce dziatakwo naukowej na
Swiatowym poziomie projekty dofinansowane&edkdw centralnych shy¢ beda rozwojowi
infrastruktury informatycznej i informacyjnej naukraz zasobow cyfrowych. Dla rozwoju
projektow pilotaowych, w zakresie tworzenia i testowania ustugjkapji i systemow na
potrzeby szerokiego zastosowania w gospodarce, aefuk administracji publicznej
wykorzystane zostannowoczesne technologie informacyjnedBie to istotnym elementem
budowy spotecaestwa informacyjnego.

5.4.5. Wzrost konkurencyjioi polskich regionow i przeciwdziatanie ich mardimaciji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Jak wskazuje diagnoza, zrdcowania przestrzenne w Polsce na poziomie wojetvodie §
w poréwnaniu z krajami europejskimi zbytzdu Wzrost gospodarczy w Polsce pomimo tego,
iz dotyczy catego terytorium, jest wgzy w wojewoOdztwach i obszarach, na ktérych
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wystepuja najbardziej dynamiczne aglomeracje i innegalmiasta, co pokazujdane GUS

I Eurostatu. Tam przede wszystkim lokalizowaneirsvestycje zagraniczne, tworzone s
miejsca pracy i to one decydujo eksporcie wysoko-przetworzonych produktéw.
Wojewddztwo mazowieckie byto w latach 1995-2002Ieavszystkich regiondéw (NUTS 1)
europejskich najszybciej rozwiggym sk (wedtug parytetu sity nabywczej walut) obszarem
owczesnej UE, podczas gdy wojewodztwa Polski Wsetepd(lubelskie, podkarpackie,
podlaskie swictokrzyskie, warmisko-mazurskie), pomimo stabilnego wzrostu, szybszeg
srednio w UE, pozostajjednymi z najbiedniejszych regionéw catej nowej. IEieje s¢ tak

na skutek niskiej dynamiki dyfuzji procesow rozwwjeh z grodkow metropolitalnych na
obszary otaczage - w tym obszary wiejskie, jak i powolnego pracesnian strukturalnych
na tych obszarach - w szczegdloiov zakresie sytuacji w rolnictwie, tworzenia nsiejpracy

w innych sektorach oraz poziomu edukacji i kwalifik mieszkacoéw obszarow wiejskich i
obstuguacych ich matych miast.

Wskazane w diagnozie i analizie SWOT problemy dnige wymiaru przestrzennego
rozwoju spoteczno-gospodarczego wskazup mocry strory polskiej gospodarki jest
zrownowaony, policentryczny uktad sieci osadniczej o umiavknym stopniu koncentraciji.
Jego odpowiednie wykorzystanie i rozwitie powinno st& sic dobm podstaw do
dynamicznego rozwoju kraju. Jednogizie system miast Polski cechuje znaczny stan
nierownowagi w zakresie dziataéw gospodarczej i sfery spotecznej, co ostabia jego
spéjna¢. Z tego wzgidu elementem aogjjania spojnéci terytorialnej kkdzie medzy innymi
uwzgkdnienie szczegolnych probleméw jak i szansazemych z rozwojem obszaréw
miejskich oraz inwestowaniu w miastadhce motorem rozwoju regionalnego.

Wymiar miejski realizacji polityki spojriei w Polsce w latach 2007-2013 przejavisic

bedzie poprzez trzy podstawowe obszary dziakdno

1. Wykorzystanie potencjatu najgkszych drodkow miejskich jako sitnapgdowa rozwoju
regionalnego — miasta jako centra innowacji i golspki opartej na wiedzy — poprzez
ulepszenia w dziedzinie konkurency§eg promowanie przedsdiorczcci, innowacji i
rozwoju ustug oraz pozyskanie i utrzymanie silgaczej o wysokich kwalifikacjach.

2. Wzmocnienie zwizkdbw midzy metropoliami i terenami zurbanizowanymi a
otaczagcymi je obszarami w tym matymisrednimi miastami jak i obszarami wiejskimi,
obejmupce zbudowanie powtar komunikacyjnych i teleinformatycznych, a tak
gospodarczych, ustugowych, kulturalnych itp. Prayezsic to do rozprzestrzeniania
wzrostu gospodarczego na tereny przylggaji wykorzystania relatywnych przewag
wielkiego miasta - tworzenie nowych miejsc pracyzhwosci kooperacji gospodarczej,
uczestnictwa w infrastrukturze spotecznej i kulboea

3. Promowanie wewtrznej spojnéci w obszarach miejskich, zmierzeg¢ do ograniczenie
wysokiej koncentracji probleméw gospodarczych, ega@znych oraz spotecznych
wewmnatrz dwych arodkow miejskich jak i wzmacnianie procesu odbudowy
gospodarczego potencjalu matych miast i miastecadk.tym celu promowane ¢da
dzialania obejmuce odnow srodowiska fizycznego, rewitalizacj terendow
poprzemystowych, ochrona i rozwdj dziedzictwa kidtwego i historycznego,
propagowanie przedsiiorczaci, rozwoj lokalnego zatrudnienia, w ramach wspémy
zrownowaonych strategii. Ze wzgllu na zdiagnozowany deficyt $lowy i jakasciowy
istniejacego zasobu mieszkaniowego, jednym z elementéwtakxecji miast kdzie
wspieranie dzialamapcych na celu renowagmieszkalnictwa na obszarach dotikych
lub zagraonych degradagifizyczm i wykluczeniem spotecznym.

Rozw0j turystyki jest szansna wzmochienie pozycji scodkow metropolitalnych, a
réownoczénie nadanie nowej dynamiki rozwojurodkom mniejszym, peryferyjnym oraz
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osrodkom o wyczerpanych dotychczasowych potencjateawojowych. Turystyka jest
aktywndaicia spinajpca regiony, hczaca obszary miejskie z wiejskimi, aktywiziga wies
dziedziry przyczyniajca sic do rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, nacapowy sens
obszarom podmiejskim z funkcjami turystyczno-reksggaymi.

Realizacja celu szczegolowegoWzrost  konkurencyjgoi  polskich  regionéw
i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznepsgodarczej i przestrzenn@gst spdjna
z zapisami SWW w zakresie terytorialnego wymiarditgid spoéjnacsci. Cel ten lkdzie
sprzyj& oshganiu wszystkich trzech elementéw celu strategigandNSRO, zaréwno
wzrostowi konkurencyjnizi gospodarki opartej na wiedzy i przegtsorczaci, wzrostowi
zatrudnienia, jak i spoéjsoi spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Ugdrgh on
nastpujace obszary:

Petniejsze wykorzystanie potencjatu endogenicznaguickszych grodkéw miejskich

Kluczowym zadaniem jest dalsze wspomaganie rozbydankcji metropolitarnych (w tym
naukowych, edukacyjnych, kulturalnych i turystyceh), petniejsze wykorzystanie
potencjatlu endogenicznego najkszych drodkéw miejskich oraz wzmocnienie zakow
migdzy metropoliami i terenami zurbanizowanymi a o&ggzymi je terenami wiejskimi i
matymi miasteczkami. Dziatania ta ggodne z zapisami Wytycznej 2.1 SWW w zakresie
Wkiadu miast we wzrost i zatrudnienW ciagu najblizszych latsrodki w ramach polityki
spojnéci  beda wspomagaty rozbudaw infrastruktury technicznej na obszarach
metropolitarnych oraz pgtzenie wszystkich&@odkow miejskich sieaitransportow. Bedzie

to wspieralo konkurencyjsé regiondéw, w ktérych zlokalizowanea swicksze miasta.
Zasadniczym rezultatem powinno doyozprzestrzenianie wzrostu gospodarczego na tereny
przylegajce i wykorzystanie relatywnych przewag wielkiegoasta - skorzystanie z
tworzonych miejsc pracy, mbwosci kooperacji gospodarczej, uczestnictwa w
infrastrukturze spotecznej i kulturalnej. Jest tozhwe tylko pod warunkiemswiadomego
zaprogramowania rozwoju w tym kierunku - zbudowaaviazan komunikacyjnych midzy
metropoly lub terenem zurbanizowanym i ich otoczeniem, pa@&i gospodarczych,
ustugowych, kulturalnych itp. Realizacji tak postamych celéw sprzyja bedzie
wykorzystanie dobrze wyksztatconej policentryczsgjuktury funkcjonalno-przestrzennej
kraju. W oparciu o istnigga, dobrze uformowamn sieZ osadnicz mazna zbudowa silng
struktug miast. Rozwdj miast jest wielosektorowy i wielopodtowy. Dotyczy w
szczegOlnéci podnoszenia atrakcyjda miast w dziedzinie transportérodowiska i kultury,
jak tez wzmocnienia roli miast jako biegunow wzrostu o@arzenia wekszej ilasci i lepszej
jakosci miejsc pracy, poprzez promowanie przebgirczagici oraz innowacyjngci.
Zrownowaony rozwdj miast wymaga podejmowania dztataa wszystkich szczeblach
administracji oraz w powraniu z poszczegolnymi politykami sektorowymi. Nikznie od
zada scisle sektorowych, dia cz$¢ omawianych celéw i dziatla ma wyrana
charakterysty& regionalm i bedzie wdraana w sposob zdecentralizowany.

Przypieszenie rozwoju wojewddztw Polski Wschodniej

Dla powodzenia realizacji gtbwnych zaés Strategii Lizbaskiej, wérod ktorych znajduje
si¢ przeciwdziatanie marginalizacji i peryferyzacji sataréw problemowych, polityka
spojndéci wymaga péwigcenia specjalnej uwagi najbiedniejszym wojewodztwonPolsce
(lubelskie, podkarpackie, podlaskisyictokrzyskie, warmisko-mazurskie) i jednoczeie w
calej UE. Zintegrowane oddziatywanie polityki przesnnej, regionalnej i polityk
sektorowych musi kiyukierunkowane na przedsiziecia, ktére podnoszatrakcyjnd¢ tych
regionow dla potencjalnych inwestorow, na wzrosttgimasci komunikacyjnej oraz popraw
jakosci kapitatu ludzkiego. Obok standardowych daiatawiazanych z budow sity
konkurencyjnej poszczegolnych regiondwgdd podejmowane dziatania mag na celu
przyspieszanie zmian strukturalnych, kluczowychunkiu widzenia niskiej atrakcyjdoi
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poszczegolnych gospodarek regionalnych. Podstawznwaezenie dla zwkszenia szans
rozwojowych obszaru Polski Wschodniej ma polepszghicci zasobow kapitatu ludzkiego
oraz zwekszenie mobilnéci zawodowej i przestrzennej, m.in. poprzez¢ksrzenie poziomu
edukacji, w szczegdlsoi na poziomiesrednim oraz rozw0j umiejnosci pozarolniczych i
podniesienie zdrowotdoi mieszkacoéw. Kluczowa jest tatle rozbudowa funkcji
metropolitalnych w gtéwnych soodkach gospodarczych (w tym funkcji naukowych,
edukacyjnych, kulturalnych), pgzenie tych é&rodkow 2z gtdwnymi érodkami
gospodarczymi kraju i sieciami europejskimi, jakwniez poprawa infrastruktury
transportowej w relacjach poedizy gtownymi gdrodkami miejskimi a innymi miastami oraz
relacjiach miasto — wie a take zwkkszenie dospncci do systeméw transportu
publicznego, umidiwiajacego pelniejsze wykorzystanie zasobow pracy icksaenie
mozliwosci inwestycyjnych. W tym zakresie realizowane dmgh na obszarze Polski
Wschodniej s zgodne z koncepgj spojndci terytorialnej okrélona w SWW, w
szczegOlnéci odnosz sie do Wytycznych 2.1 i 2.2, tiWkiadu miast we wzrost i zatrudnienie
oraz Wspierania zrénicowania gospodarczego obszaréw wiejskidédnoczanie dziatania
powinny zosté ukierunkowane na petniejsze wykorzystanie dla @avsfery ustug (w tym
uzdrowiskowych, turystycznych), unikalnego w skatliropejskiejsrodowiska naturalnego i
walorow kulturowych oraz promagj wybranych produktow regionalnych (w tym
ekologicznych), gaki przetworstwazywnaosci i przemystu, maicych podstawowe znaczenie
dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na tymzafage. Istotne jest réwrie
wyrownywanie stopnia wypogania w stosunku do pozostatych obszarow w zakresie
infrastruktury srodowiskowej oraz wykorzystanie dla rozwoju spofezgiospodarczego
potozenia wzdtd zewretrznej granicy UE. Aktywizacja gospodarcza wojewdZolski
Wschodniej bdzie prowadzona ze szczegélnym uwdgieniem zasady zrownowanego
rozwoju.

Przeciwdziatanie marginalizacji i peryferyzacji aasow problemowych

Gtownym celem dziaka podejmowanych na obszarach problemowych jest wspar
przeksztatce zapewniajcych warunki dla zréwnowanego i diugofalowego rozwoju,
poprzez przeciwdziatanie pepianiu s¢ proceséw marginalizacji wybranych grup regionow.
Jednym z zadapolityki paiastwa jest wspieranie rozwoju w regionach problemadwktére
bez tego typu wsparcia skazane bytyby na stoppiowarginalizag i trwate ograniczenie
mozliwosci rozwoju. Dziatania tesszgodne z SWW w zakresie Wytycznej 2\ktad miast
we wzrost i zatrudnienj@Vytycznej 2.2Nspieranie zrénicowania gospodarczego obszarow
wiejskich oraz Wytycznych: 2.4 Wspoipraca transgraniczpna 2.5 Wspotpraca
ponadnarodowa2.6 Wspotpraca midzyregionalna

Rewitalizacja rozumiana jako proces przemian przeshych, spotecznych i ekonomicznych
w zdegradowanych e¢gciach miast, przyczyniagy sk do poprawy jakéci zycia
mieszkacow, przywrécenia tadu przestrzennego i dywdenia gospodarczego, obejmuje
przede wszystkim eZ%ci starej, czsto zabytkowej zabudowy oraz humanizagsiedli
budowanych z wielkiej ptyty. Jej celem jestzakzachowanie walorow historycznych (w tym
gtéwnie urbanistycznych i architektonicznych), po#lenie ich unikalnéci i kolorytu
lokalnego, co miee zwigkszy¢ ich atrakcyjné¢ turystyczm, a tym samym przyczyéisie do
wzrostu szans rozwojowych. Rewitalizacji powinnyst® poddane miasta o istotnym
znaczeniu dla rozwoju otaczaych je ukiadow lokalnych, znajdigych s¢ w trudnej
sytuacji spotecznej i gospodarczej, azekmiasta o wysokich walorach turystycznych.
Procesom rewitalizacji powinny bypoddane tate obszary miast dotkgtiych problemami
gospodarczymi i spotecznymi, ktore jednagcde posiadaj duze walory architektoniczne i
urbanistyczne, ddace elementami historycznego dziedzictwa, szczegoimiraone na
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bezpowrotne zniszczenie oraz tereny poprzemystop@niojskowe, dajce s¢ stosunkowo
szybko przystosowado nowych funkcji miejskich.

Odrebnym problemem jest rewitalizacja zdegradowanyctzaldw miejskich, obejmagych
zniszczone budynki zamieszkane przez lddnaagrazoma wykluczeniem spotecznym.
Rewitalizacja prowadzonactlizie poprzez patzenie dziala technicznych z rozwojem
gospodarczym ispotecznym, w oparciu o kompleksgwany rozwoju miast i/lub
programow rewitalizacji. Dziatanie techniczne obeymac beda takze remonty i modernizagj
istniejacych wielorodzinnych zasobdw mieszkaniowych, jakni®z adaptagj istniepcych
budynkoéw na cele mieszkaniowe dla gospodarstw domlow niskich dochodach lub osob
0 szczegOlnych potrzebach.

Przywrocenie funkcji spotecznych i gospodarczych szalbom poprzemystowym
i powojskowym. bez watpienia jest jednym z istotniejszych probleméw oegilnych
zjednoczonej Europy. Co prawda redukcja zatrudaiemi upadajcych sektorach byta
znacaca (w samym goérnictwie wyniosta ok. 2/3 pierwotnegtanu), jednak uzyskanej
aktualnie ekonomicznej optacakwmd nie mana uzné za trwah. Pojawianie s w tych
obszarach nowej dzialalé@m gospodarczej, w znacznej mierze finansowanejziislet
zagranicznych, nie jest w stanie zrekompensow&at wynikagcych z koniecznei
zamykania  nierentownych  zakladow  przemystowych. @&wom dla obszaréw
poprzemystowych, jak i powojskowych, powinna polkegain. na odbudowie i modernizacji
infrastruktury komunalnej i transportowej oraz fepkcjonalnej integracji, poprawie stanu
srodowiska przyrodniczego, w tym rekultywacji odtegopoprzemystowych, usuwaniu
zanieczyszcze glebowych oraz ograniczaniu zaged, przywracaniu terendbw do stanu
umazliwiajacego ich nowe zagospodarowanie oraz modernizagmontowaniu zasobow
mieszkaniowych i innych budynkoéw. Jednogzde obok restrukturyzaciji nierentownych
gakzi i brarnz oraz terendbw poprzemystowych i powojskowych niezeyistotna jest tate
restrukturyzacja zasobéw ludzkich, w szczegéthev dzielnicach dotkriych zjawiskami
patologii spotecznej.

Wspomaganie rozwoju wspotpracy terytorialnej

Szczegolne polenie geopolityczne Polski, ktorej wschodnia grarstanowi jednoczmie
zewretrzmg granie UE, stanowi obszar, na ktérym ksztadtsje stosunki Wschéd - Zachéd w
ich  nowym, europejskim wymiarze. Wszystkie regiongrzygraniczne podlega;
specyficznym warunkom. Whksze czy mniejsze #aice kulturowe, gospodarcze i
administracyjne odczuwanea snajbardziej przy samej granicy. Obszary peryferypw
stosunku do centréw wykazugleficyty rozwojowe. W szczegoléa wspotpraca z regionami
z pastw wschodnioeuropejskich nabrata nowego znaczeKianieczny jest rozwoj
wspOtpracy przygranicznej, rozbudowa infrastruktgrgnicznej, transportowej, turystycznej
i stuzacej ochroniesrodowiska, jak rownig przekazanie polskich éwiadczeéd regionom
wschodnich gsiadow Polski. Rozwoj wspétpracy zagranicznej pielskwojewodztw z ich
sasiadami nalegy uzna& za warunek konieczny dla wzrostu atrakcypoinwestycyjnej,
przemylanej rozbudowy infrastruktury transportowej, a @nkekwencji rozwoju gospodarki.
Jest on rownie niezlednym elementem rozwoju kulturowego i politycznedmpulsy
ptynace zza granicyssstabe i nie magprzyczynt sic do dynamizacji rozwoju tego obszaru.
W tym kontekKcie istotnego znaczenia nabierazakozwdj wspotpracy transnarodowej oraz
migdzyregionalnej. Programy realizowane w ramach wspély ponadnarodowegtla dazy¢

do zwkkszenia wspétpracy pordzy Polsk a pastwami cztonkowskimi w zakresie kwestii
0 strategicznym znaczeniu. Doty¢zyeda przede wszystkim wspierania dziatktore shia
poprawie fizycznych wzajemnych poken poszczegodlnych terytoribw (np. inwestycje w
zrownowaony transport), jak rowniepolczen niematerialnych (sieci, wymiana paogdey
regionami oraz pomdzy zaangzowanymi stronami). Programy  wspotpracy
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migdzyregionalnej &da natomiast koncentrowasiec na: wzmacnianiu innowacyjsci, MSP
oraz przedsbiorczaci, ochroniesrodowiska i przeciwdziataniu zagreniom. Dodatkowo,
wspierana &dzie wymiana déwiadczeé i dobrych praktyk odnimie rozwoju obszaréw
miejskich, modernizacji ustug sektora publiczne@gdith jak opieka zdrowotna igdzenie z
wykorzystaniem ICT) oraz wdiania programow wspotpracy jak rowmiestudiow i
gromadzenia danych. Realizowane dziatania pracewvspOtprag terytorialry s3 zgodne ze
Wytycznymi 2.4, 2.5, 2.6 SWWWspotpraca transgraniczna, Wspotpraca ponadnarodowa
i Wspotpraca midzyregionalna

5.4.6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zstiakturalnych na obszarach
wiejskich

Problemy obszaréw wiejskich musby¢ adresowane na dwoch poziomach — pierwszym
zZwigzanym ze wspomaganiem zmian w rolnictwieddzym gtdwnymzrodtem utrzymania
wielu mieszkacoéw obszarow wiejskich oraz drugim - usiwieniu wykorzystania
potencjatu tych obszaréw dla wzrostu gospodarczegmtrudnienia. Pierwszy poziom
problemow ldzie rozwiazywany z wykorzystaniem instrumentow Wspolnej B&liRolnej,

w tym Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rprv@bszaréw Wiejskich. Drugi
poziom, wykorzystanie pozarolniczego potencjatu wapwego obszaréw wiejskich,
wymaga dodatkowo w stosunku do operacji Wspdln€iityRo Rolnej zaangaowania
srodkéw i instrumentow polityki spdjroi. Dziatania przewidziane do realizacji na obseara
wiejskich przy wsparciu instrumentow polityki spéfoi odnosz sig bezpdrednio do
kierunkow okrélonych w SWW w zakresie Wytycznej 2.¥/spieranie zrénicowania
gospodarczego obszaréw wiejskich, obszaréw rybadaveraz obszaréw o niekorzystnym
potazeniu ze wzgdu na warunki przyrodnicze.

Wyréwnywanie szans rozwojowych na obszarach wigjski

Jak wykazuje diagnoza w Polsce istotnezniée w poziomie rozwoju oraz Ww
uwarunkowaniach wyspuja wewmtrz regionéw, szczegllnie w relacjach miastoswie
Dysproporcje te gwidoczne zarowno w zakresie infrastruktury techneg, jak i w sferze
spotecznej. W zwzku z tym, polityka spéjri@i bedzie skierowana na rozwdéj obszarow
wiejskich, stanowicych obszar marginalizacji gospodarczej, spoteczeejukacyjnej i
kulturowej kraju. Dziatania mage na celu wyréwnywanie szans rozwojowych na olbsrar
wiejskich keda koncentrowaty s na wsparciu rozbudowy infrastruktury technicznej i
spotecznej, tworzeniu warunkéw do rozwoju przehisirczaici i nowych miejsc pracy poza
rolnictwem, ochroniesrodowiska, edukacji mtodego pokolenia, ksztatlcensitawicznym,
stworzeniu warunkéw lepszej deghasci do podstawowych ustug, w tym zwlaszcza w
zakresie ochrony zdrowia. Wagu najbliszych lat niezédna jest poprawa infrastruktury
transportowej w relacjach miasto-wjezwickszenie dosgpnaici do systemow transportu
zbiorowego, dziatania zwzane z zaopatrzeniem w energiv wodk o dobrej jakéci oraz
odbidrsciekow, stworzenie sprawnych poken telekomunikacyjnych.

Rownolegle, w wyréwnywaniu poziomuwycia mieszkacOw, poza inwestycjami w
infrastruktue techniczm, polityka spojnéci bedzie skoncentrowana na zmniejszaniu
dysproporcji w zakresie rozwoju zasobow ludzkich.vizzgkedu na spodziewany odptyw oséb
z rolnictwa w najbliszych latach, przy utrzymagej st matej mobilndci zawodowej i
przestrzennej, w szczegokud ludnaici starszej, specjalnego znaczenia nabiera prowézlze
dziataa mapcych przeciwdziala wykluczeniu spotecznemu i ogranicaajch zjawisko
ubdstwa. W celu poprawy warunkowycia na obszarach wiejskich niezrlma kdzie
realizacja przedswzi¢¢ prowadzacych do zapewnienia wystarczeggo dosfpu do edukacii
dla ludzi miodych, dogpu do kultury, ustug ochrony zdrowia, ustug zeanych z wymiarem
sprawiedliwgci. W ramach wsparcia dla obszarow wiejskickddrealizowane dziatania
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ukierunkowane na rozwo0j przedsiorczaci, podnoszenie zdoldoi do zatrudnienia,
zwickszenie mobilnéci zawodowej i przestrzennej, wyréwnywanie szansdestpie do
rynku pracy, podniesienie poziomu wyksztatceniafazacza pozarolniczych umegposci

zawodowych w wyniku dogpu do ksztatcenia ustawicznego.

Wspomaganie zmian strukturalnych

Jednym z czynnikéw wspietgych zmiany strukturalne na obszarach wiejskigtizie take
wsparcie ustug w zakresie doradztwa zawodowego apoezekwalifikowania o0séb
odchodacych z pracy w rolnictwie, jak rownie promocja przedsbiorczaci, rozwoj
pozarolniczych funkcji wsi (np. agroturystyka, amtysamym ochrona dziedzictwa
kulturowego wsi czy ochrona walorow krajobrazu rctego).

W procesach rozwoju obszaréw wiejskich szczegobila przypada dodatkowosmdkom
miejskim, w ktérych ludn& wiejska mae znalé¢ miejsca pracy i podwygza poziom
edukacji i umiejtnosci oraz znalé¢ zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i aspiracji
kulturalnych. Szczegdlne znaczenie w tym ko#ftek ma wspieranie rozwoju tych funkcji
matych miast i wybranychsoodkow gminnych, ktore zwzane § bezpdrednio z procesami
restrukturyzacyjnymi na obszarach wiejskich, w tymszczegolnéci ustug zdrowotnych,
edukacji na poziomie szkolnictwaedniego, rozwoju matych drednich firm w sektorach
pozarolniczych, turystyki przyjazdowej, funkcji unsviskowych, itp.

5.5. Powigzanie realizacji celu strategicznego z celami horgntalnymi

Wyzej nakrglone cele horyzontalnestla bezpdrednio wptywa na realizag celu gtbwnego
W hastpujacy Sposob.

Cel 1 - Poprawa jakdci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodbwa
mechanizmow partnerstwgdnoczénie realizuje cel strategiczny w zakresie wzmodaien
potencjatu administracyjnego w Polsce. Realizagjp tcelu umgiwi stworzenie warunkdéw
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, a jego imphtmoga utatwi efektywne wdzanie
pozostatych celow szczegbdtowych, poprzez stworzerdpowiednich warunkéw
legislacyjnych, otoczenia administracyjnego oragwienie dialogu spotecznego.

Realizacja Celu 2 Poprawa jakdci kapitatu ludzkiego i zwkszenie spojni@i spotecznej
przyczyni s¢ do lepszego wykorzystania kapitatu ludzkiego iokssv pracy w tworzeniu
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy, a samym lkdzie wpisywa si¢ w realizacg
celu strategicznego NSRO.

Tworzenie dobrych warunkow do wzrostu konkurenc§gnagospodarki jest powkane z
jednoczesnym inwestowaniem w wypgsaie infrastrukturalne. Realizacja Celu Budowa

i modernizacja infrastruktury technicznej i spoleez majcej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjdoi Polski przyczyni s¢ wigc do realizacji celu strategicznego,
umazliwiajac pasrednio tworzenie nowych miejsc pracy i popeawonkurencyjnéci
gospodarki.

Cel 4 —Podniesienie konkurencyjfm i innowacyjngci przedsgbiorstw, w tym szczegolnie
sektora wytworczego o wysokiej wariododanej oraz rozwoj sektora ustaga bezpéredni
wptyw na tworzenie warunkdéw dla wzrostu konkurencygi gospodarki oraz nowoczesnych
miejsc pracy. Realizacja tego celu odbywa gioprzez inwestowanie w popraw
konkurencyjnéci i innowacyjndci przedstbiorstw, ktére stosag innowacyjne rozwzania
zaczynaj odgrywa istotra role na rynkach neidzynarodowych.

Cel 5 —Wzrost konkurencyjioi polskich regionéw i przeciwdziatanie ich mardimaciji
spotecznej, gospodarczej i przestrzenmg bezpéredni wpltyw na osigniccie spOjnéci
spotecznej, gospodarczej i terytorialnej categojukrd?owodzenie jego realizacjictizie
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uwarunkowane efektywnimplementacj innych celéw szczegotowych. Inwestycje w zasoby
ludzkie, przedsbiorstwa oraz infrastruktgr na poziomie regionalnym ¢tda miaty
bezpdrednie przetgenie na realizagj celu gtdbwnego. Jednocaee realizacja
poszczegolnych inwestycji na poziomie regionalnyudze miata wptyw na poprayjakaosci
zycia mieszkacow catej Polski.

Realizacja Celu 6 Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zstrakturalnych

na obszarach wiejskichedzie wptywa na osagniecie spdjnéci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej kraju. Wspieranie obszarow wiejskidmplementarne w stosunku do dziata
podejmowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnegdhie elementem sktadowym
realizowanego celu strategicznego. Jednatee obok wspierania infrastruktury technicznej,
dziatania w ramach tego celwda skierowane na zmniejszanie dysproporcji w zakresie
jakaosci zasobow ludzkich.

Cel strategiczny NSRO oraz cele horyzontalne realane leda za pomog programéw
operacyjnych (krajowych) realizowanych w ramach uCElonwergencja oraz programow
regionalnych realizowanych w ramach Celu KonwergemdCelu Europejska Wspotpraca
Terytorialna polityki spéjnéci. Programy te &da w sposdb komplementarny realizawa
poszczegolne cele horyzontalne, natomiast ich imefgacja bdzie miala bezpwedni
wpltyw na osagniccie celu strategicznego NSRO. Programy realizowagne poziomie
krajowym leda gtownie przyczyni@ sie do realizacji pierwszych czterech celow
horyzontalnych. Do programéw tych naieProgram Operacyjny Infrastruktur&riodowisko
(PO 1iS) — finansowany zérodkow EFRR oraz Funduszu Spdjoip Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (PO IG) — finansowanymelkow EFRR, Program Operacyjny
Kapitat Ludzki (PO KL) — finansowany zZeodkow EFS, Program Operacyjny Rozwoj Polski
Wschodniej (PO RPW) — finansowany gedkéw EFRR oraz Program Operacyjny Pomoc
Techniczna (PO PT) - finansowany &edkéw EFRR. Programy realizowane na poziomie
regionalnym w gtébwnej mierzeclta realizowa& cele horyzontalne 5 i 6, chogificda takze
oddziatywa& na realizag pierwszych czterech celéw horyzontalnych. Do paogiw
realizowanych na poziomie regionalnym zaliczono Xegionalnych Programow
Operacyjnych (RPO) oraz Programy Europejskiej Ws@@ly Terytorialnej (PO EWT),
finansowane zé&rodkow EFRR.

5.6. Wskazniki

W swietle zasad polityki spéjr$ai spoteczno-gospodarczej syntetygzamiar, powodzenia
realizacji celu strategicznegocdzie szybké¢ procesu zmniejszaniaesidysproporcji na
poziomie krajowym i regionalnym poruzy Polsk a UE - mierzona poziomem Produktu
Krajowego Brutto (PKB) na jednego miesaka. Obecnie poziom PKB na miesaka Polski
wynosi mniej nt potowe sredniej dla 25 krajow UE. Realizacja celu gtowndg8RO
pozwoli podnié¢ ten wskanik do poziomu 2/3sredniej UE. Wzrost w takim tempie
umazliwi Polsce osigna¢ obecny przeetny stopigé rozwoju krajow UE w czasie dorastania
jednego pokolenia. Pozostate cele horyzontalne zmimer lkeda za pomog wskanikow
przedstawionych w po#szej tabeli.

Tabela poniej zawiera skwantyfikowane cele oki@e na potrzeby pomiaru stopnia
osiagania celu gtébwnego i celéw horyzontalnych.
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Tabela 6. Podstawowe cele i wskaiki realizacji NSRO®*®

Warto§¢ Zmiana w .
CEL Wskaznik wskaznika w Zaktadana warto$¢ wyniku Zrodto i
Wskaznik Strategii roku wskaznika w roku |oddziatywani| czestotliwosé
Lizbonskiej bazowyn® docelowym (2013) aérltj)glg')w pomiaru®
_ 5 o2 Gtéwny Urad
85 i Statystyczny
g Sredni t tu PKB (% X | 49 (o04gpo (2011-2013)
S8 rednie roczne tempo wzrostu (% 9 ( 8) (GUS)
cE c 6,1 ang
§ §§ (2011-2013) 30-35% HERMIN
g S _g_ PKB na mieszkéca wg PPS (UE 25=100) 51,1 (2006) 65,0 ok. 30 % EUROSTAT
ogc 8 - p
=2 Struktura pracucych wg  sektord
S | 4
y 5 % gospodarki (I/1/1) 17,4 /29,2/53,4 12,0/26,0/62,0 GUS/BAEL
% % 2 |wskanik zatrudnienia os6b w wieku 15-
=®E |64
Lg g% - o/kim X 52,8/46,8/58,9 60/56,5/63,5 GUS/BAEL
5-8 - 0s6b starszych w wieku 554
g -E N (o/k/m) 27,2/19,7/35.9 35/28/45
0.2 ] Energochtonn& finalna PKEH GUS
§ i -g (koe/EURO, w cenach stalych z 2000 r X 0.27 022
= c O T -
= Obliczenia
o .-C , -
22 8 Srednia stopa inwestycji (%) 185305)260)04 24,0 25-30% whasne na
= g% podstawie GUS
N©ON Py -
Sy [Wydaingc pracy na pracupego (UE X 59,0 75,0 ok.15% | EUROSTAT
g5 ¢ 25=100)
89z Roczny naptyw bezgoednich inwestycji 9.6° 10.0 NBP
ZR zagranicznych (biz) w mld USD ' '
3° Liczba nowoutworzonych miejsc pracy 0 ok. 3500/1750/175D ok .25% Monitoring i
tysiacach) o/k/m ) 70 ewaluacja NSR(Q
8 BankSwiatowy,
o . . " . badanie Doing
é (Sdrﬁic;nl czas egzekucji wyrokéwdowych ok. 1000 ok. 200 BUSINESS
S Monitoring i
2 s ewaluacja NSR
Q -
3 2 Ranking
= g Transparency
SE International
28 \Wskaznik postrzeganej korupéfi 3,4 5,0 www.transparent
£z yinternational.org
22 Monitoring i
g 'é‘ ewaluacja NSR
e BankSwiatowy,
S ;
';: g Jakd¢ stanowionego prawa 0,8 1,0 badanie
< £ go;grnance
= indicators
=32
g 38 \Wskaznik od -2,5
= 3 do +2,5, Bank
@ o . . . Swiatowy,
g Efektywnas¢ rzadzenia (wskanik) 0,58 0,9 badanie
2 governance
Q indicators
- Sredni czas wyplatgrodkéw na podstaw Lo
[o) ; . , I . — Monitoring i
O wnioskow o0 pfatné w programag 4 miesgcy 1 miesic 2 miesice .
A ewaluacja NSR
operacyjnych

% Wskazniki przypisane do celu strategicznego NSRO to wkeddici stanowi wskaniki kluczowe. Wskaniki przypisane celom
szczego6towym znajdgjodzwierciedlenie w programach operacyjnych.

39 Tj. w roku 2005, o ile nie zaznaczono inaczej

40 W stosunku do roku bazowego. Watiooszacowano w oparciu 0 wyniki modelu HERMIN, jEwez jednak nie zawsze operuje on
wskaznikami odpowiadajcymi doktadnie tym, ktére wysgpuja w tabeli, s4d nie zawsze jest zgod§ioz wielkasciami z rozdz. 4.4

“Roczna, o ile nie zaznaczono inaczej

42 Szacunki wiasne MRR

43W 2006 r. wg wsipnych szacunkéw NBP — 14,7 mld USD.

* Indeks percepciji korupcji (10 — oznacza brak kojijip
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Warto §¢

Zmiana w

telekomunikacyjne (% PKB)

Wskaznik , Zaktadana wartos$¢ wyniku Zrodio i
CEL Wskaznik Strategii WSK?;E:Jka W | wskainika w roku oddziatywani| czestotliwosé
Lizbonskiej bazowyn® docelowym (2013) aérodl:é')w pomiaru®
UE
_ Udziat % ludndci w wieku 1564 lata w:
g poziomu wyksztatcenia o/k/m
:g - srednie (hcznie z zasadniczyf X S)%iﬁ/ﬁfvb
[z zawodowym i policealnym) 59,4/56,0/63,2 65/61/69 ( )
[«3] .
= - wyzsze
§ 13,4/14,6/12,2 17/18/15
4]
'§' Absolwenci szkét wyszych na kierukach 14.7/7.8/275 Obliczenia
— matematycznych, przyrodniczych R !
o : o . X (rok akademick 22/13/31 wiasne na
> tec.hmcznych’ (% absolwentow szk| 2004/2005) podstawie GUS
=7 wyzszych ogotem) o/k/m
N &
T N
i § Stopa bezrobocia o/k/m (%) X 13’%/21&)’2;13’C 10,0/12,0/9,5 25-30% GUS/BAEL
= O
-%_ & Udziat 0s6b w wieku 25-64 lata ugzch
IS si¢ i doksztatcajcych w ogélnej liczbie 5,0/5,6/4,3 10/11/9 EUROSTAT
g ludnasci w tym wieku w % o/k/m
=, Stopa bezrobocia osob miodychwieky |35 o/3g 3/35 # 20/21/19 25-30% | EUROSTAT
- 15-24 o/k/im (%)
% \Wskaznik zagraenia ubostwe
2 relatywnym po transferach socjaln 21/20/21 14/13/14 EUROSTAT
a o/k/m (%)
N Przecitna diuggé zycia (lata)
8 kobiety 79,4 80,9 GUS
mezczyzni 70,8 73,9
- % t aczna dtugé¢ autostrad (km) 552 1754 ok 40% GUS
T 2
E S t.aczna diugéc drog ekspresowych (km 258 2555 ok. 80% GUS
©
O =
E‘E Bezpieczéstwo ruchu drogowego Obliczenia
é S (wypadkismiertelne na 100 tys. 14,3 7,4 wiasne na
2 § mieszkacow) podstawie GUY
0
C 5= S .
s NG [Przewozy paserow srodkam
-i q;’ £ [komunikacji miejskiej (min pasgarow) 4150 4225 GUS
piAye]
g=e Polskie Koleje
'g %g Diugos¢ linii kolejowych dostosowany 538 1786 ok. 70% Piﬁi?g?_m?e
3 _%g do prdkasci 160 km/godz. i wicej Kolejowe S.A.)
Eg (PKP PLK.S.A)
g E Ludnas¢ korzystajca z ocz I
s = yStaiy yszczal
8T  |liciekow (% ogolnej liczby) miasto/ude 85.2120.4 90/30 CUS
3 § Udziat energii elektrycznej zerodet
é 'g_ odnawialnygh W  zgyciu  energii X 29 7,5-8,5 80-85% EUROSTAT
g elektrycznej (%)
Emisja gazéw cieplarnianych (rol
g __ |pazowy 1988 = 100 — ekwiwalent CO2) 68,7 (2004) 89.0 GUS
o 2
2 2 |Naktady ogétem na dziatalédbadawcz i
—E23 -
g > % © |rozwojows (jako % PKB) X 057 15 65-70% GUS
’5 ERN: - W tym naklady sekto 018 65-70%
sz E} [ przedstbiorstw (jako % PKB) ’ 0,4
5205
% ._g 8 % Udziat przedsibiorstw przemystowyd
o® 2 © |ponoszcych nadkiady na dziatalég X GUS
) N [innowacyjny (jako % W 38 60
& 5 S5 |przedsibiorstwach ogotem)
k] 8 XD |udziat produktéw wysokiej i
Sco 8 sredniowysokiej techniki w produkciji 30,6 37,5 GUS
8 &2 8 |sprzedanej w przensie (%)
< % = ‘g Liczba udzielonych patentdfv X 21 (2002) 240 65-70% GUS
ocge ) . )
O c ﬁ g \Wydatki na technologie informacyjng X 7.4 85 ok.80% | EUROSTAT

45W 2006 r. wg wstpnych szacunkéw- dla ogétem 29,8

“ Dotyczy patentow udzielonych przez EuropejskiddrPatentowy (EPO) oraz patentéw udzielonych w USSRTO)
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Warto §¢

Zmiana w

wieku 3-5 lat (%)

Wskaznik Lo Zaktadana wartos¢ | wyniku Zrodio i
CEL Wskaznik Strategii wskaznika w wskaznika w roku |oddziatywani| czestotliwosé
Lizbonskiej roku docelowym (2013)| a srodkéw pomiaru®
bazowynt® UE%
Doskpnas¢ ustug e-government on-line
(jako % z 20 podstawowych ustug) X 64 80 EUROSTAT
Liczba hczy szerokopasmowych w 000
stosunku do liczby ludréoi w % 3,9 (2006) 23,0 80-90% | EUROSTAT
. . Obliczenia
gggﬁe. Ll;?ﬁ:tgo Wr%;‘ko""yd‘ W warkai 49,6 (2006) 53,0 whasne na
— : ° podstawie GUS
= 5|
Scs Sredni poziom zrgnicowar wielkosci Obliczenia
% 23 PKB na mieszk&ca wediug wojewddzt] 24 (2004) nie wiksze ni 25 wiasne na
ag 2{ (w odniesieniu do Polska =108 % podstawie GUS
885 _
z N5 T [Sredni wskanik stép bezrobocia w
S g Nk podregionach (NUTS Ill) o najwgzyc 37,0 22,0 25-30% | GUS/BAEL
EN: & % stopach (%)
N O
S5 &8 |Due grodki miejskid® wiaczone w sid &0 18 Monitoring
7= :§ S |drég ekspresowych lub autostrad NSRO
(e}
§ s % Srednie roczne tempo wzrostu PKBd n nie nizsze ni srednia Szacunki wiasng
& g.g’ mieszkaca dla 5 wojewddztw Polg 8,1 (2004) w kraiu na podstawie
5 8 Wschodniej* ! GUS
© E Wskaznik urbanizacji 61,4 65,0 GUS
= % Stopa bezrobocia na wsi (%) 16,1/14,4/3%,3 13,5/11,0/14,5 25-30% GUS/BAEL
S w T — Py "
£g§  |Wskanik zatudnienia osb w wieku 35- 47,0/30,1/55]  53/44/62 GUS/BAEL
o s lat i wiecej na wsi (%) o/k/m
o c N N
2 5 Liczba pracujcych w rolnictwie na 100 Obliczenia
SIS uzytkow rolnyctt® 15 11 wiasne na
® = podstawie GUS
E 2 §  |Odsetek gospodarstw domowy
o= < korzystajcych z dostpu do internetu X 19,0 70,0 ok. 80% GUS
c n-= i (0,
S 2@ [wsi(%)
s 83
§ § Ludnas¢ w wieku 15 lat i wgcej (ogotem| 13,6 (2002) 170 GUS (spis
‘% .g kontynuupca nauk — wies (%) ' ! powszechny)
< E Odsetek dzieci zamieszkalych na Obliczenia
(&) :&) objetych wychowaniem przedszkolnym| 17,5 30,0 whasne na
=

podstawie GUS

Zr6dio: Opracowanie wlasne Ministerstwa Rozwoju Regioegb (MRR), na podstawie danych GUS

Zrédio: Opracowanie wiasne Ministerstwa Rozwoju Regdisego (MRR), na podstawie danych GUS

47 Wskaznik ilustruje rozpowszechnienie internetu szerolsopawego bez wzgtlu na rodzaj zytkownika
“8 Liczony wedtug wspétczynnika zmiensm (wazone liczly ludndici odchylenie standardowe PKB na &tktni dla kraju poziom PKB)

“° Duze dsrodki miejskie w rozumieniu sodkéw wojewddzkich tj. stolic regionéw (BydgoszcZorua oraz Gorzow i Zielona Géra
traktowane rozdzielnie)
* Duze dsrodki miejskie ju: wiaczone w sié drog ekspresowych lub autostrad: Katowice, Krakidddz, Opole, Poznia Wroctaw
%1 Nominalnie wojewddztwa: lubelskie, podkarpackiediaskie swictokrzyskie, warmisko-mazurskie.
2\W 2006 r. wg wstpnych szacunkéw — 13,0
%3 Dotyczy gospodarstw pow. 1 ha
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6. Dziatania na rzecz wzmocnienia zdolrézi administracyjnych w ramach
NSRO na lata 2007-2013

Priorytetowe obszary wsparcia wskazane w opisieu CelNSRO —Poprawa jakdci
funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudawechanizmow partnerstwaynikaja z
reform podejmowanych przez ¥ Polski w celu modernizacji funkcjonowania admirasji
publicznej. Gtbwnym dokumentem, ktérego za#nia wyznaczajkierunek reform w sferze
publicznej w Polsce jest Krajowy Program Reform lat 2005-2008 na rzecz realizacji
Strategii Lizbdskiej. Ponadto, dziatania na rzecz wzmocnieniaramol administracyjnych
w ramach Polityki Spojriei w Polsce w latach 2007-2013 przyczyaiaje do realizaciji
zatazen reformy administracji publicznej zapisanych w tdkidokumentach szlowych jak:
Program Reformy Regulacji, Strategia kierunkowawmz informatyzacji Polski do roku
2013 oraz perspektywiczna prognoza transformaatesgdstwa informacyjnego do roku
2020, Strategii Antykorupcyjnej oraz Strategii RagwKraju na lata 2007-2015.

Czynnikiem utrudnigicym przygotowanie kompleksowej reformy polskiej aadistracji
publicznej jest brak casciowej analizy funkcjonowania administracji publieg w Polsce.
Stad podstawowym dziataniem maym na celu wzmocnienie zdokw administracyjnych
w ramach NSRO jest diagnozowanie kondycji admiaggtr publicznej w obszarach
horyzontalnych, jak i w wybranych aspektach jej Ktjonowania. Dziatanie to chlzie
realizowane w ramach Priorytetu V DobreaBzenie PO Kapitat Ludzki.

Dziatania staace realizacji Celu 1 NSRO w obszarze wzmacnianialredci instytuciji
publicznych do sprawnej i efektywnej realizacji aacdbbejmuj wsparcie dla budowania
zdolnaici  strategicznych polskiej administracji publicznegwigkszanie sprawrigi
instytucjonalnej instytucji publicznych, podnosz=fakdaci i dostpnasci ustug publicznych,
poprawa kompetencji kadry wadniczej oraz budowanie zdolm administracyjnych
wymiaru sprawiedliwéci. Realizowane dala przede wszystkim jako projekty kompleksowe
skierowane na modernizagfery publicznej.

Ponadto, modernizacja polskiej administracji putsiej dokonuje si rowniez poprzez jej
udziat jej jednostek w ksztattowaniu i realizacplipyk wspdlnotowych, w tym Polityki
Spojnadci UE. Zasady wspdlnotowe dotyce sposobu udziatu administracji polskiej
w korzystaniu z funduszy strukturalnych i Fundus3poéjndgci wplywaja na rozwdj
procesowej organizacji zatlav administracji, wzmacniajzdolngci strategiczne w zakresie
programowania, monitorowani i ewaluacji oraz medhay wspotpracy poprzez konieczio
prowadzenia koordynacji wertykalnej i horyzontalnej

Budowanie zdolngi strategicznychpolskiej administracji publicznej w ramach NSRO
realizowane &dzie poprzez wsparcie dla procesow tworzenia i walr@ polityk i
programow, w tym w szczegOlém poprzez wzmacnianie wspoétpracy i koordynacijeaay
jednostkami  administracji publicznej oraz poprzezzmacnianie zdolni@i do
programowania, monitorowania, wdeaia i ewaluacji polityk rozwojowych. Dziatania w
tym zakresie wpisujsic w zatlazenia Krajowego Programu Reform, ktory w obszarZéybo
mikroekonomicznej i strukturalnej przewiduje dzrakna rzecz poprawy jaka regulacji
prawnych (dziatanie 2.1.) oraz w zaémia Programu Reformy Regulacji, praggo przez
Rad: Ministrow w lipcu 2006 roku. Wsparcie z&godkéw funduszy strukturalnych w
obszarze reformy regulacji i zdoked» do tworzenia i wdrzania polityk i programow w
ramach NSRO realizowanedzie przez nagpujace dziatania finansowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (priorytet V DobresgRzenie, PO Kapitat Ludzki):

» doskonalenie funkcjonowania systemu oceny skutleyulaciji,
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» realizacja programow ukierunkowanych na upraszeziar@jowych aktéw prawnych,

e opracowanie i wdrgenie systemow diagnozowania i eliminacji abeh
administracyjnych, w tym w obszarze prawa gospaasyc,

* opracowanie i wdrenie systemu monitoringu prac legislacyjnych Radgistrow,

* wzmacnianie zdolri jednostek administracji publicznej §dowej i samorzdowe))
w zakresie opracowywania i waiania programow i strategii,

e wzmacnianie jednostek samedz terytorialnego do stanowienia wysokiej j&kio
prawa miejscowego,

* usprawnianie mechanizmow koordynacji i wspolpracyicdny jednostkami
administracji publicznej.

Zwickszenie sprawrigi instytucjonalnejw polskiej administracji publicznej w ramach
NSRO Igdzie osigane poprzez modernizacjprocesOw zarglzania w administracji
publicznej, w tym przede wszystkim poprzez wanmie systemu zagdzania finansowego w
ujeciu zadaniowym oraz rozwoOj nowoczesnego gdaania zasobami ludzkimi. W celu
zwigkszania sprawrsgi instytucjonalnej podje zostaa dziatania wpisujce s¢ w zatazenia
Krajowego Programu Reform (dziatanie 1.7 Warsie systemu wieloletniego planowania
budzetowego), ktéry przewiduje wsparcie dla poprawyksf@nosci wykorzystaniasrodkdw
publicznych w sektorze finansow publicznych.

W obszarze zwkszania sprawrsgi instytucjonalnej realizowane:tla dziatania finansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (priorytetobbr® Radzenie, PO Kapitat Ludzki)
majace na celu modernizacprocesow zawmgzania, tj.:

» wsparcie dla wdrania systemu zagdzania finansowego w ¢giu zadaniowym,

* wsparcie dla opracowania i wchenia systemu zagdzania przez cele,

* wdrazanie usprawnie zaradczych w administracji publicznej na poziomie catej
organizacji, jak i w wybranych aspektach funkcjmania jednostek administracji
publicznej oraz identyfikowanie i upowszechnianobdiych praktyk w tym zakresie,

» wsparcie dla procesu zadzania kadrami, w tym opracowanie modelu, oz i
standardow zanzlzania zasobami ludzkimi oraz wzmacnianie dziatéadrkwo -
szkoleniowych w jednostkach administracji publigzne

Jednym z elementéw budowy sprawio instytucjonalnej polskiej administracji jest
podnoszenie jakoi i dostpnadici ustug publicznychpoprzez wdrgenie nowoczesnych ustug
swiadczonych drog elektroniczia. Ponadto informatyzacja administracji publicznejtywa

na usprawnienie funkcjonowania administracji pubiegy, a w konsekwencji do zmniejszania
barier administracyjnych dla prowadzenia dziatémayospodarczej przedsiorcoOw oraz
utatwienia i przyspieszenia przeptywu informacjnedzy ré&znymi szczeblami administracji
a klientem. Dziatania w tym zakresie przyczyaigje do realizacji Krajowego Programu
Reform (dziatanie 2.2. Uproszczenie procedur adstracyjnych i obrienie kosztéw
prowadzenia dziataldci gospodarczej oraz dziatanie 3.3 Rozwoj techriblnfprmacyjnych

I komunikacyjnych w gospodarce i administracji) D zgodne ze Strategikierunkowy
rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013. Ponadtoeszcz sie one w dziataniach Rdu
RP, majcych na celu ograniczenie biurokracjiefujacej rozwoj przedsbiorstw oraz
stuzacych utatwianiu inwestycji (np. wprowadzenie jedoegkienka w urgdzie dla obstugi
przedsgbiorcéw). W tym celu realizowanegtths komplementarne dziatania w ramach PO
Kapitat Ludzki (Priorytet V Dobre Rzlzenie) oraz PO Innowacyjna Gospodarka (Priorytet 7
Budowa i rozwo0j spotechstwa informacyjnego w Polsce), tj.:

w ramach PO Kapitat Ludzki
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» wprowadzanie i upowszechnianie standardow obsligta w administracji
samoradowej,

e wdrozenie systemu ,one-stop-shop” (pojedynczych punktédostpu dla
przedsgbiorcéw w urzdach),

e opracowanie zalen systemowych i naedzi informatycznych wspomagajych
zarzdzanie publiczne;

* wramach PO Innowacyjna Gospodarka

e budowa Ilub rozbudowa systeméw informatycznych adstracji publicznej
wspomagajcych zaradzanie w sektorze publicznym (np. elektronicznyeglspraw i
dokumentow, elektroniczne rejestryngawowe, podpis elektroniczny),

* budowa i rozbudowa platform dla zintegrowanych gsektronicznych dla biznesu i
obywateli dotycacych m.in. rozliczé podatkowych, optat administracyjnych,
rejestracji dziatalngci gospodarczej, obstugi zamowipublicznych,

* budowa wielokanatowych platform transakcyjnych,

* udostpnianie oraz promowanie standardow elektroniczn&gmunikowania si
pomiedzy administrag a przedsibiorcami i obywatelami.

Dziatania na rzecz inwestycji w kapitat ludzkiuza profesjonalizacji kadr ueziniczych
poprzez podnoszenie ich kwalifikacji. Cel 1 NSRQewiduje dziatania ukierunkowane na
wzmachianie przejrzys§oi w administracji publicznej, ktéreaszgodne z zalgeniami
Programu zwalczania korupcji — Strategii Antykorypej — Il etapu wdrzania 2005-2009,
przyjetego przez Rad Ministrow dnia 25 stycznia 2005 r. Jednym z jegelow
strategicznych jest stworzenie przejrzystych i @zyych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miar otwartego spotecastwa informacyjnego. Cel 1 NSRO realizowany
bedzie poprzez dziatania przewidziane w prioryteciBe® KL Dobre radzenie:

* podnoszenie kwalifikacji kadr zatrudnionych w adisiracji publiczne], w
szczegolnéci poprzez badanie potrzeb szkoleniowych oraz srkal ogdlne i
specjalistyczne (planowana jest realizacja szkabezpdrednio powizanych z
wdrazanymi programami reform, m. in. z zakresu plano@wamadaniowego oraz
doskonalenia funkcjonowania sytemu oceny skutkduleji),

e opracowanie standardéw kompetencyjnych dla pradawnijednostek samogdu
terytorialnego,

* prowadzenie oceny potrzeb szkoleniowych w jedna$tksamorzdu terytorialnego,
w tym m.in. opracowanie planu dziate oparciu o wyniki przeprowadzonych bada

* programy wymiany ngidzynarodowej kadr jednostek samgaiu terytorialnego,

» zwigkszanie poziomu kultury etycznej pracownikéw adstiricji publicznej poprzez
pomoc doradcgi promocg postaw etycznych,

* pomoc doradcg oraz szkolenia w zakresie etyki i unikania korfliknteresu w
samoradzie terytorialnym,

 promowanie zasad, mechanizmow oraz procedur wzm@jacych przejrzysted
samoradu terytorialnego w szczegékkwm w formie sieci wymiany dkwiadcze,
kampanii informacyjno-promocyjnych, seminariow, kenencji i konkursow.

Obszarem, ktory wymaga szczeg0Olnego wsparcia celgniecia odpowiedniej zdolni
administracyjnej jest_wymiar sprawiedlisgd. Dziatania majce na celu zapewnienie
wysokiej jakdci ustug swiadczonych przez wymiar sprawiedlivad poprzez zwikszenie
sprawndci i efektywnagci funkcjonowania jednostek wymiaru sprawiedligiomieszcz sie
w ramach Krajowego Programu Reform (Dziatanie 2UBsprawnienie sdownictwa
gospodarczego) oraz spoéjne z innymi dziataniami podejmowanymi przezdrpolski na
rzecz polepszenia dziatakw sadow (np. usprawnienie pegiowania gdowego). Wsparcie
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dla wymiaru sprawiedlivici w ramach priorytetu V PO Kapitat Ludzki obejmuje
nastpujace dziatania:

» diagnozowanie kondycji wymiaru sprawiedli$en,

e wdrazanie usprawni@ mapcych na celu utatwienie degiu do wymiaru
sprawiedliwdci oraz usprawnie zaradczych w wybranych obszarach
funkcjonowania instytuciji,

» upowszechnianie informacji na temat alternatywnygosobéw rozvazywania
Sporow,

» szkoler ogdinych i specjalistycznych dla kadr sektora wpeeliwosci.

Oddzielnym obszarem interwencji wyszczegoélnionymCelu 1 NSRO jest wsparcie dla
instytucji realizujcych NSRO Interwencja w ramach tego obszarunidosic od dziata
realizowanych w ramach NSRO na rzecz wzmacniantdnaéti instytucji publicznych do
sprawnej i efektywnej realizacji zad@rzede wszystkim innymi celami udzielanej pomocy,
jak i zawezona grupm beneficjentbw pomocy. Dziatania w tym obszarze amaq celu
zapewnienie sprawnej realizacji NSRO, a w jej ramagrogramOw operacyjnych

I skierowane & do jednostek biacych udziat w realizacji NSRO w latach 2007-2013.
Wsparcie dla instytucji realizagych NSRO obejmuje nagiujace dziatania finansowane ze
srodkdbw pomocy technicznej:

* wzmocnienie i finansowanie zatrudnienia, wypracoagig i wdraanie strategii
zaradzania zasobami ludzkimi oraz state podnoszenidifieerji pracownikow,

e wsparcie procesOw wygiujacych przy realizacji NSRO oraz przygotowania
przysztych operacji funduszy strukturalnych i dolamow programowych dla okresu
programowania po roku 2013,

e zapewnienie srodkow i narzdzi niezlegdnych dla prowadzenia zgodnego z
wymaganiami i skutecznego procesu oceny przebiegiizacji NSRO,

* zapewnienie niezioinego wyposzenia dla realizacji zadazwiazanych z realizagj
NSRO, jak réwnig przygotowanie, modernizacj adaptag pomieszcze stuzacych
podmiotom zaangawanym w zarzdzanie i wdraanie NSRO,

» wsparcie systemow informatycznych obstagyrh procesy realizacji NSRO, w
szczegOlnéci poprzez finansowanie ich budowy, rozwoju i utmania,

* wsparcie procesu komunikacji, informacji i promosjERO oraz procesu wymiany
doswiadcze i przeptywu informacji poneidzy uczestnikami procesu realizacji NSRO.

Wyzej wymienione dziatania realizowanea sv ramach PO Pomoc Techniczna i
komponentach pomocy technicznej w innych progranogaracyjnych.

Wsparcie dla sektora trzeciego w ramach Celu 1 N$Gcisle powhzane z petnieniem
przez organizacyjne pozadowe roli w procesie dostarczania ustug publicznych
W celu stworzenia odpowiednich warunkéw dla przgiamnia zada publicznych
instytucjom sektora trzeciego podejmowanglabdziatania na rzecz rozwoju partnerskiego
modelu pastwa obejmujce rozwdj mechanizméw wspotpracy quiky administrag
publiczry a instytucjami sektora trzeciego, jak i upowszéahia partnerskiego sposobu
kreowania polityk i realizacji zada publicznych poprzez odpowiednie kampanie
informacyjno-edukacyjne. Istotnym elementem rozwpartnerstwa w stosunkach quzy
administraci publiczm a organizacjami pozaadowymi | partnerami spoteczno-
gospodarczymi jest rozw0j wspotpracy przy kreowapalityk i programow publicznych
poprzez upowszechnianie zasad konsultacji i patwaroraz instytucji dialogu spotecznego.
Whiaczenie sektora trzeciego do procesu dostarczaniag upublicznych wymaga
odpowiedniego przygotowanie tych instytucji do ggjbnalnej realizacji zadgublicznych
poprzez zwgkszanie ich potencjatu w tym zakresie. Dziatanidym zakresie realizowane
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beda zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 24 kwietnia 200Bu o dziatalnéci pazytku
publicznego i 0 wolontariacie.

Przewidziane w ramach NSRO dziatania na rzecz pgpréunkcjonowania instytucji
publicznych finansowane asze s$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W canf0 Kapitat Ludzki na dziatania
Zwigzane z realizagj zasady dobrego adzenia w sferze administracji publicznej
przewidziane zostato 610 min euro. Wsparcie na moteohnicza w ramach wszystkich
programow operacyjnych wynosi okoto 2,5 mld euro.
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7. Koordynacja polityki spdjnosci z dziataniami realizowanymi w ramach
Strategii Lizbonskiej oraz KPR

7.1.Kluczowe obszary Strategii Lizbaiskiej realizowane w Polsce

Zgodnie z przestaniem dokumentu ustgdago wspolnotowe priorytety polityki spogud na
lata 2007-2013, tj. SWW, interwencja realizowanapp&rednictwvem NSRO dulzie shiyta
realizacji najwaniejszych priorytetbw Wspdlnoty, sformutowanych wnowionej Strategii
Lizbonskiej. Sposob transpozycji poszczegolnych elememqdhtyki spéjnaci na zatgenia
Strategii Lizbaiskiej w NSRO uwzgidnia rekomendacje zawarte w SWW. Zar6wno na
poziomie strategicznym, jak i operacyjnym NSRO, opoho szczegoélny nacisk na
ukierunkowanie planowanych dziatana obszary wnogze znacacy wkiad w realizag
priorytetow lizbaiskich, ugtych w Krajowym Programie Reform na rzecz realiz&tjateqii
Lizbonskiej.

Na poziomie strategicznym NSRO dzialania spraggj osaganiu zalgen Strategii
Lizbonskiej realizowane dmla w nastpujacych obszarach:

e w ramach Celu 1 NSRO Poprawa jakdci funkcjonowania instytucji publicznych
oraz rozbudowa mechanizmow partnerstwarspierane &da przedsiwziecia
sprzyjapce modernizacji polskiego systemu instytucjonalnaegulacyjnego oraz
wplywajace na rozwijanie dialogu i partnerstwa spotecznego,

e w ramach Celu 2 NSROPRoprawa jakdci kapitatu ludzkiego i zwkszenie spéjnici
spotecznej podejmowane dula kroki stuzace tworzeniu wikszej liczby lepszych
miejsc pracy,

e w ramach Celu 3 NSRO Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i
spoteczne] maprej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurengsijnBolski
prowadzone &da dziatania sprzyjace uczynieniu z Europy bardziej atrakcyjnego
miejsca dla inwestycji i pracy,

e w ramach Celu 4 NSRO -Podniesienie konkurencyjfm i innowacyjngci
przedsgbiorstw, w tym w szczegokud sektora wytwdrczego o wysokiej wardio
dodanej oraz rozw0j sektora ustugromowane &da wiedza i innowacje na rzecz
wzrostu gospodarczego,

e w ramach Celu 5 NSRO -Wzrost konkurencyjdoi polskich regionéw i
przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, podarczej i przestrzennej
prowadzone &da dziatania na rzecz uczynienia z Europy bardziepkatjnego
miejsca dla inwestycji i pracy oraz wspierania vgied innowacji na rzecz wzrostu
gospodarczego,

e w ramach Celu 6 NSRO Wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskjghterwencja bdzie ukierunkowana réwniena
tworzenie z Polski bardziej atrakcyjnego miejsaidivestycji i pracy.

Dazeniem NSRO jest uwypuklenie potrzeby inwestowaniabszary o wysokim potencjale
wzrostu warunkujcego sukcesywne @gjanie poziomu rozwoju gospodarczego ziiego

do bogatych pastw UE. Pérod wielu dziata spojndciowych, w czsci operacyjnej NSRO
wyodrebniono obszary zdefiniowane jakdwadgnie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
ktore stanowd beda rdzen dziatax podejmowanych w ramach programow operacyjnych na
lata 2007-2013.
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7.2.Koordynacja instrumentow realizacji Strategii Lizbonskiej

Zgodnie z now koncepcy wdrazania Strategii Lizbaskiej, proces programowania NSRO
oraz jego instrumentow realizacji uwzgdhia wyzwania stanowte przedmiot Wytycznych
ZPW, odpowiadaicych im Priorytetow KPR oraz SWW.

W tym miejscu nalgy podkréli¢, ze odmienné horyzontéw czasowych dokumentéw
krajowych — KPR i NSRO — miata istotny wptyw naaistczny ksztatt zaprogramowanych w
ramach NSRO dziaba,spojnasciowo-lizbaskich”.

W zwiazku z powyszymi uwarunkowaniami, definiowanie zakresu wspanai ramach
NSRO odbylo si w oparciu o dwa cele: ukierunkowanie nowej gerjerpmogramow
operacyjnych na priorytetowe obszary Strategii bidkiej oraz wzmocnienie i uzupetnienie
dziatax przewidzianych w KPR, z uwzglnieniem wnioskow ze&wiezo zdiagnozowanej
sytuacji makro- i mikroekonomicznej kraju. Najepodkrgli¢, ze kierunki uzupetniace
wsparcie w stosunku do KPR zostaty zaprogramowamMSRO w oparciu o rekomendacje
zawarte w Komunikacie Komisji na posiedzenie Radyofejskiej — Czas zrobikrok do
przodu — (wiosa 2006 r.) oraz w zatzniku pdwieconym polskiemu KPE. W toku
programowania NSRO szczegdlny nacisk pofm na priorytetowe obszary Strategii
Lizbonskiej] wskazane podczas ww. szczytu. Do obszaréwh tpalea: zwigkszenie
inwestycji w wiedz i innowacje, uwolnienie potencjatu gospodarczesarzegdlnie NP,
dziatania w obliczu globalizacji i starzeniag sspoteczéastw (w szczegOlrkwi poprzez
zwigkszanie zatrudnienia tzw. grup priorytetowych) ordzzenie do zintegrowanej i
efektywnej polityki energetycznej UE. Wsparcie whyobszarach zostato odzwierciedlone w
wybranych osiach priorytetowych odpowiednich progé&v operacyjnych oraz w
priorytetach KPR, ktory zawiera rowri@éne dziatania wspiergge ww. obszary.

Transpozycja zalen ZPW, KPR i SWW na grunt NSRO przedstawiga s sposob
nastpujacy:

Cel 1 NSRO —Poprawa jakdci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodbwa
mechanizmoéw partnerstwsprzyjat kedzie realizacji priorytetu lizhtskiego zaktadagego
tworzenie wgkszej liczby lepszych miejsc pracy. Dziatania msalane w ramach tego celu
beda sic wpisywaly w makroekonomiczne Wytyczne ZPW nr Promowanie efektywnej
alokacji zasobOw zorientowanej na wzrost i zatradi@oraz nr 5 -Propagowanie wikszej
spojnaci miedzy politykami makroekonomicznymi, strukturalnyreairudnienia Wytyczne
te znalazty odzwierciedlenie w Priorytecie 1 KPRtydaacym konsolidacji i poprawy
efektywndci zaradzania finansami publicznymi. Qgniccie zataen celu 1 NSRO &dzie
rowniez stanowé wypetnienie Wytycznej SWW nr 1.3.4 dotycej zdolndci
administracyjnych.

Obszary ohjte Celem 1 NSRO dula przedmiotem interwencji w ramach wszystkich
programoOw operacyjnych. W szczegdlnym stopniu mastdbjete wsparciem w ramach PO
Kapitat Ludzki oraz PO Pomoc Techniczna, azéagoprzez PO Innowacyjna Gospodarka, 16
Regionalnych Programéw Operacyjnych, PO Infrastmi Srodowisko, PO Rozwo6j Polski
Wschodniej, PO Europejskiej Wspotpracy Terytoriglne

Realizacja wyzwa lizbonskich zwgzanych z tworzeniem wkszej liczby lepszych miejsc
pracy lgdzie przedmiotem dzialaw ramach Celu 2 NSRO Poprawa jakdci kapitatu
ludzkiego i zwikszenie spoéjriigi spotecznejCel ten kdzie réwnie dopetnieniem kierunkéw
dziatan KPR na rzecz zwkszenia wskanika zatrudnienia z uwzedinieniem zranicowan
regionalnych i wynikajcych z nich potrzeb obserwowanych na poszczegodlnmyokach
pracy oraz obejmuje jeden z priorytetow ckoeych podczas wiosennego szczytu Rady

54 COM(2006) 30 wersja ostatecznagi€z2).
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Europejskiej w 2006 r. wskazigj na konieczn&@ inwestycji w systemy edukacji oraz B+R.
Dziatania podejmowane w tym zakresied${p wypetniaty Wytyczne ZPW w wymiarze
polityki zatrudnienia nr 17-20, ktére zmierzajo trwatego przyaigniccia na rynek pracy
wickszej liczby osb6b, zwkszenia podey pracy oraz modernizacji opieki spotecznej.
Wymienione Wytyczne zostaly przeniesione na gruajokvy w postaci Priorytetu 5. KPR —
Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy orazigjswanie bezrobociaStanowa one
rowniez przedmiot Wytycznej SWW nr 1.3Rrzycigniecie na rynek pracy i przedanie
aktywnaci zawodowej wikszej liczby osdb oraz modernizacja systemow zedozemia
spotecznegoa take w pewnej cgci Wytycznej SWW nr 1.3.2Zwiekszenie zdolnai
adaptacyjnych pracownikow i przedsiorstw oraz elastyczroi rynkéw pracy.

Cel 2 NSRO bdzie sprzyjat realizacji Wytycznych ZPW nr 21 i 2ityczcych zwekszenia
zdolngci adaptacyjnych pracownikdéw i przegsiorstw, zawartych jednocgeie w
Priorytecie 5 oraz w Priorytecie 6 KPR, zaklagdgim zwikszenie wspomnianych zdokud
adaptacyjnych poprzez inwestycje w kapitat ludBealizacja tych dziatastanowé bedzie
jednoczénie odpowied na wskazane przez Raduropejsk, wyzwania dla rynku pracy,
wynikajace ze zjawisk globalizacji i starzenia spoteczéstw. Powysze dziatania dula
stuzyly w catcsci wypetnieniu  Wytycznej SWW nr  1.3.2Zwiekszenie zdolriai
adaptacyjnych pracownikow i przedsiorstw oraz elastyczré rynkdéw pracy.

W ramach Celu 2 NSRO prowadzonedd takze dziatania mage na celu wypetnienie
Wytycznych ZPW nr 23 i 24, odnagz/ch s¢ do zwkkszenia inwestycji w kapitat ludzki
poprzez lepsgzedukact i poprawe umiegtnosci. Wytyczne te zostaty przeniesione na grunt
krajowy w postaci Priorytetu 6 KPR. Stanavane teé przedmiot Wytycznej SWW nr 1.3.3
Zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsiukacs i poprawe kwalifikacii.

Na realizag} zatazen Celu 2 NSRO ukierunkowane zostaty wszystkie pnogr@peracyjne.

Osiagnieciu Celu 2 w pierwszej kolejsoi stuzy¢ beda PO Kapitat Ludzki oraz 16 RPO,
nastpnie PO Innowacyjna Gospodarka, PO Infrastruktu$eodowisko, PO Rozwdj Polski
Wschodniej, PO Pomoc Techniczna oraz PO EWT.

Priorytet lizbaski stawiajcy za zadanie uczynienie z Europy bardziej atradenyp miejsca
dla inwestycji i pracy &dzie realizowany w ramach Celu 3 NSR@udowa i modernizacja
infrastruktury technicznej i spoteczne] w@g] podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjngci Polski Dodatkowo, ral Celu 3 jest podkienie priorytetowego charakteru
dziatax na rzecz bezpiecznych i statych dostaw energiadage z konkluzjami szczytu
wiosennego RE odnoszymi sk do budowy zintegrowanej i efektywnej polityki
energetycznej UE. &enie do osigniccia tego celu wpisuje siw Wytyczra ZPW nr 16 —
Rozbudowa i poprawa infrastruktury w Europie oraalizacja priorytetowych projektow
transgranicznychoraz nr 11 —Wspieranie zrownowanego wykorzystania zasobow oraz
wzmocnienie efektu synergiigtizy ochrop srodowiska a wzrostenObydwie te Wytyczne
zostaly transponowane do Priorytetu 4 KPRVzrost innowacyjn@i przeds¢biorstw oraz
Rozwdj i modernizacja infrastruktury oraz zapewig@emwarunkéw konkurencji w sektorach
sieciowych Ponadto Wytyczna nr 11, w @i dotyczacej wzmocnienia efektu synergii
pomigdzy ochrol $rodowiska a wzrostem, stanowi podstawlla Priorytetu 3 KPR
dotyczcego wzrostu innowacyjdoi przedsgbiorstw. Realizacja Celu 3 NSRO stanéwi
bedzie wypetnienie Wytycznych SWW nr 1.1Rozszerzenie i poprawa infrastruktury
transportowej nr 1.1.2Wzmacnianie synergii miedzy ochgomodowiska a wzrostemraz nr
1.1.3Podkcie kwestii intensywnego wykorzystywania tradyafjdyodet energii w Europie.

Osigniecie zatgen Celu 3 NSRO wspomagaixeda wszystkie programy operacyjne. W
najwickszym stopniu zaangawane zostanPO Infrastruktura Srodowisko oraz 16 RPO,
nastpnie PO Rozwoj Polski Wschodniej, PO Innowacyjnasamlarka, PO Kapitat Ludzki,
PO Pomoc Techniczna oraz PO EWT.
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Wzrostowi atrakcyjnéci Europy jako miejsca dla inwestycji i pracgda rowniez stuzyty
dziatania realizowane w ramach Celu 5 NSR@W/zrost konkurencyjioi polskich regiondow

I przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznepsgodarczej i przestrzennejaz w ramach
celu 6 NSRO -Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zstrakturalnych na
obszarach wiejskich Przedsjwziccia shrace realizacji powsszych celow bda sie
wpisywaty w terytorialny wymiar polityki spojrai, zawarty w zapisach SWW dotycz/ch
wktadu miast we wzrost gospodarczy i zatrudniewspierania dywersyfikacji gospodarczej
obszarow wiejskich oraz wspétpracy transgraniczp@jadnarodowej i railzyregionalne;.

Dziatania w ramach Celu 5 i Celu 6 NSRQ@d# realizowane za pomeacwszystkich
programoOw operacyjnych. W realizagada Celu 5 w szczegdldoi zaangaowane zostan

16 RPO, PO Kapitat Ludzki oraz PO Rozw0) Polski Wminiej, a nasgpnie
PO Infrastruktura iSrodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka, PO EWT i Pa@mét
Techniczna. Osgnicciu zaloen Celu 6 stay¢ bedzie zwlaszcza interwencja w ramach 16
RPO oraz PO Kapitat Ludzki, a tak PO Rozwdj Polski Wschodniej, PO Infrastruktura
i Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka, PO EWT i B@& Techniczna.

Realizacji zada lizbonskich stizacych pogtbianiu wiedzy i innowacji na rzecz wzrostu
gospodarczegocghla sprzyj& dziatania prowadzone w ramach Celu 4 NSRBodniesienie
konkurencyjngci i innowacyjngci przedsgbiorstw, w tym szczegolnie sektora wytworczego o
wysokiej wartéci dodanej oraz rozwoj sektora ustugel 4 stanowi rowniewyktadni dla
dziatax uzupeliggcych KPR, ktorych ral jest zwikszenie konkurencyjrgi

i innowacyjndci przedsgbiorstw, szczegolnie BP, jak rownie wzmocnienie publicznych
instytucji z sektora B+R zgodnie z priorytetowynbsaarami lizbaskim sprecyzowanymi
podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskigl t©n jest komplementarny

z Wytycznymi ZPW nr 7 Zwigkszenie i podniesienie poziomu inwestycji w BAR8 —
Wspieranie innowacjioraz nr 9 —Upowszechnienie i efektywne wykorzystanie ICT oraz
tworzenie powszechnego spotestea informacyjnego Wytyczne te znalazly
odzwierciedlenie w Priorytecie 3 KPR, prormpym wzrost innowacyjniei przedstbiorstw,
ktOry zawiera dziatania na rzecz zkgzenia inwestycji w wiedgzi innowacje, wsparcia sfery
B+R dziatajcej na rzecz rozwoju gospodarki oraz instrument@paxcia nowopowstgych
przedsgbiorstw. JednocZaie powysze Wytyczne ZPW zostaty transponowane do SWW
w postaci Wytycznych nr 1.2.Zwiekszenie i lepsze ukierunkowanie inwestycji na ,BRT
1.2.2 Utatwianie innowacji oraz promowanie przegsorczaoci i nr 1.2.3 Promowanie
spoteczgstwa informacyjnego dla wszystkichstuzacych odpowiednio zwkszeniu

I odpowiedniemu  ukierunkowaniu  B+R, ulatwianiu imvexji i promowaniu
przedstbiorczaci oraz promowaniu spoteazstwa informacyjnego.

Cel 4 NSRO zapewni wykonanie zaléc@/ytycznej ZPW nr 10,dotyazej budowy silngj
bazy przemystowe). Wytyczna ta znalazta odzwieleiei@ w zapisach Priorytetu 2 KPR,
odnoszacego st do rozwoju przedsbiorczaci, oraz wczéniej wspomnianego Priorytetu 4
KPR, dotycacego rozwoju infrastruktury oraz konkurencji w wiakach sieciowych.

Dziatania w ramach Celu 4¢tla sprzyjaty realizacji Wytycznej ZPW nr 15, postakgj
promowanie kultury pracy opartej na przetigorczaci oraz tworzenie korzystnych
warunkow dla rozwoju MP. Wytyczna ta znalazta odbicie w cadbw Priorytecie 2 KPR,
w ramach ktérego realizowane dziatania przyczyniape sé do odblokowania potencjatu
gospodarczego, w szczeg&nb MSP. Stanowi ona ponadtérodio Wytycznych SWW
nr1.2.4 Poprawa dosipu do finansowaniaoraz nr 1.2.2Ufatwianie innowacji oraz
promowanie przedgbiorczoici.

Realizacja wyzwa Celu 4 NSRO nagpi w wyniku wdraania wszystkich programow
operacyjnych.  Podniesieniu  konkurencyjcio i innowacyjndci  przedstbiorstw
w szczegOlnej mierzeela stuzy¢é PO Innowacyjna Gospodarka oraz PO Kapitat Ludzki,
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nastpnie 16 RPO, PO Rozwoj Polski Wschodniej, PO Inftdgura i Srodowisko, PO EWT
oraz PO Pomoc Techniczna.

Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczega Wwspierane tate w ramach Celu 5
NSRO, shiacego poprawie konkurencyjétm regiondw w Swietle zawartego w SWW
wymiaru terytorialnego polityki spojsoi.

Ponizej zostata zamieszczona syntetyczna tabela wyk@aigpojné¢ i komplementarng
dziataa zaprojektowanych w ramach NSRO z ZPW, KPR oraz SWW
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Tabela 7. Komplementarng¢ migdzy NSRO a ZPW, KPR i SWW
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8. Koordynacja dziatan realizowanych w ramach polityki spojngci z
dziataniami realizowanymi w ramach Wspélnej Polityk Rolnej oraz
Wspadlnej Polityki Rybackiej

Przesunjcie dziatah rozwojowych dotycacych rolnictwa i obszaréw wiejskich dotychczas
finansowanych z Sekcji Orientacji Europejskiego dusru Orientacji i Gwarancji w
Rolnictwie poza polityk spéjngci do Wspolnej Polityki Rolnej oraz zaprzestanie
finansowania dziata dotyczcych rybotbwstwa z funduszy strukturalnych przez
zlikwidowanie Instrumentu Finansowego Wspieraniab®gwstwa, oznacza konieczgo
wypracowania mechanizméw koordynacji polityki spsjri z Wspoln, Polityka Ryback i
politykami dotycacymi oraz rozwoju obszaréw wiejskicledacych, szczegolnie w Polsce,
obszarami o niskim poziomie rozwoju spoteczno-ekoicanego. Jednocgeie wytyczne
polityki spojnaci na lata 2007-2013 zaktadajiz ma ona odgrywa decydujca role we
wspieraniu procesu odnowy gospodarczej obszarOwjskibh, uzupetniajc dziatania
wspierane w ramach nowego funduszu na rzecz rozwbgzarow wiejskich (Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskochy funduszu na rzecz racjonalizacji
gospodarki sektora rybackiego (Europejski FundusdbaRki). Wymaga to stworzenia
synergii mgdzy polityka strukturalm, zatrudnienia i rozwoju obszaréw wiejskich oraz
polityka ryback.

Jednym z horyzontalnych celéw szczegétowych NSR®&esajacym gtéwne cele i
priorytety rozwojowe Polski w obszarze polityki §pdsci, jest wyrownywanie szans
rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych teszarach wiejskich oraz obszarach
zaleenych od rybotéwstwa. W latach 2007-2013 wykorzystamozarolniczego potencjatu
rozwojowego obszarow wiejskich arngavac bedzie srodki i instrumenty polityki spéjriei.
Skierowane &da one na wsparcie sity konkurencyjnej poszczegolnyelgionow, w
dostosowaniu do ich wewtiznego potencjatu oraz wtasnej strategii rozwojo\aetake na
wyrownywanie roznic w poziomie rozwoju oraz w uwarunkowaniach wpsiacych
wewnatrz regionow, szczegolnie w relacjach miastoswiarowno w zakresie infrastruktury
technicznej, jak i w sferze spolecznej. W takiefusgji @ znacace obszary Polski
wschodniej i pétnocnej, w tym w szczeg&®nbobszary wiejskie, obszary post PGR-owskie
oraz obszary zatme od rybotéwstwa.

Waznym kierunkiem wsparcia z&odkow polityki spéjnéci bedzie wspomaganie zmian
strukturalnych polegagych na przekwalifikowaniu oséb odchadych z rolnictwa,
wspieraniu i promocji przedgddiorczaci, a take wspieraniu rozwoju pozarolniczych funkcji
wsi (w tym obszaréw zaleych od rybactwa). Istotnymi obszarami wsparcia ymn t
kontelkécie beda miasta odgrywage rok zaplecza obstugowego dla obszardéw wiejskich.

Na podstawie Rozpogdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 &rza 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Eurogefakndusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW?(dalej: rozporadzenie Rady nr 1698/2006yaz w oparciu
0 Rozporadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 20068 sprawie Europejskiego
Funduszu Rybackiego (EFR(dalej: rozporzdzenie Rady nr 1198/2006), a zak
uwzgkdniafac wyniki analizy sytuacji spotecznej, gospodarczéjodowiskowe] okréono
priorytety i kierunki rozwoju obszarow wiejskich aar polityki rybackiej w Polsce w
odniesieniu do priorytetow wspoélnotowych. W celwpetnienia listy dziak niezlzdnych z
punktu widzenia potrzeb wsi oraz sektora rolnegtakae rybactwa, konieczna jest aksza
koordynacja instrumentéw w ramach pozostatych wolivspoinotowych, w tym w

% Dz. U. UE L 277 z dnia 21 pdziernika 2005 r.
%6 Dz. U. UE L 223 z dnia 25 sierpnia 2006 r.
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szczegolnéci polityki spojndgci oraz zaangawanie srodkoOw budetu pastwa w ramach
pomocy krajowej.

Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wief$kjest podstawrealizaciji Krajowego
Planu Strategicznego Rozwoju Obszarow Wiejskich lai@ 2007-2013, zasadniczego
dokumentu strategicznego w Polsce odzwierciedémjo zataenia Strategicznych
Wytycznych Wspélnoty w przedmiotowym zakresie (SW@MR)*’. Koncepcja ta zaktada
wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych i peprigonkurencyjnéci sektora rolno-
zywnaosciowego, z jednoczesnym zapewnieniem instrument@v rpecz ranicowania
dziatalngci gospodarczej w kierunku alternatywnyegtodet dochodow mieszkadw wsi.
Przyczyni st to do polepszenia jako zycia na obszarach wiejskich, poprzez rozecre
sektora ustug, jak rowniestworzy alternatyw dla obecnie dominagej roli obszaréw
wiejskich, jalky jest produkcja rolna. Poza funkcjami ekonomicznyrawnie wanym
aspektem rozwoju obszarow wiejskich w Polsce jest iola w zachowaniu walorow
krajobrazowych oraz zasobow przyrody - zachowambrego stanu ekologicznego wéd i
gleb, bogactwa siedlisk i z@orodndci biologicznej, a take dziedzictwa kulturowego wsi.

Inicjatywa wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw widpdk pozostaje komplementarna wobec
idei wspomagania zmian strukturalnych na obszarsigjskich, proponowanej w ramach
polityki spéjnaci na lata 2007-2013, realizowanej w ramach NSRO.

Cele Strategii Rozwoju Rybotowstwa na lata 2007281w petni spdjne z celami Wspadlnej
Polityki Rybackiej UE, ze szczegdlnym uweggdhieniem racjonalizacji sektora rybackiego
poprzez dostosowanie nakladu i zddlriopotowowej, rozwoj sektora akwakultury oraz
przemystu przetworstwa i rynku rybnego, jak rowniezwdj strefy przybrzenej. W celu
zapewnienia rozwoju rybotéwstwa w latach 2007-2018alizacji celow strategicznych
polityki w tym obszarze, niezdne jest podicie dziata na rzecz zrownowanej eksploatacii
zasobow rybackich, rozwoju i wzrostu konkurencymotego sektora ze szczegOlnym
uwzgkdnieniem kapitatu ludzkiego oraz terytorialnego vigra polityki rybackiej.

Kompleksowe ujcie problematyki rozwoju sektora rybactwa oraz albdw nadbrzenych od

niego zalenych zawarte w Strategii Rozwoju Rybotdwstwa naa |&007-2013, jest
dopetniane dziataniami proponowanymi w ramach pkilispojnaci realizowanej w ramach
NSRO, w tym w szczegOldoi poprzez wspieranie modernizacji gospodarki, a&are

nowych miejsc pracy czy szkolenia kapitatu ludzkiagnaliwiajace przekwalifikowanie i
podgcie konkurencji na rynku pracy poza sektorem ryback

Koordynacja funkcjonowania funduszy strukturalny¢dfunduszu Spojriei z instrumentami
strukturalnymi  Wspolnej Polityki Rolnej i WspdlnePolityki Rybackiej (wdraanie,
monitoring, okresowe oceny), zapewnioneddie w ramach Komitetu Koordynacyjnego
NSRO (KK NSRO), dzki uczestnictwu w nim przedstawicieli Instytucji iZadzapcych
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz PO Zrawaiony rozwo0j sektora
rybotdwstwa i nadbrzenych obszaréw rybackich. Wspotpraca instytucji obgg etapy
programowania, wdeania, monitorowania oraz kontroli i oceny realizacjzakresie dziafa
na rzecz rozwoju obszarow wiejskich i obszarow zaleh od rybotdwstwa. W ramach
wspoOtpracy na etapie programowania przedstawibihéstra Rolnictwa i Rozwoju Wsi brali
udziat w przygotowaniu NSRO, w ¢€xi dotyczicej obszaréw wiejskich i obszaréw
zaleznych od rybotéwstwa (cel 6 NSRO, diagnoza obszawdejskich i zalenych od
rybotdwstwa). W efekcie wspdlnych spotkaroboczych wypracowano podeje
poszczegolnych programow operacyjnych polityki ap&gi do kwestii wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich i obszarow zatgch od rybotéwstwa. Na podobnej zasadzie MRR

" Decyzja Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawiatsgicznych wytycznych Wspdlnoty dla rozwoju obiéra wiejskich (okres
programowania 2007-2013), Dz. U. UE L 55 z dnidu2&go 2006 r.
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wspotuczestniczyto w opiniowaniu projektéw KrajoweedPlanu Strategicznego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Programu Rozwoju ObszarGejdkich pod kitem ich spdéjnéci z
zapisami NSRO odnoszymi sk do obszarow wiejskich. W ramach KK NSRO
przedstawiciele obu resortéw uczestnichgda w pracach komitetbw monitorgych lub
innych gremiach powotanych w ramach systemow ragiZNSRO, EFRROW, EFR oraz, w
zakresie wptywu na ww. obszary odpowiedzidkipw opiniowaniu rocznych sprawozda
realizacji odpowiednich programéw operacyjnych. Wasadnionych przypadkach atiavy
bedzie udziat przedstawicieli Ministra Rolnictwa i Reoju Wsi w posiedzeniach Komitetéw
Monitorujacych Regionalne Programy Operacyjne. Szczegotovy zgda Komitetu zostat
przedstawiony w rozdziale 9: System realizacji.

W ramach krajowych programéw operacyjnych politygdjnagci, Wspolnej Polityki Rolnej
(Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz Wspolneplityki Rybackiej (PO
Zrownowaony rozwoj sektora rybotowstwa i przybezgch obszarow rybackich) wygtuja
nastpujace wspolne obszary interwencji, skierowane na r¢zaldszarow wiejskich i
zaleznych od rybactwa:

* rozwdj infrastruktury transportowej (infrastruktura drogowa),

* rozw0j infrastruktury ochrony s$rodowiska (gospodarka wodnéciekowa,
gospodarka odpadami komunalnymi, monitoring stanuochrona srodowiska
naturalnego — gatunkow dlon i zwierzat, w tym obszarow Natura 2000,
gospodarowanie zasobami wodnymi — melioracje),

» rozwdj infrastruktury energetycznej (wytwarzanie, przesyt i dystrybucja energii
elektrycznej oraz energii zeddet odnawialnych),

* rozwo0j infrastruktury spotecznej (infrastruktura spoteczno-kulturalna, zabytkowa,
turystyczna i sportowa),

* rozwdj zasobow ludzkich(szkolenia, ksztatlcenie zawodowe i przekwalifikoved,

* wspomaganie zmian strukturalnych (poprzez wsparcie dla przeelsiorstw i
podejmowania dziataldoi gospodarczej — tworzenie i rozwdj nowopowstatych
przedsgbiorstw, inwestycje w przeddiorstwach i ich modernizacja, promocja
przedstbiorczaci).

Identyfikacja ww. obszarow stworzyta konieczaavypracowania tzw. linii demarkacyjnej,
w celu ograniczenia realizacji oktenych typéw projektéw do poszczegdéinych programéw
operacyjnych. Demarkagpkreslono przy wyciu odpowiednio dobranych kryteriow, ktorych
zastosowanie okék miejsce realizacji (program operacyjny) danegojgktu:

» kryteria merytoryczne - okr&lajace typ projektu (rodzaj, zakres pomaocy,
lokalizacja),

» kryteria finansowe — okrélajace wart@¢ (koszt) projektu,

e kryteria beneficjenta — okrdlajace typ podmiotu wikciwego do otrzymania
wsparcia na realizagdanego projektu.

Za podstawowe kryterium demarkacji pray wartég¢ kwotowa projektu, gdzie projekty o
wyzszym koszcie realizowanexdy, co do zasady, w ramach programéw polityki spégno
W poszczegolnych przypadkach konieczne byto uzige#s demarkaciji o pozostate kryteria.
Dotyczy to szczegélniéProgramu Rozwoju Obszarow Wiejskioraz PO Zréwnowaony
rozwoj sektora rybotéwstwa i przybérngch obszarow rybackiclydzie realizacja projektow
zostata dodatkowo ograniczona terytorialnie, odgolwio do obszarow wiejskich i obszarow
zaleenych od rybactwa. Tam gdzie byto to konieczne, d&atg uzupetniono o kryterium
beneficjenta projektu.
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Zastosowanie przgfych rozwhzan uniemaliwi jednoczesn realizacg tych samych
projektow w ramach edych programow operacyjnych polityki spojeg Wspolnej Polityki
Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackie;.

94



9. Instrumenty realizacji celow NSRO

Obok dziata o charakterze prawnym, finansowym i instytucjoyaincele NSRO {da
realizowane za pomagrogramow i projektéw wspétfinansowanych ze stramgtrumentow
strukturalnych, tj.:

» Program Operacyjny Infrastruktur&iodowisko (PO ) — EFRR i FS

e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IEFRR

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) — EFS

» 16 Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO) — EFRR

* Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej (PO RRPVEFRR

* Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT) — EFRR

* Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Tergtoej (PO EWT) — EFRR

Wyzej wymienione programy operacyjneda zaradzane na poziomie kraju, a w przypadku
RPO zarzdzane na poziomie 16 regiondw. Schemat 2 przestawtaumenty realizacji
NSRO.

Wszystkie programy stanogvipodstawowy poziom operacyjny NSROg¢dB one wegc
przyczyni& si¢ do realizacji celu strategicznego oraz horyzomwtaincelow szczego6towych
nakre&lonych w tym dokumencie, a jednoénee wytycznych przytych w SWW. Realizacja
celow szczegdétowych w ramach NSRO wymaga skoordgnego podégia w co najmniej
dwédch lub wekszej liczbie programow operacyjnych. #ly z poszczegdlnych programoéw,
ze wzgkdu na swaqj specyfik oraz charakter, dolzie przyczyniat si do realizacji celow
szczegO6towych, natomiast odbyivsic to bedzie w r&nym stopniu i zakresie.

Realizacja Celu Poprawa jakdci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodbwa
mechanizméw partnerstwaznalazta odzwierciedlenie zarébwno w strie programoéw
operacyjnych, jak i procesie ich tworzenia oramplaanym systemie realizacji. ¢zenie
do r&nych etapow programowania reprezentatywnych parnmempotazenie nacisku na
transparentnid | spoteczn akceptagi czyna wszystkie programy operacyjne elementami
rozbudowy mechanizmow partnerstwa. Gtowrgzar realizacji Celu 1 spoczywa natomiast
na PO KL, w ramach ktérego przewidziana jest reaja projektow wzmacniggych
potencjat administracji mrlowej w zakresie stosowania wysokiej j&kio prawa oraz
efektywne zargdzanie finansami publicznymi, wsparcie ukierunkoama wzrost
efektywndci funkcjonowania administracji lokalnej i szczehlagionalnego. Elementem
osiagniecia Celu 1 NSRO duizie zarbwno wzmocnienie i rozwo0j potencjatu wyrniar
sprawiedliwdci, w szczegolneci ssdownictwa oraz poprawa jakd $wiadczonych ustug,
jak i wsparcie potencjatu organizacji pozatawych w zakresie zdolgoi do realizacji zada
publicznych. Pérednio PO PT poprzez zapewnienie wsparcia systesmalizacji NSRO
program ten wpisuje sw realizacg Celu 1.

W realizacg Celu 2Poprawa jakdci kapitatu ludzkiego i zwkszenie spojrigi spotecznej
wpisuja Sie gtownie przedsiwziecia przewidziane w PO KL z uwzginieniem obszarow
wsparcia EFS. Dodatkowo Cel 2 uzupetniargzie przez inwestycje w rozwoj najuszej
klasy arodkéw akademickich Kksztaicych specjalistow w zakresie nowoczesnych
technologii oraz podniesienie jalad ksztatcenia poprzez wykorzystanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych w ramach POS,lia take PO IG Na szczeblu
regionalnym w ramach RPO realizowanedd inwestycje w infrastruktyr edukacyja,
przedsgwziccia z zakresu ochrony zdrowia oraz infrastruktunyfoimatycznej dla
zwickszenia dogpnaici do szerokiego spektrum informacii.
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Cel 3 NSROBudowa i modernizacja infrastruktury technicznejspotecznej magej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurengginBolski bedzie osagany w oparciu o
realizacg PO IiS, RPO oraz PO RPW. W ramach P® Visparcie koncentrowasie bedzie
przede wszystkim na rozwoju i modernizacji podstaefo infrastruktury technicznej
obejmupcej transport drogowy, kolejowy, morskgiodladowy. Priorytetem &da rowniez
inwestycje z zakresu infrastruktury energetyczngg] efektywndci, a take wsparcie
rozwoju energetyki wykorzystagej odnawialnezrodta energii. Rozwojowi podstawowej
infrastruktury technicznej towarzyszybeda inwestycje majce na celu zapewnienie
odpowiedniej jakéci srodowiska naturalnego w ramach poszanowania zasad
zrownowaonego rozwoju. Ponadto wsparcie zostanie ukieruakew na popragv
mozliwosci edukacyjnych na poziomie szkolnictwax8yego, rozwaj instytucji kultury oraz
zapewnienie ochrony zdrowia miesakaw. Za pomog srodkéw PO IG realizowaneeta
przedsgwzigcia wzmacniajce infrastruktug osrodkdw naukowo-badawczych do
prowadzenia wysokiej jakoi bada na potrzeby gospodarki. Wsparte zostadwniez
priorytetowe w kraju €rodki tworzce odpowiednio przygotowan i wyposaona
infrastruktug dla funkcjonowania przedgiorstw nastawionych na innowacyféo i
wykorzystupcych nowe technologie. W ramach RPO wspierardzie infrastruktura
tworzaca odpowiednie warunki dla prowadzenia przegusirstw, nastawionych na rozwoj
innowacyjnaci niskiej, przyczyniajca s¢ do rozwoju wspotpracy radzy nimi i budowy
potencjatu regionalnego. Jednym z gtéwnych elemerttGdowy konkurencyjni@i bedzie
szerokie wsparcie dla budowy szerokopasmowegepiosto Internetu.

Cel 4 NSRO Podniesienie konkurencyjfm i innowacyjngci przedsgbiorstw, w tym
szczegoOlnie sektora wytwoérczego o wysokiej wartdodanej oraz rozwoj sektora ustug
bedzie realizowany gtéwnie w ramach PO IG, gdZiedki zostan nakierowane na
wzmocnienie lokomotyw wzrostu tj. innowacyjnych @dstbiorstw poprzez tworzenie
okoto-instytucjonalnych warunkéw dla ich rozwoju, wm budow spoteczéstwa
informacyjnego. W ramach realizacji Celu 4 kompletaenie — w stosunku do PO IG —
komponenty inwestycyjne dotygze wspierania regionalnej innowacyjog ustug
podstawowych, a take turystyki eda realizowane w ramach RPO i PO RPW, a w przypadku
turystyki rowniee w PO IS. Wsparcie rozwoju zasobéw ludzkich dla innowacjyjne
gospodarki bdzie realizowane w ramach PO KL w ramach m.in. psdenia adaptacyjsci
pracownikow, ksztatcenia ustawicznego, przystosa@avpracownikow do funkcjonowania w
warunkach zmian gospodarczych, wspieranie postaadggbiorczych.

Wszystkie programy wpisaljsie w realizacg Celu 5 Wzrost konkurencyjioi polskich
regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotnej, gospodarczej i przestrzennej.
Gtowny nacisk w realizacji tego celu jest pgday natomiast na przedsizigcia w ramach 16
RPO. Do wzrostu konkurencyjé@ polskich regiondw i przeciwdziatania ich mardinacji
maja przyczynig sic w okresie 2007-2013 projekty m.in. z sektora tpamt zwhzane z
budows i modernizag infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniczej, mdsgwzigcia z
zakresu ochrony zdrowia (dla akszenia standardu opieki medycznej), infrastruktury
komunikacyjnej (dla poprawy mobildc przestrzennej i dogbnasci do specjalistycznych
ustug swiadczonych tylko w diych asrodkach miejskich regionu), inwestycje w systemy
zaopatrzenia w wag odprowadzania i oczyszczanigiekdw, modernizacja systemow
energetycznych, zapewnienie bezpiést@a ekologicznego i przeciwpowodziowego. Obok
nich kedzie finansowane wsparcia matyckrednich przedsbiorstw, zwlaszcza w zakresie
dziatalngci innowacyjnej, w tym B+R, prowadeze do wzmochienia ich potencjatu, wsparcie
promocji produktow i ustug rozwoju turystyki oramfriastruktury kultury. Uzupetnieniem
przedsgwzieé finansowanych z EFRRella zadania z zakresu EFS w ramach PO KL, gdzie
ponad potowdrodkéw w ramach tego funduszu zostanie skierowanagionow.
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Analogicznie, jak w Celu 5 - przedsiziccia w ramach poszczegolnych programéw
operacyjnych bda bezpdrednio lub pérednio przyczynia sie do realizacji Celu 6
Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmstaukturalnych na obszarach
wiejskich

Szacunkowy podziatrodkow przewidzianych do wydatkowania w ramach NSnhidzy
poszczegoblne cele horyzontalne przedstawia tabela 8

Tabela 8. Szacunkowy podziakrodkdw przewidzianych do wydatkowania w ramach NSROpomiedzy
poszczegolne cele horyzontalne.

Cele strategiczne NSRO Waga
Cell Poprawa jakei funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodmuwa 4%
mechanizmow partnerstwa
Cel 2 Poprawa jakwmi kapitatu ludzkiego i zvekszenie spojrézi spotecznej 10%
Cel 3 Budowa i modernizacja infrastruktury techniejzi spotecznej magej
; L ; 42%
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurendygnBolski
Cel 4 Podniesienie konkurencyfadi innowacyjndéci przedstgbiorstw, w tym
szczegOllnie sektora wytworczego o wysokiej waitdodanej oraz rozwoj 22%
sektora ustug
Cel 5 Wzrost konkurencyjdoi polskich regionéw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przesineg 2204
Cel 6 Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganigan strukturalnych na
obszarach wiejskich
t acznie 100%

Programy operacyjne zostaly skonstruowane tak, bgjemnie uzupetnialy podejmowane
dziatania. Komplementar§® wyklucza dublowanie si przedsiwzigé. Zastosowanie
komplementarnéei przejawia s§ na dwoch poziomach tj.: programy operacyjne sZezeb
krajowego a regionalne programy operacyjne oraz fementarné na poziomie
programow operacyjnych. W zygku z tym gtowne obszary interwencji w ramach P® li
beda komplementarne przede wszystkim do realizowanggfionalnie i lokalnie inwestyciji
transportowychsrodowiskowych, w zakresie energetyki, kultury i @adra w ramach RPO, a
takze inwestycji transportowych i w zakresie infrasturk spotecznej w ramach PO RPW.
Réwnolegle do przedsizie¢ prowadzonych w ramach PO IG w zakresie wsparcia
przedstbiorczaci oraz e-administracji realizowaneda przedsiwziecia wspoffinansowane
w ramach PO KL. Jednoczee uzupetnieniem dla ukierunkowanych na rozwgj
spoteczéstwa informacyjnego w ramach PO I1&dh dziatania w tym zakresie podejmowane
w ramach PO §, natomiast w zakresie wsparcia przebirczaci o znaczeniu regionalnym
— w RPO. Dziatania dotyaze kapitatu ludzkiego na poziomie krajowym w ram&sh KL
beda uzupetnialy si z przedsiwzieciami dostosowucymi do sytuacji na regionalnym rynku
pracy w ramach komponentu regionalnego PO KL. WWmdku dziatd pomocy technicznej
we wszystkich programacheda one spojne z PO PT stanawijego uzupetnienie oraz
uszczegoétowienie.

Zgodnie z zapisami art. 37 rozpatzenia Rady nr 1083/2006 do programéw operacyjnych
dofaczony ledzie indykatywny wykaz diych projektow, ktére éda podlegaty ocenie przez
Komisje Europejsk. Dodatkowym dokumentem shcym wdra&aniu programow
operacyjnych &dzie indykatywny wykaz indywidualnych projektéw kkowych, ktory
utatwi oshgniecie zaktadanych celow rozwojowych oraz pozwoli n&reélenie

I skoordynowanie najwaiejszych inwestycji realizowanych przy wykorzystariunduszy
strukturalnych i Funduszu Spogud. Zamieszczenie projektow nadie stanowd bedzie
rodzaj project pipeline, ktéry ma utatwé¢ wdrazanie programu operacyjnego. Jedreak
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realizacja tych projektéwedlzie uzaleniona od spetnienia kryteriow, zatwierdzonych przez
Komitet Monitorupcy oraz od zatwierdzenia projektu do dofinansowagmizez Instytug
Zarzadzapca. Te strategiczne, formalne 1 merytoryczne kryter{a wiaczeniem
przygotowania odpowiedniej dokumentacji i gotdaiodo wdrazenia) winny by jednakowe
dla wszystkich potencjalnych beneficjentow wszydikiprojektow dotyczcych danej
kategorii operacji danego programu operacyjnego.

Uklad programoéw operacyjnych na lata 2007-2013, ijalystem ich wdrzania wynika z
dodwiadczenia z okresu programowania 2004-2006, zetakwych regulacji UE.

Ograniczenie liczby programow zadzanych centralnie i zcentralizowanie z@zania tymi
programami pozwoli wyeliminowa problemy pojawiace s¢ w okresie programowania
2004-2006. Redukcja liczby programow ograniczy faobzwhzany z dublowaniem @i
dziatan i zwickszy komplementardo udzielanej pomocy. W celu wyeliminowania
mozliwosci  naktadania i interwencji poszczegoélnych programéw operacyjnych
wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych i Fusml Spéjnéci przygotowany zostat
dokument operacyjny ,Linia demarkacyjna pedry Regionalnymi Programami
Operacyjnymi a Programami Operacyjnymi na pozioro@atralnym”. W ramach tego
dokumentu zostaly tak okrd&lone linie demarkacyjne okilajace podziat interwencji
pomigdzy programami operacyjnymi polityki spofmd a programami operacyjnymi
Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rytkie;.

Zcentralizowana struktura zadzania, ograniczaga w zasadniczy sposoéb dtoinstytucii
odpowiedzialnych bezpcednio za realizagj programu, pozwoli zwkszy efektywnaé
procesu zarzania. Centralizacja systemu zgizania umaliwi skuteczniejsa koordynacg
procesu przygotowania do oceny zgodmosystemu zaeglzania i kontroli. Taki system
zarzdzania utatwi opracowanie jednolitych opisow sysiemzaradzania i kontroli dla
danych programéw operacyjnych, jak i stworzeniengddego sytemu dokumentow
(podrecznikow proceséw, instrukcji i wzorow wnioskow).

Stworzenie dizego PO I8, obejmujcego wielescisle ze soh powiazanych sektoréw, takich
jak np. transportsrodowisko, energetyka, uraliwi odejscie od myglenia sektorowego na
rzecz horyzontalnego rmdignia strategicznego, przynasego najwiksze korzyci dla
gospodarki polskiej i gospodarki catej UE (szczagdl w kontekcie infrastruktury
technicznej). Jasno zdefiniowane cele strategidride moglty by w bardziej efektywny i
komplementarny sposob realizowane za pamskoordynowanych przez jeginnstytucg
zarzdzapca inwestycji sektorowych. Podsjie horyzontalne ograniczy problemy zwane z
alokacp srodkow finansowych w ramach poszczegoélnych sektopmprzez okrdenie i
egzekwowanie czytelnej hierarchii priorytetdbw rozewych. Ponadto, nadzor nad realizac]
inwestycji infrastrukturalnych w wielu sektorachizez jedn instytucg zaradzapca, stwarza
szang na lepsze zachowanie horyzontalnych zasad wsmdltych, w szczegolrigi w
kontelkscie ocen oddziatywania rsaodowisko.

Niezwykle istotnym elementem systemu realizacjigpaonOw operacyjnych jest zapewnienie
odpowiednich zdolnei administracyjnych. Utworzenie jednego, zdgo programu
operacyjnego unmwi wykorzystanie do nowych zadazdolngci administracyjnych i
doswiadczenia zasobOw kadrowych instytucji funkcjaisych w okresie programowania
2004-2006. W przypadku sektoraodowiska i transportu dziatanie takie pozwoli na
wykorzystanie istniecych struktur, przy jednoczesnym przekazaniugkeze] ilgici
obowiazkoéw i zwigkszeniu odpowiedzialrai. Ograniczenie il€ci instytucji zaradzapcych,
na rzecz zwikszenia ildci instytucji pagrednicacych w zwazku z utworzeniem diego
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programu operacyjnego, ufatwi im spetnienie wynfagawiazanych z osignicciem
odpowiednich standardow zadzania i kontroli.

Biorac pod uwag skak potrzeb, zaréwno w zakresie infrastruktury tramspoej,
srodowiskowej, jak i innych przewidzianych do realii w PO I8, przeznaczono na
efektywry realizacg przedsiwzie¢ w ramach tego programu 41,9% caio funduszy
strukturalnych i Funduszu Spégum w ramach NSRO. Jednoénée wskaniki wydatkow na
realizacg celow Strategii Lizbaskiej keda sukcesywnie osgane poprzez koncentracj
srodkobw pochodazcych z wkiadu wspolnotowego zgodnie z peaiymi wytycznymi: na
dziatania na rzecz agjniccia, niezlgdnej dla wzrostu gospodarczego, spégnkrajowego
systemu transportowego z systemem europejskim,derxeszystkim poprzez rozbudew
infrastruktury transportowej o zagu transnarodowym z poszanowaniem zasad
zrownowaonego rozwoju. W ramach programu wspierardabinwestycje kluczowe dla
zachowania i poprawy stanusrodowiska. Kwestie srodowiskowe zwjzane ze
zrownowaonym rozwojem bda mialy rOwniez istotne znaczenie d&ii dwutorowemu
nakierowaniu inwestycji w sektorze energetycznynednej strony na niezkbne inwestycje
majace na celu dywersyfikagjtradycyjnychzrodet energii, ktére nie madoy¢ zrealizowane
za pomog mechanizméw rynkowych, a z drugiej na inwestycjedmawialnezrédta energii,
zmniejszajce energochtondd i ograniczajce presje sektora nasrodowisko.
Komplementarne w stosunku do tych obszar@dabnwestycje dla wybranych obszarow o
kluczowym, ponadregionalnym znaczeniu dotyez infrastruktury spotecznej (ochrona
zdrowia, kultura, szkolnictwo wgze).

Od kilkunastu lat Polska konsekwentnie prowadzicpso transformacji gospodarczej w
kierunku zapewniagcym przyspieszenie trwatego i zrownowaego rozwoju. Szybki wzrost
gospodarczy byt mdiwy w znacznym stopniu dgki wykorzystaniu posiadanych w
pierwszym okresie przemian przewag komparatywnych pastaci taniej i nide
wyksztatconej sile roboczej, a tak postaw przeddbiorczych. To prosterédio rozwoju
zostato ju jednak w peni wykorzystane, w zygku z czym niezédne jest stworzenie
nowychzrodet przewagi opartych na innowacjach. W tym getzyjeto koncepai realizaci
jednego diego programu na poziomie krajowym - PO IG. Uznamow ramach jednego
programu uzasadnione jest zarOwno gkszenie poziomu inwestycji w przeelsiorstwach,
tworzenie  warunkéw instytucjonalnych —  ulatwienia spdipracy pomidzy
przedstbiorstwami a sfer badawczo-naukoay jak i bezpérednie wsparcie placowek
naukowo-technicznych w realizacji bade dziedzinach uznanych za pals&pecjalné¢ w
wymiarze europejskim kwiatowym oraz zwikszenie dospnaici kapitatu dla realizacji
przez firmy inwestycji 0 najwekszym potencjale rozwojowym.

Zatozono réwnieg, ze w ramach PO IGdola oshgane najwysze wskaniki realizacji celdow
Strategii Lizbaskiej. Na PO IG zostatlo przeznaczonych 12,4% scatunduszy UE. W
przypadku Strategii Lizhtskiej program PO IG dalzie skoncentrowany na umocnieniu
zdolngci generowania innowacji poprzez zkszenie inwestycji w sfer B+R
ukierunkowalm na potrzeby rynkowe, rozwdj wspéitpracy cody sfen B+R a
przedsgbiorstwami jak réwnig na zdynamizowaniu potencjatu przedisorczcci poprzez
wdrazanie kompleksowych nagdzi wsparcia doradczego i finansowego dla pradisistw
nowopowstajcych i w pierwszej fazie rozwoju i ekspansji oragpétpracy korporacyjnej

W przypadku di#ego PO KL jego utworzenie uwarunkowane jest m.wprowadzeniem
zasady monofunduszowm, w okresie programowania 2007-2013. émenie wszystkich
obszaréw wspieranych przez EFS oraz skoncentrowaigci srodkow w ramach jednego
programu - skiadagego st z dwoch komponentéw: centralnego i regionalnegeoynika z
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konieczndci zapewnienia spéjnego systemu wddia EFS w Polsce. Utworzenie jednej
instytucji zaradzapcej w znacacy sposOb utatwi monitorowanie realizacji programu,
pozwalajc jednoczénie na natychmiastaywreakcg w przypadku ewentualnych probleméw
zwiazanych z jego wdraniem.

Przygta koncepcja wplynie na odeje od mylenia sektorowego na rzecz ggania
zaprogramowanych celéw i rezultatdw. Powotanie gdnstytucji zaradzapcej calGcia
srodkéw w ramach EFS pozwoli na akszenie synergii rezultatow wsparcia udzielanego
zblizonym obszarom (rynek pracy, adaptacyin&adr, podnoszenie jaka i dostpu do
edukacji) oraz komplementadw podejmowanych dziaka Wsparcie dla sektora edukacji
realizowane w ramach PO KL dki koordynacji z pozostatymi obszarami ushwi
osiagniecie wigkszych rezultatow i szylhkreakcg w kontekécie dostosowania jakoi i
kierunkow edukacji do zmieni@ego s¢ zapotrzebowania na rynku pracy.

Skala problemow spotecznych, wykazanych w diagnoneaz uzasadniona potrzeba
realizacji dwoch komponentéw w ramach jednegeedo programu wskazata na koniecgno
przeznaczenia 14,6% cabb srodkdw na realizagj przedstiwzie¢ wspotfinansowanych z
EFS. Naley rébwnoczénie zauway¢, ze znaczna wielki@d srodkéw w ramach programu
zostanie skoncentrowana naagsinie wskanikow wydatkow na realizagjcelow Strateqgii
Lizbonskiej. PO KL przyczynid@ sig bedzie przede wszystkim do wzmocnienia
przedsgbiorstw i ich pracownikow w zakresie zdokoo adaptacyjnych do skutkéw zmian
spoteczno - gospodarczych zmanych z procesami globalizacyjnymi i restruktugygaymi

co kegdzie uwarunkowane m.in. depnascia systemu ksztatcenia przez cayeie i udziatu w
nim pracownikow oraz 0sob w niekorzystnej sytuacji.

Utworzenie PO RPW wynika z przyznania na lata 2P0¥3, w ramach celu konwergencja
dodatkowychsrodkéw w ramach EFRR dlagiu najbiedniejszych regiondw, wykazaych
sig¢ najnzszym PKB na mieszkaa w UE-25. Regiony te to ¢ wojewddztw Polski
Wschodniej: lubelskie, podkarpackie, podlaskigjictokrzyskie i warmisko-mazurskie.
Obszary cechdj sie niskim poziomemzycia mieszkacéw, mah dynamilky rozwoju
gospodarczego, stabo rozwitai i niewtaciwie ukierunkowan infrastruktug komunikacyjma
oraz niedostatkiem czynnikdbw wzrostu. Skutecznee@wezdziatanie tym zage@niom i
odwrocenie niekorzystnych trendow wymaga wspareastzony pastwa i skorzystania z
instrumentéw, ktorych dostarcza polityka spdpio UE. Kierupc sk powyzszymi
przestankami podjo decyzg o opracowaniu PO RPW, ktéryedrie szczegllnym
instrumentem wsparcia procesow rozwojowych w wogxtdach Polski Wschodniej. Zagi
PO RPW pokrywa giz obszarami dziatainnych programow, ale #i si¢ zawezeniem jego
zakresu do wybranych dziedzin, ktére ze wdglna skal dziatar i spodziewane dtugofalowe
rezultaty w szczegoélny sposéb mogptyna¢ na procesy rozwojowe. W ramach PO RPW
realizowane &da wazne inwestycje i przedsivzi¢cia, stwarzajce podstawy do zainicjowania
procesow trwatego rozwoju wojewodztw Polski Wschegnwielkos¢ przeznaczonych na
realizacg tego programusrodkéw (3,4% przyznanych funduszy strukturalnychynika
przede wszystkim z decyzji Komisji Europejskiej yimticej wsparcia dla najbiedniejszych
regionéw UE-25.

Uzasadnieniem dla przygotowania i realizacji 16 Rje§& decentralizacja programowania
rozwoju regionéw, zwikszenie stopnia efektyw®c prowadzenia dziata rozwojowych

przez administragj publiczra, wzmocnienie wymiaru obywatelsko-samgiawego, jak

rowniez efektywne wykorzystanidrodkoéw strukturalnych na okres 2004-2006 w ramach
ZPORR. Cele RPO z jednej strony sstalane przez wojewoddztwa w odniesieniu do
wojewddzkich strategii rozwoju, a z drugiej wpissje w cele NSRO. Podstawowe cele RPO
Sa zwigzane z podnoszeniem konkurencygigposzczegolnych regiondbw oraz promowaniem
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zrownowaonego rozwoju. Cele te agiane § poprzez zintegrowane oddzialywanie na
tworzenie warunkéw dla wzrostu zatrudnienia orazrost inwestycji na poziomie
regionalnym i lokalnym. Dziatania olkilene w RPO s koordynowane z dziataniami
podejmowanymi w ramach pozostatych programéw opgmgch, i obejmuy szeroki
wachlarz zagadnie Zroznicowanie przestrzenne oraz specyfika poszczegblmypszardéw
geograficznych zostaty uwzginione na etapie programowania 16 RPO w dwojaks&lpow
postaci zw¢kszonych transferow (na mieszka) zewstrznych srodkow publicznych
(unijnych) dla wojewddztw o najmézym poziomie PKB na mieszkza oraz najwkszym
poziomie bezrobocia (algorytm podzighodkéw na wojewoddztwa), w ramach ustalonej listy
osi priorytetowych oraz mtiwosci przeznaczenia przez wojewoOdztwa odpowiedniej
wielkosci srodkébw — w zalenosci od skali probleméw i wiasnej strategii rozwojgwe
Zaktada st, ze kazdy z RPO kdzie miat podobny uktad priorytetéw, natomiast zawartgé

(w tym zawarté¢ przedsiwzigé) i srodki finansowe bda okrelane na poziomie
regionalnym. Konieczrig harmonizaciji listy realizowanych w ramach RPO #giavynika z
kilku przestanek. Do najwaiejszych nalea zapewnienie spéjsoi pomidzy regionalnym
podegciem do zagadnie rozwojowych a celami i priorytetami strategii loajych i
europejskich, uwzgtnienie we wszystkich RPO dziatdotyczicych pomocy publicznej dla
MSP, dla ktérych jednolite kryteria przyznawania payoxda ustalane na poziomie
krajowym. Takie podégie jednak nie wyklucza realizacji w ramach RPOoitietow,
charakterystycznych dla poszczegéinych wojewddtimamach RPO programowanedh
srodki na dziatania zwikzane z mieszkalnictwem, udeghione w ramach art. 7.2
Rozporadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 12816 z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regiommineuchylajcego rozporgdzenie
(WE) nr 1783/199% (dalej: rozporadzenie Rady nr 1080/2006). Maksymalnie 3% alokacji
EFRR na kady z 16 RPO mie zosta przeznaczone na projekty z zakresu mieszkalnictwa
spetniagce wymogi postawione w odpowiednich rozpmizeniach. Dziatania te ¢ba
komplementarne do zawartych w RPO przeasi¢¢ dotyczacych obszarow miejskich
zagraonych degradagj i wykluczeniem spotecznym. Takie rozwanie, pomimo
regionalnego poziomu planowania i realizacji — etid bedzie komponent dziafa
Zwigzanych z popraw sytuacji mieszkaniowej uwzglnianej w polityce mieszkaniowej
panstwa.

W ramach realizacji wskaikdw osihgania zalaen Strategii Lizbaskiej poszczegélne RPO
beda odpowiednio do swoich potrzeb rozwojowych modelowtuktue i wielkos¢ wsparcia
komplementarnego do dziatgprzewidzianych w PO IG. Ich wyzwanientdzie przede
wszystkim zdynamizowanie potencjatu przebgirczcci oraz rozwoj lub wzmocnienie
regionalnego potencjatu innowacji. Na realizaéPO zostanie wydatkowanych 24,9%
catcici srodkdéw w ramach funduszy strukturalnych.

Skala srodkow pochodzcych z funduszy strukturalnych w latach 2007-201@izke
wymaga& znacznych naktadoéw finansowych na zapewnieniewsprgo dziatania systemu
zarzdzania, wdraania, monitorowania, informowania, kontroli i ocenpomocy
strukturalnej. Ponadto, obstuga tego systemu wymaggngaowania daych zasobow
administracyjnych w postaci wykwalifikowanej kadmy instytucjach zamdzapcych i
posrednicacych motywowanych odpowiednim poziomem wynagrodazemlatego pomoc
techniczna zostata wyagimiona jako jeden z programéw operacyjnych, na yktor
przeznaczono 0,8% ca&lw funduszy strukturalnych w ramach NSRO. Ten paogr
stworzono, by zapewniasrodki i narzdzia shiace finansowaniu i obstudze procesu
realizacji NSRO. Naderinym zadaniem PO PT jest zapewnienie sprawnegekiyainego

%8 bz. U. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 r.
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przebiegu realizacji NSRO oraz gginiccie petnej absorpcfirodkow funduszy strukturalnych
przyznanych na lata 2007-2013.

Na koncepgj realizacji wyej wymienionych programéw wptghrowniez zmieniajcy Sk w
latach 2007-2013 wspolnotowy padek prawny. W zakresie stosowania przepisow
dotyczacych pomocy publicznej naktada na Pelskonieczné¢ dostosowania polskich
przepisow stanowtych podstaw prawry udzielania pomocy publicznej oraz olegacych
warunki i tryb udzielania pomocy publicznej, co agzma nowelizagj istniepcych ndz
przygotowanie nowych aktéw prawnych. W pierwsze]ekmsci dotyczy to stosowania
nowej mapy pomocy regionalnej paeszy od 1 stycznia 2007 r. wsizie tam, gdzie pomoc
udzielana jest w oparciu ¢ tmag (pomoc regionalna, pomoc dla matychsrednich
przedstbiorstw, pomoc na zatrudnienie) i uweggphienia maksymalnych intensywsuo
pomocy w projektowanych programach pomocowych.

Dla programow operacyjnych, ktérych zaprojektowarsparcie ohjte jest regutami pomocy
publicznej, tj. PO IG, PO §, PO KL, PO RPW i 16 RPO, opracowane zostprogramy
pomocowe. MRR prowadzi prace nad opracowaniem nbvoyez dostosowaniem obecnie
obowigzujacych programéw pomocowych.

Zastosowane dla poszczegoélnych programéw operagdyjrozwizania oparteagna nowych
przepisach dotyexych pomocy publicznej i bazuptéwnie na wyiczeniach grupowych, w
zakresie ktorych Komisja Europejska proponuje ngfgie zmiany. Rozwranie to w
szczegoOlnéci  zostanie wykorzystane w przypadku przygotowanrazporzdzen
stanowacych programy pomocowe dla udzielania pomocy pabkg na podstawie wytzen
grupowych w ramach RPO. Dla RPO opracowane zastakre osobne rozposgdzenia
umazliwiajace udzielanie pomocgle minimis w zakresie pomocy publicznej na dziatd@ho
B+R+I, na rzecz ochron§rodowiska naturalnego oraz dla udzielania pomodylipznej w
sektorze transportu. Nie wykluczag gednak przygotowania dodatkowych rozpmizen
obejmupcych odebny charakter wsparcia. Uzyskany katalog projektwezliwych do
wsparcia w ramach pomocy publicznegdhie w nasipnej kolejndci przekazany do
Instytucji Zaradzapcych RPO do wykorzystania jako swoiste menu nagotowanie przez
nich wiaciwych juz programéw pomocowych, zgodnie z potrzebami wojestndd, w
ramach RPO. Koordynacja opracowania rozgpdee dotyczcych wsparcia w ramach RPO
na poziomie centralnym przez MRR zaoszizz koniecznéci przygotowania przez
poszczegolne regiony agimych aktow prawnych w tym zakresie.

Instytucje Zaradzapce zapewni, ze wszelka pomoc zérodkédw publicznych w ramach
NSRO ledzie udzielana zgodnie z wawymi przepisami i procedurami w zakresie pomocy
publicznej majcymi zastosowanie w chwili, gdy udzielanedbie wsparcie zezrddet
publicznych.
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Schemat 2. Cele horyzontalne NSRO i instrumenty ichealizacji

POLITYKA SPOJNOSCI

| WSPOLNA POLITYKA

CEL STRATEGICZNY Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013
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10.System realizacji

Rzad Polski, reprezentowany przez Rallinistrow, ponosi ogola odpowiedzialnét za
realizacg celéw okrélonych w NSRO przy pomocy uzgodnionych z Komiguropejsk
instrumentéw ich realizacji wynikgych z regulacji UE. Rad Ministrow w sprawach
dotyczacych NSRO reprezentuje minister wdavy do spraw rozwoju regionalnego.

10.1. System koordynacji

10.1.1. NSRO jako element realizacji polityki rozwoju vespjecej wzrost gospodarczy i
zatrudnienie

Podstawowym dokumentem okl@acym cele polityki rozwoju w Polsce w latach 200720
jest SRK. Okr&la ona zasady i wyznacza ramy instytucjonalne kymadji r&znych polityk
horyzontalnych, wchodzych w skfad polityki rozwoju — w szczegoked tych, ktore g
filarami europejskiej perspektywy finansowej w t1&2007-2013: polityki konkurencyjsia,
spoéjnaci, Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rackie;.

W s$wietle celow postawionych przed gdE na szczycie w Brukseli w marcu 2005 r. istotne
znaczenie ma zapewnienie wdavej koordynacji realizacjisredniookresowych celow i
instrumentéw polityki spojniei okreslonych w NSRO oraz KPR. W celu zapewnienia
koordynacji minister wisciwy do spraw rozwoju regionalnegedzie monitorowat poziom
wydatkéw ponoszonych w ramach realizacji politygdmasici, stuzacych realizacji Strategii
Lizbonskiej.

10.1.2 Koordynacja w zakresie NSRO

Koordynacg w zakresie zargizania NSRO i realizacji wszystkich programéw Celu
Konwergencja i Celu Europejska Wspotpraca Teryloagolityki spojndci, realizowanych

w Polsce i na jej granicach sprawuje minister$ait@y do spraw rozwoju regionalnego.
Minister rozwoju regionalnego prowadzi nadzoér nachwpdtowym funkcjonowaniem
systemu realizacji NSRO, a tak odpowiada za prowadzenie badewaluacyjnych na
poziomie NSRO, w tym badahoryzontalnych oraz baflaizupetniagcych i badéa ad hoc,
wynikajacych z monitorowania realizacji NSRO.

W odniesieniu do regionalnych programéw operacyinyale koordynujca petni minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego. W zwku z tym wyznaczona do tego celu
komoérka organizacyjna odpowiedzialna jest w szclregoi za:

» weryfikacg projektéow programéw operacyjnych pod wggm ich zgodnai z
NSRO,

* negocjowanie programéw operacyjnych z Komig§uropejsk we wspotpracy z
instytucjami zarzdzapcymi RPO,

* zapewnienie spgjriai stosowanych wytycznych,

* monitorowanie efektow wdgania RPO w regionach (analizy poréwnawcze).

Dla zapewnienia skutecznej bagej koordynacji realizacji NSRO zostanie powotamyez
Prezesa Rady Ministrow zespot do spraw rozwojuoregnego, w ktorego skiad waejd
przedstawiciele wszystkich Instytucji Zadzapcych i Pdrednicacych dla programow
operacyjnych oraz ministrow odpowiaglgych za poszczegdlne obszarygbjdziatalndécia
programOw operacyjnych, ministra tawego do spraw finanséw publicznych, Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prezesa GiégmUrzdu Statystycznego i
Prezesa Urdu Zamowi@ Publicznych.



Zadania zespotu obejmowabeda biezacy monitoring stanu realizacji programow
operacyjnych (w tym wypetniania zasady ,n+2"/,n+3")podejmowanie wynikagych z
niego decyzji, w szczegoldo dotyczcych przygotowania ewentualnych zmian prawnych,
instytucjonalnych i proceduralnych.

Dla prawidtowej realizacji funkcji koordynacji poyk horyzontalnych, jak i strategicznego
monitorowania i oceny realizacji NSRO zostanie ueoy Komitet Koordynacyjny (KK)
pod przewodnictwem ministra wgleiwego do spraw rozwoju regionalnego, zioy z
przedstawicieli ministréw zaang@wanych w realizagj poszczegdlnych programéw
operacyjnych oraz instytucji zadzapcych regionalnymi programami operacyjnymi,,
ministra wid@ciwego do spraw finanséw publicznych, ministra odigalzialnego za
koordynacg procesu lizbaskiego w Polsce, ministra odpowiedzialnego za zealanie
Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rytkiej. W pracach KK dula réwniez
uczestniczyli przedstawiciele ogolnopolskich organji samorzdu terytorialnego oraz
przedstawiciele partneréw spotecznych i gospodattzyorganizacje pracodawcow i
pracobiorcéw zrzeszone w Trojstronnej Komisji daasp Spoteczno - Gospodarczych,
organizacje pozasdowe, przedstawicielesrodowiska akademicko-naukowego). , W
obradach Komitetu magrowniez braé udziat, z glosem doradczym, przedstawiciele Komisj
Europejskiej oraz przedstawiciele EBI i Europejgki¢-unduszu Inwestycyjnego (E®I)

W obszarze koordynacji polityk horyzontalnych Ki§dzie monitorowat realizagjpolityk
nalezacych do polityki rozwoju, w szczegOlém polityki konkurencyjnéci, spéjngci,
Wspaolnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybaef. KK bedzie formutowat opinie i
rekomendacje na temat przebiegu wdraa polityk horyzontalnych w celu zapewnienia
spojnej realizacji polityki rozwoju.

KK bedzie spotykat si zasadniczo co 6 miesy i bedzie dokonywat okresowego przedii
stanu realizacji NSRO. Do jego zadagdzie nalealo w szczegolnii:

* przedstawianie ministrowi wdaiwemu do spraw rozwoju regionalnego rekomendacji
dotyczicych przebiegu realizacji NSRO oraz poszczegélnyphograméw
operacyjnych na podstawie raportow i sprawaza@nitorupcych,

* przedstawianie ministrowi wdaiwemu do spraw rozwoju regionalnego rekomendacji
wynikajacych z bada ewaluacyjnych,

* przedstawianie ministrowi wdaiwemu do spraw rozwoju regionalnego wnioskéw i
rekomendacji wynikacych z corocznych informacji na temat zgoshtiodziatah
realizowanych w ramach programow operacyjnych z owd@dnimi politykami
Wspdlnoty,

» opiniowanie propozycji modyfikacji systemu realigablSRO i jego usprawnie
wynikajacych z powyszych analiz, raportow i informacji, przedstawiamygrzez
ministra wigciwego do spraw rozwoju regionalnego, w szczegaindotyczcych
ewentualnych przeswd srodkéw pomédzy programami operacyjnymi, a tak
wykorzystanigkrajowej rezerwy wykonanja

* wydawanie opinii nha temat zgodiwd operacji realizowanych w ramach krajowych
programéw operacyjnych z operacjami realizowanymi ramach regionalnych
programow operacyjnych,

* wydawanie opinii na temat zgodiwp operacji realizowanych w ramach NSRO z
dziataniami finansowanymi w ramach Wspolnej PoilitiRolnej, Wspdlnej Polityki
Rybackiej oraz Zrodkow innych instrumentéw strukturalnych.

% Planowany udziat w Komitecie przedstawicieli EBtap EFI kdzie dotyczyt tylko kwestii zwizanych z wykorzystywaniem
ewentualnych kredytéw lub ewentualnego zakresumjazaangzowania tych instytucji.
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Zapisy rozporzdzen na lata 2007 - 2013 zoboyuja paistwa czionkowskie do
przestrzegania zasady révénbszans kobiet i gzczyzn oraz wiczania tej zasady w gtowny
nurt polityk. W ramach NSRO zasadander mainstreamingedzie wdraana na kadym
etapie realizacji i odnosisie bedzie do wszystkich programéw operacyjnych. Dlatégo
jednym z zada KK bedzie monitorowanie stosowania tej zasady w ramashysikich
programéw operacyjnych.

KK bedzie take monitorowat stosowanie zasady zroOwngwveego rozwoju w realizacji
wszystkich programow operacyjnych.

10.1.3 Koordynacja realizacji programéw operacyjnych najmmie regionalnym

Koordynacg pomkdzy celami strategii rozwoju danego wojewOdztwa,lame |
mechanizmami realizacji na poziomie regionalnymmg@&h programow operacyjnych Celu 1
i Celu 3 polityki spéjnéci, Wspdlnej Polityki Rolnej i — w odniesieniu damowiednich
regionow — Wspolnej Polityki Rybackiej, sprawujerZa Wojewddztwa, wykorzystag w
tym celu Komitet Monitorujcy Regionalny Program Operacyjny (KM RPO). Skiaddania
KM RPO zostan rozszerzone w regulaminie KM RPO poza te, ktérailgja z roli KM,
okreslonej w regulacjach unijnych.

Podstawowe zadania koordynacyjne obegmuj

* monitorowanie pogpéw realizacji wszystkich programoéw operacyjnych
wchodzacych w sktad NSRO oraz innych programéw rozwojowsehlizowanych na
terenie wojewodztwa, w tym wspétfinansowanych z EBEW, EFR, EBI (w tym w
ramach instrumentéw JESSICA, JEREMIE, JASPERS)wsdskiego Mechanizmu
Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskidigz&@u Gospodarczego,

e ocere zgodndci realizowanych programéw i projektow ze strajegozwoju
wojewodztwa,

» ocerg efektywndci stosowanych instrumentow w ramachzmgch programéw
realizowanych na terenie wojewodztwa,

* monitorowanie realizacji polityk horyzontalnych, tym w szczegélnai celow
Strategii Lizbaiskiej oraz polityk horyzontalnych na terenie wojel&tiva oraz
formutowanie rekomendacji dla instytucji zadzapcych, dotyczacych ewentualnych
modyfikacji realizowanych programéw wynilkaych z analizy sprawozda innych
dokumentow, w tym zwtaszcza badewaluacyjnych.

10.1.4 Zapewnienie spojici pomedzy programami operacyjnymi realizowanymi w ramach
NSRO a programami operacyjnymi wspotfinansowanyrmezpEFRROW, EFR oraz
dziataniami realizowanymi przez EBI i innymi ingtrentami finansowymi

Dla efektywnego i skutecznego agania celow okrdonych w NSRO niezdine jest
skoordynowanie funkcjonowania funduszy strukturamyi Funduszu Spoéjsoi z

instrumentami strukturalnymi Wspolnej Polityki Rejn Wspolnej Polityki Rybackiej oraz
EBI.

Koordynacg taka zapewni udziat w skladzie i obradach KK przedstasli Instytucii
Zarzadzapcych:

* Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich (ministersailay do spraw rolnictwa i
minister wigciwy do spraw rozwoju wsi),

 Programem Operacyjnym Zrownogamy rozw0j sektora rybotéwstwa i
nadbrzenych obszar6w rybackich 2007-2013 (minister Seday do spraw
rybotéwstwa),
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* Mechanizmem Finansowym Europejskiego Obszaru Ga@sppego, Norweskim
Mechanizmem Finansowym i Szwajcarskim Mechanizmdamartsowym (minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego),

» oraz Operacjami EBI (minister wiieiwy do spraw rozwoju regionalnego oraz minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych).

Do udzialu w posiedzeniach Komitetgda zapraszani przedstawiciele donatoréw z krajow
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajedlioraz innych instytucji istotnych
z punktu widzenia celéw dziatania Komitetu.

Poza koordynagjw ramach Komitetu prowadzoneda takze inne dziatania mage na celu
zapewnienie spojrci pomigdzy r@nymi programami i instrumentami wspoHinanguymi
przedsgwziccia rozwojowe. Dziatania te obejmau;j

* wydawanie opinii przez ministra wéieiwego do spraw rozwoju regionalnego na temat
komplementarnci  projektow programéw oraz propozycji ich modyfika w
obszarze Wspolnej Polityki Rolnej i Wspolnej PdlityRybackiej z dziataniami
realizowanymi w ramach NSRO,

e uczestnictwo przedstawicieli wszystkich ww. ministr w pracach komitetow
monitorupcych lub innych odpowiednich gremiéw powotanych amach systemow
realizacji NSRO, EFRROW, EFR,

* uzgadnianie przez ministra wiwego do spraw rozwoju regionalnego z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych propozycji dmcych zacigania
pozyczek i kredytow lub innych form wspétpracy z EBI nmiigdzynarodowymi
instytucjami finansowymi (MIF) w zakresie finansavie przedsiwzig¢ objetych
polityka spojndgci,

* opiniowanie przez zainteresowanych ministrow — Wresie wptywu na ww. obszary
odpowiedzialnéci — rocznych sprawozdaz realizacji odpowiednich programoéw
operacyjnych i informacji o wykorzystaniu kredytow innych instrumentow
finansowych z EBI i innych MIF oraz proponowanie estualnych modyfikacji
programow operacyjnych,

e przedstawianie przez ministra Wavego do spraw rozwoju regionalnego Prezesowi
Rady Ministréw corocznych informacji o przebiegu opesu koordynacji z
propozycjami ewentualnych rozygien stuzacych jego usprawnieniu.

10.2. System realizacji dla Celu "Konwergencja”

10.2.1.Zarzdzanie i kontrola

Za sprawnéé i efektywnad¢ dziatania systemu zamdzania i kontroli programow
operacyjnych, okrdonego zgodnie z wymogami art. 70 ust. 1 Rozgpdeenia Rady nr
1083/2006 odpowiada, w imieniu Rady Ministrow, rater widciwy do spraw rozwoju
regionalnego.

10.2.1.1. Instytucje Zargdzapce

Instytucja Zarzdzapca jest odpowiedzialna za przygotowanie i realizagiogramow
operacyjnych (w tym RPO). Instytucyarzdzapca dla programéw zagdzanych centralnie
jest minister wiéciwy do spraw rozwoju regionalnego, natomiast Insty Zarzadzapca dla
regionalnych programow operacyjnych jest Zdrdanego wojewddztwa.

Zadania Instytucji Zamdzapcych obejmuj przede wszystkim zadania okliene w art. 60
Rozporadzenia Rady nr 1083/2006. Ponadto do funkcji InsfyZarzadzapcych nalea:
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» zapewnienie zgoddoi wyboru operacji do finansowania z kryteriami \eyb
projektéw dla programu,

» zapewnienie prowadzenia kontroli programu operagn w tym w szczegoldoi
przygotowanie planu kontroli systemowych oraz zatdazenie plandéw kontroli
innych instytuciji,

« dokonywanie oceny pagidw realizacji programu na podstawie sprawozdania
rocznego,

« przygotowywanie, we wspoOtpracy z Instytucjami sRalnicacymi, raportow o
nieprawidtowdciach oraz przekazywanie ich do odpowiednich insfyt

Tabela 9. Instytucje Zarzdzajace PO i RPO w okresie 2007-2013.

Program Operacyjny Instytucja Zarz adzajaca
PO Infrastruktura $rodowisko minister wiéciwy do spraw rozwoju regionalnegp
PO Innowacyjna gospodarka minister $diavy do spraw rozwoju regionalnegp
PO Rozwdéj Polski Wschodniej minister étawvy do spraw rozwoju regionalnegp
PO Pomoc Techniczna minister wdawvy do spraw rozwoju regionalnegp
PO Kapitat Ludzki minister wiziwy do spraw rozwoju regionalnegp
RPO Wojewddztwa Dolnibaskiego Zarad Wojewddztwa Dolnélaskiego
RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ZakaNojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
RPO Wojewddztwa Lubelskiego ZatkWojewddztwa Lubelskiego
RPO Wojewddztwa Lubuskiego ZatkWojewddztwa Lubuskiego
RPO Wojewddztwa t6dzkiego Zad Wojewddztwa t.6dzkiego
RPO Wojewddztwa Matopolskiego ZatzWojewodztwa Matopolskiego
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego ZatzWojewodztwa Mazowieckiego
RPO Wojewddztwa Opolskiego ZatzWojewddztwa Opolskiego
RPO Wojewddztwa Podkarpackiego Zat iV ojewddztwa Podkarpackiego
RPO Wojewddztwa Podlaskiego Zatl2AWojewodztwa Podlaskiego
RPO Wojewddztwa Pomorskiego Zag2Wojewodztwa Pomorskiego
RPO Wojewodztwalaskiego Zarzad WojewddztwaSlaskiego
RPO Wojewodztwawictokrzyskiego Zarzd Wojewddztwalwigtokrzyskiego
RPO Wojewddztwa Warmsko-Mazurskiego Zand Wojewddztwa Warnfisko-Mazurskiego
RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego ZakWojewddztwa Wielkopolskiego
RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ZdravVojewddztwa Zachodniopomorskiego
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10.2.1.2. Instytucje Péredniczce

Zgodnie z art. 59 rozpagdzenia Rady nr 1083/2—6 strona polska wyznaczysdyiacje
posrednicace dla poszczegdlnych programéw operacyjnych w egfionywania cgzsci
zada Instytucji Zaradzapcej w ramach poszczegllnych osi priorytetowych. @ukac
takiej delegaciji, Instytucja Zasdzapca zachowuje catkowitodpowiedzialnéé za caldc¢
realizacji programu. Delegacja odbywa sia drodze porozumienia zawieranego poizy
Instytucp Zarzdzapca a Instytucy Pdsredniczca, okrelajacego szczegotowo zakres zada
Instytucji P@redniczcej oraz wynikace z niego prawa i obowsaki obu stron porozumienia.
Zakres delegacji dulzie okrélany indywidualnie dla kadego programu w odniesieniu do
danej osi priorytetowej (lub grup osi priorytetoviayc

Wybor Instytucji Pérednicacych na poziomie administracji agdowej dokonany zostat
zgodnie z ustawz dnia 4 wrzénia 1997 r. o dziatach administracjadowej (Dz. U. z 2003
r. Nr 159, poz. 1548 z pd. zm.) oraz zapisanymi w niej kompetencjami posgoinych
ministrow. Ostateczne powotanie Instytucji sRaniczcej zostanie dokonane poprzez
podicie przez RagiMinistrow uchwaty przyjmujcej program operacyijny.

10.2.1.3. Instytucje Péredniczce Il stopnia

W niektorych programach operacyjnych zajdzie karme& powierzania pewnych funkcji
Instytucji P@rednicacych innym instytucjom, tzw. Instytucjom £ednicacym Il stopnia.

W warunkach polskich instytucja taka jest odpowialia za wdraanie poszczegdlnych
dziatan (grup operacji), przy czym wdtanie naley rozumi€ jako zespot czynrii
wykonywanych w zwjzku z realizagj poszczegolnych projektéw, np. wyboru projektéw (na
podstawie kryteridbw finansowania operacji zatwiemtyzch przez Komitet Monitoragy) do
realizacji, kontrad ich realizacji, sprawdzaniem wnioskéw pochgmzch od beneficjenta).

10.2.1.4. Instytucja Certyfikujca

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisjudpejskiej prawidtowse
poniesienia wydatkbw w ramach programow operacyjnyimstytucja Certyfikujca w
zakresie petnionej funkcji jest komarkniezalena od komérek wykonuacych funkcje
instytucji zaradzapcych. Instytucja Certyfikuca w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych deleguje €& swoich zada w zakresie certyfikacji do Ueddw
Wojewodzkich peticych rok tzw. Instytucji Pérednicacych w Certyfikacji, przy
zachowaniu przez Instytucj Certyfikujaca odpowiedzialnéci za delegowane zadania,
zgodnie z art. 59 ust 2 rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Powierzenie wykonyea
czesci zada instytucji certyfikupcej nastpuje, zgodnie z art. 12 rozpadzenia Komisiji
(WE) nr 1828/2006, poprzez zawarcie przez Instgtpoyozumienia. Instytucja Certyfikaga
zawiera z poszczegolnymi Wdami Wojewddzkimi pisemne porozumienia, ktére élaje
zakres powierzonych zaflaoraz obowdqzki instytucji, do ktérych zadaniaa delegowane.
Urzedy Wojewodzkie, do ktorych delegowane ®adania instytucji certyfikagej petni
funkcje instytucji pagrednicacych w certyfikacji, a komorki w tych instytucjackkiore
wykonuja delegowane zadania ginkcjonalnie niezalsne od komaorek, ktore wykonyj

10.2.1.5. Instytucja Audytowa

Dla wszystkich programéw operacyjnych funkcje Imstyi Audytowe] petni Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, powotany w struktuidéisterstwa Finansow.
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Zadania Instytucji Audytowe]j opisane @ art. 62 oraz art. 71 ust. 2 Rozpgizenia Rady
nr 1083/2006.

Z przeprowadzonych czyngm audytowych Instytucja Audytowa opracowuje spradania
wraz z ewentualnymi rekomendacjami. Za wemie rekomendacji w terminach oklienych
przez Instytugi Audytowa odpowiedzialne & Instytucje Zarzdzapce poszczegollnymi
programami operacyjnymi.

10.2.1.6. Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatno

Instytucp odpowiedziala za otrzymywanie ptatdoi dokonywanych przez KE jest
Ministerstwo FinansowSrodki przekazywane przez KomisfEuropejsk jako zaliczki oraz

ptatncci okresowe i ptatni@ koncowa zostam wiaczone do buzktu pastwa jako jego

dochody. Z kolei z buktu pastwa lgda przekazywanérodki na finansowanie projektow.

10.2.2 Komitet Monitorugcy na poziomie PO

Minister wigciwy do spraw rozwoju regionalnego przygotuje iquigtawi Radzie Ministréw
(zgodnie z art. 29 Rozpadzenia Rady nr 1083/2006) w 2009 r. i 2012 r. rapawierajcy
informacje na temat wktadu programéw operacyjnyehwdraanie celdéw polityki spojniei,
opisanych w Traktacie ustanawieym Wspoélnot Europejsk, wdrazanie priorytetow
zawartych w SWW oraz celéw promowania konkurenc§gnd tworzenia miejsc pracy, a
takze opisujcego ro¢ i zadania funduszy, zgodnie z rozp@lzeniem. Informacje na ten
temat lda podstaw do ewentualnych zmian w stosowaniu prawnych i rnfg@avych
instrumentéw i obowizujacych w ich ramach procedur.

Minister wiaciwy do spraw rozwoju regionalnego odpowiada pomazht przygotowanie
0golnego systemu wskaikow do celdw monitorowania i oceny realizacji gramow
operacyjnych.

Monitorowanie programu operacyjnego zstu zapewnieniu sprawnego zadzania

i realizacji NSRO oraz poszczegolnych programéwrapgnych. Jest ono prowadzone —
na poziomie NSRO przez instytackoordynupca NSRO oraz Komitet Koordynagy
NSRO.

Na poziomie programu operacyjnego monitorowaniewpazone jest przez Instytgc
Zarzdzapca i Komitet Monitorupcy pracugcy pod przewodnictwem przedstawiciela
Instytucji Zaradzapcej. Komitet Monitorujcy program operacyjny me poda¢ decyzg o
powotaniu podkomitetu monitoragego dla poszczegdlnych osi priorytetowych (lulbpgosi
priorytetowych), ktoremu deleguje @&# swoich zada zwiazanych z prowadzeniem
monitoringu w ramach danej osi priorytetowej. Padiket monitorujcy dziata pod
przewodnictwem Instytucji Reednicacej. Ponadto monitorowanie efektow wzhaia
regionalnych programéw operacyjnych prowadzone jeStvniez przez Instytug
Koordynupca RPO.

Komitet Monitorupcy program operacyjny zostanie powotany wgai trzech miegcy od
daty przekazania Polsce decyzji o zatwierdzeniugnamu przez Komigj Europejsk,
(zgodnie z art. 63 ust. 1 Rozpatzenia Rady nr 1083/2006). W skfad Komitetu w ramac
programOw zarmdzanych centralnie e¢ola wchodzé m.in. przedstawiciele Instytucji
Zarzadzapcej, Instytucji Péredniczcych, ministrow witaciwych ze wzgldu na rodzaj
dziatalngci objetej programem, ministra wdaiwego do spraw rozwoju regionalnego - jako
koordynatora NSRO, ministra wlawego do spraw finansow publicznych oraz
przedstawiciele strony samadowej reprezentowani przez Konwent Marszatkdéw i
instytucje zarzdzapce RPO jako obserwatorzy. W przypadku RPO w skiathitetu
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monitorupcego leda wchodzili przedstawiciele instytucji zadzapcej RPO, samoszlow
(powiatow, gmin) z terenu danego wojewoddztwa, Kgmigspdlnej Radu i Samorzdu
Terytorialnego, przedstawiciele wojewody, ministiascivego do spraw rozwoju
regionalnego - jako koordynatora NSRO i RPO, miaisttaciwego do spraw finanséw
publicznych. Czionkami komitetow monitosgych zaréwno w odniesieniu do programow
zaradzanych centralnie, jak zekomitetow monitorujcych RPO bda reprezentanci
partnerow spotecznych i gospodarczych (organizapfacodawcow i organizacje
zwiazkowe, izby gospodarcze, organizacje poxdwwve oraz przedstawiciekrodowiska
akademicko naukowego i inni), oraz, z gtosem dargal; przedstawiciele Komisji
Europejskiej oraz przedstawiciele EBI i EFI

Przy tworzeniu skiadow Komitetbw Monitoagych zastosowana zostanie zasada rownego
udziatlu kobiet i mzczyzn, natomiast funkgjposzczegolnych komitetow monitogaych
programy operacyjne ¢dzie nadzorowanie zgodfm realizowanego wsparcia z polityk
réwnych szans.

Komitet Monitorupcy czuwa nad efektywnoia i jakoscia zarazdzania i realizacji programu
operacyjnego(zgodnie z art. 65 Rozpolzenia Rady nr 1083/2006).

10.2.3 Krajowa Jednostka Oceny

Ewaluacja w okresie 2007-2013 realizowangldie na dwoch gtdwnych poziomach tj.
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia orazraragw operacyjnych. Ewaluacja na
poziomie NSRO dotyczy bedzie w szczegélrimi kwestii horyzontalnych oraz
przekrojowych odnosizych sé do wiecej niz jednego programu operacyjnego.

Za wypracowanie standardéw oraz koordyaatjiataa w zakresie ewaluacji prowadzonych
w ramach poszczegdllnych programow operacyjnych @aeprowadzanie ewaluacji na
poziomie NSRO odpowiedzialna jest Krajowa Jedno€§tkany.

Proces ewaluacji NSRO oraz programow operacyjngahzowany khdzie w oparciu d’lany
ewaluacji sporadzane przez Krajoav Jednostk Oceny Plan ewaluacji NSRPD oraz
Instytucje Zarzdzapce (Plany ewaluacji PQ

10.2.4 Kontrola

Na potrzeby wypetniania funkcji, o ktorych mowa wt.a60 Rozporzdzenia Rady nr
1083/2006 Instytucja Zagdzapca zapewnia realizacjdwoch typéw kontroli w systemie
wdrazania programow operacyjnych: kontrola systemowat 68, weryfikacja wydatkow —
art. 60b.

Kontrole systemow przeprowadza bezpednio Instytucja Zardzapca lub w jej imieniu
Instytucja Pérednicaca. Zasady kontroli systemowej oflee Instytucja Zarzdzapca,
uwzgkdniajc istniepce wytyczne w tym zakresie. Weryfikacjwydatkow wykonuje
Instytucja Zarzdzapca lub w jej imieniu Instytucja Boedniczca. Instytucja Zargzapca
okresla zasady prowadzenia kontroli i podziat obgeiddow w systemie.

10.2.5.System informatyczny

Minister wiaciwy do spraw rozwoju regionalnego odpowiada za ewmapenie
funkcjonowania bezpiecznego systemu elektroniczmgjmiany informacji z Komigj
Europejsky oraz udzielanie akredytacji degti do systemu instytucjom zaaungaanym we
wdrazanie programow operacyjnych. Za wprowadzanie damlgrBystemu informatycznego
oraz wprowadzenie systemu lokalnego odpowiada tingty Zaradzapca programem
operacyjnym we wspotpracy z koordynatorem NSRO.

% przedstawiciele EBI i EFI uczestniciedynie w pracach zwkanych z programami operacyjnymi, w ktérych finamaoie EBI i EFI
wnosz wkiad.
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Za okrélenie wymaga biznesowych systemu i nadzér nad systemem odpaisieg jest
minister widciwy do spraw rozwoju regionalnego. Giéwnym wykowcawsystemu
odpowiedzialnym za budawi rozw0j systemu w aspekcie technicznym jest nbémis
whasciwy do spraw finanséw publicznych. Przy budowiesteynu wykorzystane as
doswiadczenia zwjzane z realizagjsystemu informatycznego. na lata 2004-2006. W celu
prawidtowego i terminowego wdienia systemu zostanpodigte odpowiednie dziatania
szkoleniowo-informacyjne skierowane do przysztydytkownikdw majce na celu przede
wszystkim zapoznanie ich z kotzyami ptymmcymi z wykorzystania systemu jako
nowoczesnego nagdzia wspierajcego proces realizacji NSRO.

10.3. System realizacji dla Celu "Europejska Wspotpracarerytorialna”

10.3.1 Koordynacja

W okresie programowym 2007-2013 w ramach Celu Ejsga Wspotpraca Terytorialna
(EWT) polityki spojndci UE realizowane dda programy wspotpracy transgranicznej,
transnarodowej i mdzyregionalnej. W kalym programie wspoipracy terytorialnej
uczestnicz co najmniej dwa pastwa cztonkowskie UE, a odpowiedziaftoza realizag
calego programu przejmuje ten kraj, w ktérym w vikgnivzajemnych uzgodnieulokowano
struktury zarzdzapce. Niezalenie od lokalizacji struktur zagdzapcych dla poszczegdélinych
programow za koordynagcjwdrazania programow EWT po stronie polskiej odpowiedgjal
jest minister wiaciwy do spraw rozwoju regionalnego.

10.3.1.1. Koordynacja pongdzy dziataniami realizowanymi w ramach Celu
EWT a innymi dziataniami realizowanym w ramach tg&lizewatrznych
UE

Programy EWT umdiwiaja podejmowanie wspolnych, guzynarodowych przedswzieé
pomigdzy krajami cztonkowskimi UE. W okresie programowy2@07-2013 bda rowniez
realizowane programy wspoétpracy transgranicznegjnaaicach zewgirznych UE, w ramach
ktorych dofinansowanie gola mogty uzyské projekty z udzialem beneficjentow z rfzaw
trzecich, gsiadupcych z UE. Programy na granicach zetwmnych wspotfinansowanegtia
zesrodkow Europejskiego Instrumentgstedztwa i Partnerstwa (EISP) i wdame w oparciu
o odebne reguly przewidziane dla tego instrumentu. Zialdm Polski w ramach EISP
realizowane k&da programy wspétpracy transgranicznej z UkaaiBiatorusih oraz Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. MinisterstwRozwoju Regionalnego zapewnia
koordynacg dziatan podejmowanych w ramachprograméw Celu EWT oraz namogw
wspoOtpracy transgranicznej EISP.

10.3.2.Zarzdzanie i kontrola
10.3.2.1. Instytucja Zarzdzapca

W programach wspotpracy terytorialnej, w ktérych IdRa kedzie petnita funkcje
zaradzapce, Instytucy Zarzdzapca jest minister wigciwy do spraw rozwoju regionalnego.
Instytucja Zarzdzapca odpowiada za zadzanie i wdraanie programu operacyjnego
zgodnie z zasadami prawidiowego zgzania finansowego. Instytucja Zadzapca
programem EWT przygotowuje opis systemu élajacego procedury obowzujace we
wdrazaniu programu w uzgodnieniu z partnerami zagramicun Instytucja Zarzadzapca
wykonuje zadania okéene w artykule 60 rozposdzenia Rady nr 1083/2006, z wifiem
okreslonym w art. 15 rozpoggizenia Rady nr 1080/2006. Instytucja Zazapca, po
konsultacji z pastwami cztonkowskimi, uczestnigzymi w danym programie, tworzy
Wspolny Sekretariat Techniczny. Zadaniem Sekrdtarigest wspomaganie Instytuciji
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Zarzadzapcej i Komitetu Monitorucego oraz, w stosownych przypadkach, Instytucji
Audytowej, w realizacji ich zada

10.3.2.2. Instytucja Certyfikujca

Podobnie jak w wypadku innych programéw wspoffiramanych zesrodkéw EFRR w
strukturze ministerstwa wdaiwego do spraw rozwoju regionalnego utworzona aust
odrebna komérka organizacyjna, niezala od Instytucji Zarmlzapcej, odpowiedzialna za
certyfikacg wydatkdw ponoszonych przez krajowych i zagranicbnypeneficjentow w
ramach programow operacyjnych EWT.

Zadania Instytucji Certyfikacej wynikap z przepisow art. 61 rozpadzenia Rady nr
1083/2006. Zgodnie z art. 14 rozpsuizenia Parlamentu i Rady nr 1080/2006 w sprawie
EFRR Instytucja Certyfikuca w programach EWT otrzymuje ptagoo dokonane przez
Komisje oraz co do zasady dokonuje ptaiticna rzecz beneficjenta wiackgo.

10.3.2.3. Instytucja Audytowa

Za prowadzenie audytu dla wszystkich programéw apgnych odpowiedzialny jest
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej.

Zgodnie z zapisami rozpaidzenia Parlamentu i Rady nr 1080/2006 w sprawie FEFR
Instytucja Audytowa dla programéw EWT powinnac¢bylokowana w kraju, w ktorym
umiejscowiona jest Instytucja Zaxzapca. Audyt wykonywany jest na poziomie krajowym,
w zwiazku z czym dla midzynarodowych programow EWT przewiduje sitworzenie
Grupy Audytorow, w skiad ktérej wchosglzprzedstawiciele odpowiednich instytucji ze
wszystkich pastw cztonkowskich UE biacych udziat w danym programieGrupa
Audytorow dla danego programu EWT zostanie powotajpdniej w ciagu trzech miegcy

od daty przekazania decyzji o zatwierdzeniu prograBWT przez Komisj Europejsk.
Pracom Grupy Audytoréw przewodniczy przedstawibistytucji Audytowej.

10.3.2.4. Komitet Monitorugcy

Komitet Monitorupcy program EWT zostanie powotany wa@il trzech miescy od daty
przekazania decyzji o zatwierdzeniu programu pkemnisje Europejsk. W skiad komitetu
beda wchodzé przedstawiciele wszystkich fistw zaangzowanych w realizagj danego
programu EWT, Instytucji Zaarlzapcej, Instytucji Certyfikugcej oraz, z gtosem
doradczym, przedstawiciele Komisji Europejskiej BBl i EFI. Struktura Komitetu
Monitorujacego zostanie okémna odebnie dla kadego programu EWT. W pracach
Komitetu Monitoruacego ze strony polskiejeta uczestniczy przedstawiciele zagddw
wojewddztw, euroregionow lub innych partneréw spoteych |1 gospodarczych. W
zaleencsci od uzgodnid z partnerami zagranicznymi przewidujeg,size Komitety
Monitorujace w programach EWT ¢da rowniez dokonywaly wyboru projektéw do
dofinansowania.

10.3.3.Paswiadczanie wydatkéw poniesionych przez polskichefigantéw programow
wspOtpracy transgranicznej, transnarodowej edayregionalnej

Pomimo mé¢dzynarodowego charakteru projektow realizowanychramach programéw
EWT wydatki ponoszone przez beneficjentow (parwgrgrogramow g weryfikowane i
potwierdzane na poziomie krajowym. W tym celwd@ pastwo cztonkowskie ustanawia
system kontroli umdiwiajacy weryfikacg dostarczenia produktow i ustug stanasyich
przedmiot dofinansowania. Beneficjent waggt, wyznaczony dla kalej operacji, weryfikuje,
czy wydatki przedstawione przez beneficjentow utEemcych w operacji zostaty
zatwierdzone przez kontrolerow.
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10.3.4.System realizacji programow EWT z udzialem Polskigrdzanych przez instytucje
usytuowane poza granicami kraju

W programach, w ktérych funkcje zadzapce petna instytucje zagraniczne, minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego petni erdkrajowego koordynatora programu.
Koordynator krajowy uczestniczy w opracowywaniu g@®@mow operacyjnych,
szczegO6towych procedur wdmia programow, pracach komitetdw monitacych oraz

procesie oceny i selekcji projektow.
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11. Ramy finansowe

Wielko$¢ i1 struktura wydatkow przewidzianych w ramach NSRXD07-2013 zostata
okreslona w odniesieniu do decyzji Rady Europejskieyadpia 2005 r. oraz decyzji Komisji
Europejskiej z sierpnia 2006 r., okia@gacych putapy wydatkéw z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojrii, a take z uwzgédnieniem celdw przyfej strategii rozwojowej oraz
przyjetych zasad realizacji NSRO (oklenych w Rozdziale 5), jak rowniev odniesieniu do
przyjecia zobowizania przeznaczenia co najmniej 6@86dkéw Celu ,Konwergencja” na
realizacg dziatax w sferach najbardziej newralgicznych dla realizd€R.

Przygotowaniu ostatecznych propozycji podzigdodkéw pomédzy programy operacyjne i
sfery interwencji polityki spojniei (patrz Tabela 11) postywy takze wyniki konsultacji
spotecznych oraz wyniki ocergx ante w tym wariantowa ocena spodziewanych efektéw
makroekonomicznych dokonana za pomowdelu HERMIN.

11.1. Podstawowe zasady planowania finansowego

1. Sposob obliczania wspoffinansowania krajowego

Zgodnie z art. 53 Rozpadzenia Rady nr 1083/2006 wkiad funduszy na poziomie
programOw operacyjnych oblicza ¢siw odniesieniu do catkowitej kwoty wydatkow
kwalifikowanych (wydatkéw publicznych i prywatnychjub publicznych wydatkéw
kwalifikowanych. W przypadku sektorowych programoéperacyjnych aly sie do tego, aby
poziom krajowego wspotfinansowania obliczany byhwgsokaci wydatkéw publicznych,
natomiast w przypadku regionalnych programow opgngch sposob obliczania wkiladu
krajowego zostaje okény w programie operacyjnym.

2. Wktad wiasny beneficjenta

Srodki finansowe beneficjentagtiacego jednostk samoradu terytorialnego lub jednostk
podlegh, przeznaczone na zapewnienie wkiadu wlasnego gnpisz/najmniej czsciowo
pochodzt zesrodkéw wiasnych lub poyczek.Srodki te nie mog by¢ zastpowanesrodkami
pochodacymi z czsci budzetowych poszczegdlnych dysponentow, funduszy cetbwyb
innych srodkéw publicznych. Minimalny wkfadrodkow wiasnych zostanie okieny w
programach operacyjnych i kryteriach wyboru finamania operacji przyjmowanych przez
Komitety Monitorupce. W przypadku programéw pomocy publicznej wkiad twynika z
maksymalnych poziomow pomocy publicznej gknaych w programach pomocowych.

11.2. Szacunkowy plan finansowy

taczna sumarodkéw zaangsowanych w realizagf NSRO w latach 2007-2013 wyniesie
okoto 85,6 mid euro. Z tytutu realizacji NSR&edniorocznie (do roku 2015)ecthzie
wydatkowe okoto 9,5 mld euro, co odpowiada okoto peéduktu krajowego brutto. Z tej
sumy:

* 67,3 mld euro &dzie pochodzito z bugktu UE,

* 11,9 mld euro z krajowyckrodkéw publicznych (w tym ok. 5,9 mid euro z batl
panstwa),

* 0k. 6,4 mld euro zostanie zaangaanych ze strony podmiotéw prywatnych.

Wydatki w ramach polityki spéjrai beda koordynowane z wydatkami przeznaczonymi
na instrumenty strukturalne Wspodlnej Polityki Rglreaz Wspolnej Polityki Rybackiej



atake programami europejskimi w sferze wzmacniania koskcyjndci. Laczna suma
srodkobw whczona w realizagj dziatax rozwojowych, ktorych gtownym elementemgdaie
NSRO, wyniesie wic ponad 107,9 mld euro, w tym 85,4 nitddkéw UE.

taczna wielkd¢ zaangaowanych srodkow wspélnotowych w realizaciNSRO w latach
2007-2013 wyniesie 67,3 mid euro. Z tej sumy po6éad mid euro zostanie przeznaczone
na wspoffinansowanie programoéw operacyjnych CelonKergencja”, a ponad 557,7 min
euro na programy Celu ,Europejska Wspotpraca Teftta”. Dodatkowo, ponad 173,3 min
euro przeznaczono ha realizacprogramow wspolpracy transgranicznej w ramach
Europejskiego InstrumentuaSledztwa i Partnerstwa z udzialem Polski. W ram@ehiu
~Konwergencja” 67%srodkéw kedzie pochodzi z zasobdéw funduszy strukturalnych (52%
z EFRR, 15% z EFS). Pozostate 33%dkow finansowych pochodzibedzie z Funduszu
Spéjnaci.

W ramach ogolnej alokacji Rada Europejska przezpaczodki finansowe w wysokai
ponad 992 min euro z EFRR dla 5 regionéw Polskiktérych PKB na mieszkaa (wg
danych Eurostatu z 2002 r.) jest nagzie w calej UE (wojewodztwa: lubelskie,
podkarpackie, podlaskiéwictokrzyskie, warmisko-mazurskie).

Catos¢ alokacji Funduszu Spojsci zostanie przeznaczona na realizapyzedsiwzigé
infrastrukturalnych w ramach PGsli

Szczegotowy podziat funduszy strukturalnych i Fusmlu Spéjnéci w Polsce w uktadzie
poszczegodlnych programéw operacyjnych Celu ,Konweojp” ksztattuje siw nasgpujacy
sposaob:

» PO Infrastruktura $rodowisko — 41,9% catei srodkéw (27,9 mid euro),

* Regionalne Programy Operacyjne — 24,9% &akrodkow (16,6 mid euro),
e PO Kapitat Ludzki — 14,6% cadoi srodkéw (9,7 mid euro),

* PO Innowacyjna Gospodarka —12,4% éeitérodkéw (8,3 mid euro),

* PO Rozwdj Polski Wschodniej — 3,4% cadosrodkow (2,3 mid euro),
PO Pomoc Techniczna - 0,8% cadicsrodkow (0,5 mlid euro).

Pozostatgrodki finansowe w ramach obu funduszy strukturaingcaz Funduszu Spéjém
Zostam przeznaczone na utworzenie krajowej rezerwy wyk@nd2% wartéci alokacii,
czyli 1,3 mld euro).

Tabela 10. Udziat poszczego6lnych programoéw operagyjch w caldsci alokacji srodkdw polityki spojnosci
dla Polski wraz zezrodtem ich finansowania.

Program operacyjny Udzm;gg:}irgfogk%%tkownej Zrédio finansowania
Infrastruktura iSrodowisko 41,9% cakei srodkow (27,9 mid euro)) EFRR, Fundusz Spéfio
Regionalne Programy Operacyjne  24,9% g@térodkow (16,6 mid euro)) EFRR
Kapitat Ludzki 14,6% calkzi srodkéw (9,7 mid euro) EFS
Innowacyjna Gospodarka 12,4% caiosrodkéw (8,3 mid euro) EFRR

EFRR (w tym dodatkowe 992
Rozwdj Polski Wschodniej 3,4% cat srodkéw (2,3 mld euro) | min euro przyznane przez
Rad: Europejsk)
Pomoc Techniczna 0,8% cétbsrodkéw (0,5 mld euro) EFRR

Z listy powyzej podanych programow, szesoia regionalnych programéw operacyjnych
oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej raajharakter bezgoednio regionalny, odnosey sk
do jednostek statystycznych NUTS Il. Udziat wydatkprzeznaczonych na finansowanie
tych programow w ramach Celu ,Konwergencjaégsi 28,3%, podczas gdy resitadkow
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jest przeznaczona na realizacje programow horyhomia zaradzanych przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego. W niektéryahich wysgpuja priorytety, ktére
mog by¢ wdrazane regionalnie. W szczegokeo w ramach PO Kapitat Ludzki wkszaci¢
srodkbw EFS zostanie przeznaczone na wspoétfinansewamiorytetow wdraanych
w regionach.

W ramach Celu ,Europejska Wspotpraca Terytorialngbdki zostaly podzielone
W hastpujacy sposob:

Programy wspotpracy przygraniczn@j8,6% catéci alokacji, 438,5 min euro)

1. Polska-Niemcy (woj. zachodniopomorskie — Melkbengia) — 8,9% cakei alokacii
(50,0 miIn euro),

2. Polska-Niemcy (woj. lubuskie — Brandenburgia$,9% catéci alokacji (50,1 min
euro),

3. Polska-Niemcy (woj. lubuskie i dol§laskie — Saksonia) — 12,6% c&td alokacji
(70,1 miIn euro),

Polska-Czechy — 20,8% c&toalokacji (115,8 min euro),
Polska-Stowacja — 15,4% cé&doalokacji (86,0 min euro),

o o b

Polska-Litwa — 7,5% catoi alokacji (41,7 min euro),
7. Potudniowy Baltyk — 4,5% caioi alokacji (25,0 min euro).

Programy wspotpracy transnarodow@l,4% catéci alokacji, 119,2 min euro)
1. Region Morza Battyckiego — 8,6% c&doalokacji (47,7 min euro),
2. ObszaRrodkowo-Wschodni— 12,8% cai alokacji (71,5 min euro)

W ramach wspéipracy midzyregionalnej realizowany bhdzie Program wspétpracy
migdzyregionalnej obejmugy cate terytorium UE.

Na dziatania realizowane w ramach Europejskiegdrunsentu $siedztwa i Partnerstwa
przekazane zostanie 173,3 min euro. Przewidgjeesilizacg dwdch programow wspotpracy
transgranicznej z udziatem Polski:

1. Polska-BiatorgrUkraina,

2. Polska — Obwdd Kaliningradzki Federacji RosygsKiub Polska — Litwa — Obwaéd
Kalingradzki FR).

Podziat ten odzwierciedla konieczéozaangaowania wekszych srodkow finansowych na
wschodzie kraju, lacym na zewstrznej granicy UE.

Powyzsze alokacje zostan wlaczone do wspolnych, rdzynarodowych budktow
poszczegoblnych programow Europejskiej Wspotpracyytbealnej oraz Europejskiego
Instrumentu $siedztwa i Partnerstwa.

11.3. Zasady podziatusrodkow pomiedzy programy operacyjne

Podziat srodkbw pomédzy programy operacyjne wynika z diagnozy sytuaegjwartej w
NSRO oraz proponowanej strategii rozwojowej, a zéakhzenia do decentralizacji
zarzdzania procesami rozwojowymi, w tysnodkami UE. Wielké¢ srodkow oraz zasady
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ich rozdysponowania na poszczegolne programy, ehwamach na priorytety, wskazuja
spojna¢ strategii NSRO ze europejska stragegpojnaci spoteczno-gospodarczej, oklana
w SWW na lata 2007-2013 oraz w KPRdlicym planem realizacji Strategii Lizhskiej w
Polsce.

Podziatsrodkéw pomédzy regionalne programy operacyjne zostat dokonangparciu o
stratege polityki regionalnej obowizujaca w Polsce od poatku XXI wieku. Zastosowany
algorytm podziatrodkow zbudowany zostat w oparciu o kryteria: lugtiowe, poziomu
zama@nosci oraz poziomu bezrobocia w danym wojewddztwie, adzwierciedla cel
horyzontalny NSRO zwrany z przeciwdzialaniem marginalizacji regiofiw Przy

zastosowaniu tak skonstruowanego algorytmu, prei@ne § wojewodztwa Polski
wschodniej, ktore naig do najbiedniejszych regionéw UE, oraz obszary akteryzujce se

wysokim bezrobociem. Obszary te, jak wskazujane, khdac miej konkurencyjne,
przyciagaja mniej inwestycji bezpwednich, wolniej si rozwijaja oraz wolniej reformuy

swoje gospodarki. Trafia do nich tak mniej srodkdw pochodacych z funduszy
pomocowych. Dla przezwygienia trudnéci strukturalnych niezmine jest wgc ich

uprzywilejowanie wzgidem innych obszarow przy podziateodkéw pomocowych oraz
wiasciwe uksztattowanie strategii rozwojowej realizowpna tych obszarach.

Zroznicowanie transferow na mieszka w poszczegolnych wojewoddztwach, olizi

zastosowaniu algorytmu, wynosi maksymalnie jak 162,Pozwala to nadal na realizacj
innych niz wyrébwnawcze i restrukturyzacyjne celow politykgienalnej — wykorzystywanie
potencjalu endogenicznego wszystkich regionéw dialolvy sity konkurencyjnej we
wszystkich wojewddztwach.

Zastosowana metoda podzialu kwot finansowych na RBS kontynuag metody
stosowanej w obecnej perspektywie finansowej w @mZPORR. Metoda ta zostata
poddana rownieszerokiemu procesowi konsultacji spotecznych, wiky ktorych uzyskano
poparcie dla jej ponownego wykorzystania.

11.4. Krajowa rezerwa wykonania

Zgodnie z art. 50 Rozpadzenia Rady nr 1083/2006 utworzona zostata rezaeyaoziomie
NSRO w wysokéci 3% alokacji w ramach Celu ,Konwergencja”. Jepdki postia na
wzmochnienie wiéciwych priorytetdw programow operacyjnych po dokamaoceny ich
wykonania do dnia 30 czerwca 2011 r. Rozdzieleszemvy nasipi do dnia 31 grudnia 2011 r.

11.5. Krajowa rezerwa interwencyjna

Zgodnie z art. 5Rozporadzenia Rady nr 1083/20061sawo cztonkowskie, korzystgje ze
wsparcia w ramach Celu ,Konwergencja”, 1eoz wtasnej inicjatywy zarezerwow&wote
1% rocznego wkiadu funduszy strukturalnych na iméErcg w razie nieprzewidzianych

61 Przy podzialesrodkéw na poszczegélne wojewddztwa w ramach Retrigoh Programéw Operacyjnych zastosowano algorytm
zbudowany w oparciu o napujace kryteria:

Kryterium |

Polska jako cald spetnia aktualne kryteria kwalifikage do obszaréw offych Celem 1 funduszy strukturalnych UE. Uzasadoia
dominupca role kryterium ludnéciowego w podziale regionalnyrirodkéw wsparcia. 80% tyclrodkéw zostatlo wic podzielone
proporcjonalnie do liczby mieszkedw w poszczeg6lnych wojewddztwach.

Kryterium Il

Ze wzgkdu na m¢dzywojewddzkie zrgnicowania poziomu PKB na miesziaa, 10%srodkdw dzielone jest proporcjonalnie do liczby
mieszkacow w wojewoddztwach, w ktéryciredni poziom PKB na mieszkea w latach 2001-2003 bytasizy od 80%@redniego poziomu
na mieszkaca w kraju.

Kryterium Il

Ze wzgkdu na wysol stop; bezrobocia oraz zagmaca w wielu powiatach trwat marginalizaci znacacych grup spotecznych, 10%
srodkéw wsparcia przeznaczone jest dla tych powiatdktdorychsrednia stopa bezrobocia w latach 2003-2005 przektad 50%sredniej
krajowej.
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sytuacji kryzysowych o charakterze lokalnymadb sektorowym, powizanych
z restrukturyzagj spoteczno-gospodargz lub skutkami liberalizacji handlu. Wobec
opcjonalnego charakteru rezerwy interwencyjnej lRotsdecydowata sitakiej rezerwy nie
tworzye.

11.6. Weryfikacja zasady dodatkowdci ex ante

Okreslenie poziomu krajowych wydatkéw publicznych w thlmdatkowdci na lata 2007-
2013 dla wszystkich obszaréw Celu ,Konwergencjazy(c dla catej Polski) zostato
dokonane przez Ministerstwo Finanséw we wspoOtpracyMinisterstwem Rozwoju
Regionalnego. Nie ma potrzeby weryfikacji zasadgalkowdci na poziomie programow
operacyjnych.

Polska przekazata Komisji Europejskiej ,Metodolpgokreslenia poziomu wydatkéw
publicznych poniesionych na cele strukturalne daopwania tabeli dodatkowa w latach
2007 — 2013", ktéra zostata przygotowana zgodniedakumentem ,Metodologiczny
dokument roboczy Komisji Europejskiej dotycy wytycznych do obliczenia wydatkow
strukturalnych publicznych i réwnoviiaych dla celéw dodatkowsoi - dokument roboczy nr
3; grudzieé 2006 r°".

Szacunki dotyczxre poziomu krajowych wydatkow publicznych w tabatidatkowdci na
lata 2007-2013 poddane zostaty ocenie Komisji Eejskiej. W konsekwencji Polska ustalita
z Komisj Europejsk poziom krajowych wydatkow publicznych, ktérgdzie utrzymywany
w okresie programowania 2007-2013.

Wyniki obliczea stuzace weryfikacji zasady dodatkowm ex-antezostaty zawarte w Tabeli
13.

11.7. EFFROW oraz EFR

Wydatki w ramach polityki spojrici beda koordynowane z wydatkami dokonywanymi za
posrednictwem instrumentow strukturalnych Wspdlnej ityki Rolnej — EFFROW oraz
Wspdlnej Polityki Rybackiej — EFR.aczne zaangawanie obydwu funduszy w naszym
kraju wyniesie ok. 13,9 mld euro, z czego na reakzprojektow wspoétfinansowanych przez
EFFROW zostanie przeznaczonych ok. 13,2 mld exdzER ok. 0,7 mld euro.

11.8. Europejski Bank Inwestycyjny

Udziat EBI we wspoHinansowaniu programéw i projakt okrelony na podstawie
dotychczasowych dwiadczéh maze wynig¢ ok. 3 mld euro. Wysoké ta ma charakter
indykatywny. W szczegolnych przypadkach wkiad teozen zosta zwickszony, jeeli
projekty generujce zysk wymagaj zwigckszonego udziatu wspétfinansowania zzyarek,
albo j&li odpowiednie formy wspoffinansowania programéwgandy¢ dalej rozwijane. EBI
moze take wesprzé wiladze polskie oraz jednostki sektora prywatndgore mog byc
potencjalnymi beneficjentami pomocy w ramach furgusvspolnotowych w zakresie
przygotowania, wdrgnia oraz monitorowania programow i projektéw. Bandze udzielt
pozyczek zarowno projektodawcom z sektora publicznegwywatnego, jak réwnie na
wspolne przedswziccia administracji publicznej i sektora prywatnegmdejmowane w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

®2 The New Programming Period 2007-2013. Commissiorthbtiological Paper Giving
Guidelines on the Calculation of Public or EquérdlStructural Spending for the Purposes of
Additionality. Working Document No. 3; December B00
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11.9. Zakfadany poziom wydatkow na realizacg¢ zatazen Strategii Lizbonskiej
w ramach NSRO.

Polska, pomimoz nie ma takiego obowkku, kxdzie dizyta do przeznaczenia 60#0odkow
postawionych do jej dyspozycji w ramach Celu "Komgeancja”’ polityki spojnéci na
realizacg celéw Strategii Lizbaskiej, okrdlonych w ZPW (tzw. earmarking. Aby
wyznaczony cel zostal agjnicty, dla poszczegollnych instrumentow realizacji NSRO
wyznaczonosrednie docelowe putapy wydatkéw, ktore wpisigic w kategorie stzmce
realizacji zada lizbonskich. Wskaniki te zostaty ustalone w oparciu o stosowne & i
pro-lizbonskie cele NSRO, ktore asrealizowane przez dany program operacyjny, z
uwzgkdnieniem wysokéci alokacji, jaka zostala im przydzielona. Wielkb putapéw
przedstawiono w Tabeli 10.
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Tabela 11. Skrotowa tabela udziatu pro-lizbdskich kategorii interwencji w ramach NSRO - cel
konwergencja.

(Dane przedstawione w poriiszej tabeli map charakter indykatywny i moga ulec zmianie po zakéczeniu
negocjacji z Komisja Europejska poszczegdlnych programoéw operacyjnych.

oo wktad wspoélnotowy "e;\lrsrL(grrlliil:]g"
cabonty B Jegoninenend  po [ o
PO IG 8 254 885 280 7831882929 95% 12%
PO KL 9707 176 000 8036 029 819 83% 12%
PO li$ 27 913 683 774 18 616 256 995 67% 28%
PO RPW 2273793 750 1000013528 44% 2%
16 RPO 16 555 614 188 7026917 404 42% 11%

NSRO 66 553 157 09. 42511 10067( 63,9%



Tabela 12. Indykatywnasrednioroczna alokacjasrodkéw wspdlnotowych w podziale na fundusze oraz pgramy operacyjne (w euro, w cenach bigcych)

Wktad wspdlnotowy

Program operacyjny Fundusz
Oogstem | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Cel Konwergencja

16 Regionalnych Programoéw
Operacyjnych: 16 555 614 188 320 878 67142 375 226 44092 429 216 3682 397 526 540 2 352 757 295 2 309 415 992 2 370 592 87|
j§ Dolnoslaskiego 1213144879 170066 90p 17404934p 17800556[L 175683428 172402874 169226956 17370981
§ kujawsko-pomorskiego 951 003820 133318188 13644008p 139541428 137721070 135149391 132659737 13617392
% Lubelskiego 1155854 549 162 035558 165829927 169599 313 167 386 84[L 164 261 210 161235273 165 506 42
'g Lubuskiego 439173096 61566 274 63007 96 64440 1683 63599 52p 62 411 92p 61 262 20] 62 885 04
E.Lédzkiego 1006 380910 141081 325 144 38501p 147 666 945 145740588 143019160 140384533 144103 34
‘ZIMatopolskiego 1290274 402 180879448 18511508p 189322828 186853057 18336393R 179986094 184 753 96
g Mazowieckiego EFRR 1831496 698 256 751 67p 262 764 00D 268 736 738 265230990 260278306 25548359p 262 25140
8— Opolskiego 427 1448183 5988006y 61282272 62675245 61857 628 60 702 554 59 584 324 61 162 72
£ |Podkarpackiego 1136 307 823 159 295 364 163 025 56f/ 166 731 20D 164 556 15 161483379 158 508 614 162 707 53
g Podlaskiego 636 207883 89187951 91276456 9335120p 92133416 90 413 000D 88 747 45) 91 098 39
g Pomorskiego 885 065 76R 124 074 54p 126 979 983 129866 298 128172 14p 125778779 12346174p 12673227
> Slaskiego 1712980 303 240 137 237 245760506 251 346 74B 248 067 85/ 24343566 238951215 24528107
= Swigtokrzyskiego 725807 266 101 748 60R 104 131 23D 106498 187 105108887 103146179 101246072 10392810
.g warminsko-mazurskiego 1036 542 041145 309 518 148 712 21p 152092 508 150108 418 147 30542D 144591 843 148 42210
& Wielkopolskiego 1272792644 178 428 736 182 606 983 186 757 718 184 321400 180879558 177547 486 182 250 75
Zachodniopomorskiego 835437299 117117 28p 11985981D 122584 275 120985128 11872596[L 116538851 119 625 98
PO Rozwdj Polski Wschodniej ERRR 2273793 750 318 755883 326 220 157 333 635281 329282913 32313418l 317 18156 325583 76
PO Infrastruktura i Srodowisko, w tym: Ogotem 27 913 683 7742 803 245 0393 213 450 8413 638 277 1583 934 283 414 4 347 732 503 4 757 925 675 5 218 769 14
EFRR 5737 330000 804 297 968 823 132 12D 841 842 277 830860 20p 81534546P 800325587 821 526 36
FS 22 176 353 7741 998 947 0712 390 318 71122 796 434 8813 103 423 212 3 532 387 034 3 957 600 088 4 397 242 77
PO Innowacyjna Gospodarka EFRR 8 254 885 2801 157 226 0011 184 324 64221 211 244 8511 195 443 813 1173121 175 1 151 510 530 1 182 014 26
PO PomocTechniczna EFRR 516 700000 72434528 74130714 75815737 74826699 73 429 453 72076 7738 73986 10
PO Kapitat Ludzki EFS 9 707 176 0001 360 817 9991 392 684 1311 424 340 4411 405 759 510 1 379 509 630 1 354 096 998 1 389 967 29
Rezerwa wykonania, w tym Ogodtem 1 331 304 099 266 260819 532521640 532521 64
EFRR 1031 082 162 206216430 41243286p 41243286
ESF 300 221 93f 60044 38y 120088 77p 120088 77

O OT O B F 0 O W K W 0P OO0 F PdO0OWRFRFJOJO0 0o



Cel Konwergecja, w tym: Ogobtem 66 553 157 09 8 033 358 11| 8 566 036 93 9 112 529 83 9 337 122 88 9 915 945 05 10 494 729 17 11 093 435 08§
EFRR, ESF 44 376 803 31) 6 034 411 04 6 175 718 22| 6 316 094 95 6 233 699 67 6 383558 02 6537 129 08 6 696 192 30

FS 22 176 353 77 1 998 947 07| 2 390 318 71| 2 796 434 88 3 103 423 21] 3532387 03 3957 600 08 4 397 242 77
Cel Europejska wspétpraca terytorialna

N

)

[

PO Europejskiej wspétpracy

terytorialnej, w tym: 731092 675 96 226 28D 98 491 69 101 156 934 104 244 037 10741416 110300411 113259 145
Transgraniczne EFRR 438534974 6469030p 58702271 59054030 61071604 63146282 64 989 41p 66 881 07D
Transfer EISP 173323640 13947 18D 23828772 26046 624 26 567 55 27 098 90 27 640 88b 28 193 704
Ponadnarodowe 11923406 17588795 15960654 16056280 16604 876 17168 972 17670118 18184 371
Cel Europejska wspétpraca terytorialna EFRR 731092 67 96 226 28 98 491 69] 101 156 93] 104 244 03 107 414 16 110 300 41 113 259 14b

67 284 249 76 8 129 584 40 8 664 528 63 9 213 686 77 9 441 366 92 10 023 359 21 10 605 029 58
EFRR 34 069 415 893 769 819 3384 881 525 7884 992 911 4484 932 184 204 4 845 201 735 4 760 810 860 4 886 962 520
EFS 9707 176 00@ 360 817 9991 392 684 1311 424 340 4411 405 759 510 1 379 509 630 1 354 096 998 1 389 967 291
FS 22 176 353 774 998 947 0712 390 318 7122 796 434 8813 103 423 212 3 532 387 034 3 957 600 088 4 397 242 776
Rezerwa wykonania
_______________________________________________ (EFRR,ESF) | 1331304009 | | | | 26626081p 532521640 532521640
Inne instrumenty skoordynowane z polityla spéjncici
PO Rozwoju Obszaréw Wiejskich EFRROW 13 230 03§ 15839 717 84111 932 933 3511 872 739 8171 866 782 838 1 860 573 543 1 857 244 519 1 850 046 247
PO Zréwnowaony rozwoj sektorow
rybotéwstwa i nadbrzaych obszaréw
rybackich EFR 734092 574 101 303058 103117 82p 10494127 103022168 105061016 107200776 109 446 464
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Tabela 13: Weryfikacja zasady dodatkowéci dla okresu programowania 2007-13 dla Celu Konweencja - weryfikacja ex ante.Tabela wydatkéw publicznych lub

innych réwnowanych wydatkow strukturalnych w regionach Celu Kongencja (w milionach euro *, w cenach z roku 2006)

Srednioroczna prognoza 2007 - 2013 NSRO (ex ante) Rzeczywistesrednioroczne wykonanie 2004-05**
w tym i_nstytucje Bez w tym i_nstytucje ] _
Ogolem LD EATE) NSRO finansowania| Ogélem | Ogstem | Publiczne/ csrispp | Bezfinansowania o g0,
przeQSleorstwa wspolnotowegd przer«;bmrstwa wspolnotowego
paistwowe paistwowe
1 2=4+5+4 3 4 5 6 7=5+6=2-4 | 8 =101 11 9 10 11 12 13=11+12=8-10)
Infrastruktura podstawowa 7 354 143 1744 320 5 284 5 604 4 75] 143 109 41 4 602 4 643
Transportowa 4 214 134 893 160 316 3321 2904 134 53 20 2 837 2 857
[Telekomunikacyjna i spotecistwo
informacyjne 365 0 309 57 0 57 49 0 1 1 47 48
Energetyczna 212 0 15§ 28 29 57 51 0 o o 51 51
Srodowiskowa i woda 1 55( 8 267 52 1231 1283 1094 8 28 19 1 054 1 064
Zdrowie*** 10173 0 123 23 8671 89( 65 0 26 10 614 624
Zasoby ludzkie 2524 2 1 468 263 795 1 051 9571 2 40 14 909 9171
Edukacja 709 0 527 94 88 184 144 0 3 1 143 143
Szkolenia 1384 0 577 104 705 807 790 0 37 13 744 753
Badania i rozwoj (B+R) 432 2 364 66 2 69 21 2 o o 21 21
Sektor produkeyjny 1 90( 19 1084 204 608 814 581 19 30 19 537 551
Przemyst 591 1§ 383 72 136 208 74 18 9 19 59 69
Ustugi 1034 1 600 114 323 439 353 1 22 8 323 331
Turystyka 270 101 20 149 169 154 0 2 il 151 159
Inne 1014 1 552 99 359 454 404 1 11 4 3817 391
Razem 12 784 164 4 844 889 7 05] 7 94( 6 69] 164 189 78 6 424 6 50

* Obliczenia obejmyj kraje nie kadace w strefie Eurosrednioroczny kurs walutowy w 2004 i 2005 r.

**| ata 2004-2005 dla 10 Ratw Czionkowskich, ktére wagpity do UE w 2004 r. wraz z Rumuni Butgaria.
***Zbiér obejmuje dane dotyege Infrastruktury Spotecznej i Ochrony Zdrowia Rediiego
*rk\\ykonanie 2004-2005 oszacowane w podziale nzepnyst i ustugi (17% i 83% udziatu w wydatkagbznych).

Zrédto: Wstepne szacunki MF oraz MRR
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Aneksy:

Aneks 1. Szczegotowa diagnoza spoteczno-gospodarkeau
1.1. Sytuacja makroekonomiczna

W warunkach rosqtej otwartdci gospodarki i proceséw globalizacyjnych oraz oklustwa
w UE, gospodarka Polski podlega coraz silniejszyplywom otoczenia zewtrznego, co
znajduje odzwierciedlenie rowriiev tendencjach jej rozwoju, zgdanych z ksztattowaniem
si¢ koniunkturyswiatowe. Rownoczaie, w wyniku dotychczasowych procesow — cechaje |
stabiln@g¢ makroekonomiczna w sferze realnej i monetarnej.

Po znacznym ostabieniu dynamiki wzrostu gospodgeae latach 2001-2002, rok 2003,
a szczegolnie 2004, przyniosty wyra poprave koniunktury gospodarczej. W 2004 r. wzrost
PKB wynidst 5,3%, na co wphgh gidwnie ,impuls integracji” i zwazany z tym wzrost
popytu wewrtrznego. W 2005 r. tempo wzrostu gospodarczego asymi3,5%, a rok 2006
przyniost ponowne zywienie wraz z umochieniem tendencji wzrostowyckmpo wzrostu
PKB osiagneto poziom nienotowany od 1997 r. i wyniosto 5,8%d @002 r. tempo rozwoju
gospodarczego Polskirédnio w latach 2002-2006 — 3,9%) jest 2-krotniglbsze od
przecetnego w UE-25 (odpowiednio — 1,9%). Mimo to, PKBpvzeliczeniu na mieszkaa,
Ii(ggé)ny w PPS (parytet sity nabywczej), w 2005 siagat zaledwie potow przecgtnej UE-
25,

Wykres 1. Produkt krajowy brutto na mieszkanca UE-25 w 2005 r.
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Zrodto:EUROSTAT

Rok 2005 byt drugim, kolejnym rokiem zgkiszenia roli inwestycji jako czynnika
ksztattupcego dynamik PKB, jednak pomimo dalszego wzrostu naktadow bruot srodki
trwate (0 6,5%, wobec 6,4% w 2004 r. oraz 3,ifédnio w UE-25) stopa inwestytji
w gospodarce narodowe] agigta zaledwie 18,2%, wobec 19,8%ednio w UE-25.
Oceniajc dynamik proceséw inwestycyjnych, nale zwrécé uwag, ze wiele
przedstbiorstw przetworstwa przemystowego zrealizowatoedsewziccia prorozwojowe
w okresie przedakcesyjnym i beZpednio po akcesji, co pozwolito na dostosowangedsi
norm i standardéw obowzujacych w UE oraz na sprostanie zkézonemu po akcesji

% Po uwzgtdnieniu Butgarii i Rumunii, wskanik ten w 2005 r. stanowit 52% przetiej UE-27.
% naktadow brutto narodki trwate



popytowi®® W 2006 r. naspito znacace aywienie dziatalnéci inwestycyjnej. Naktady
zwigkszyty sk az 0 16,7% (po raz ostatni wzrost w tej skali notowan 1997 r.), a stopa
inwestycji - do 20%.

Wzrostowi dziatalnéci prorozwojowej sprzyja rownietransfer kapitalu zagranicznego w
formie inwestycji bezpaednich. Notuje s znaczne zainteresowanie naszym krajem,
zarbwno ze strony dych zagranicznych koncerndw, jak ztematych isrednich
przedstbiorstw. Polska jest coraz lepiej oceniana jakojsoe potencjalnych inwestycji, m.
in. z uwagi na dogpna¢ miejsca i koszt ziemi. Atutem jestztaiska stawka podatku CIT
oraz tania i fachowa sita robocza. W 2005 r. inygstzagraniczne gjnety 9,6 mld USD, a
w 2006 r. ich poziom - 14,7 mld USD - byt rekordowlyozytywnym symptomem jest tee
wigkszas¢ projektéw stanows inwestycje od podstaw tzvgreenfield(ich udziat w 2004 r.
osiagnat 58%).

Istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego pozodtdmadel zagraniczny, przy czym —
pomimo niekorzystnych uwarunkow&ursowych i koniunkturalnych — eksport towarowtrés
szybciej nk ich import. W rezultacie nagiita dalsza redukcja ujemnego salda wymiany.
Towarzyszyty temu korzystne zmiany w strukturze aoowej. W 2005 r., w poréwnaniu z
2004 r., eksport (w ggiu rzeczowym, w EUR) zwkszyt sk 0 19,6%, podczas gdy import o
13,8%. W latach 2001-2005 eksport wzrdst ponado2rie, a import o ponad 50%, podczas
gdy przeaitnie w UE-25, zarowno eksport jak i import — o pdn@0%. Ujemne saldo
obrotéw w roku 2005 wyniosto 9,7 mid EUR i bytlo ®@Imld EUR (16,4%) risze ni rok
wczesniej i o prawie 9 mld EUR (prawie pot@ynizsze od uzyskanego w 2000 rzy@vienie
eksportowe wynikalo w znacznej mierze z ptgth w ostatnich latach dzidta
restrukturyzacyjnych, co wptgio na wzrost konkurencyjsoi polskiej oferty towarowej na
rynkach zagranicznych. Wysoka dynamika eksportayoiata st rOwniez w nasgpnym
roku. Jednak w kiccu 2006 r. - w wyniku @ywienia gospodarczego, a w konsekwencji -
zwickszonego popytu na dobra importowane, zwlaszczapateeniowe - nagpito
przyspieszenie dynamiki importu, ktory w skali rokawickszyt st o 23,2%, przy
rownoczesnym wzigie eksportu o 22,6%. W rezultacie ziszyt st deficyt wymiany
towarowej - do 12,5 mld EUR.

Tendencje w wymianie towarowe] znalazly potwierdeew danych bilansu ptatniczego.
Uwzgledniajac zwickszenie dodatniego salda transferéwzipggch (m.in. dzgki naptywowi
srodkéw netto z UE) i ustug oraz ujemne sald dochwodéficyt na rachunku bigcym, ktéry
w 2004 r. wynosit 8,7 mld EUR, w 2005 r. zmalat4l@ mld EUR, z&w 2006 r. zw¢kszyt
sig do 5,6 mld EUR. Jego relacja do PKB w kolejnyctada wyniosta odpowiednio 4,3%,
1,7% i 2,1%. Mimo nieznacznego pelgienia nierdbwnowagi zewtrznej, jej skala pozostaje
niewielka, zwlaszcza w poréwnaniu z innymi krajamizyjetymi do UE w 2004 P® w
2005r. — mimo niskiej inflacji — wyrmie ostabta dynamika spycia, zwlaszcza
indywidualnego (wzrost wynidst 1,8%, wobec 4,3% @02r.). Nasfpito to w warunkach
m.in. realnego wzrostu funduszu wynagradas gospodarce narodowej o okoto 3,5%,
stagnacji realnych dochodow zé&wiadczéh emerytalno-rentowych, wzrostu aktywow
finansowych gospodarstw domowych o 11,7% orazlsvienia ich zaditenia w systemie
bankowym o 22%. W 2006 r. odnotowano przyspieszeas@nego wzrostu wszystkich

6 t acznie w latach 2003-2004 tempo wzrostu inwestycjiysh przedsibiorstwach (o liczbie pracagych powyej 49 oséb) wyniosto
prawie 34%, a w 2005 r. zmniejszytg sio okoto 4,5%.

68 \W 2005 r. wskenik tensrednio dla catej UE-25 byt ujemny i wynosit 0,6%zp czym w 8 krajach (z UE-15) byt dodatni, a lepsd

Polski wartdci tej relacji notowaly jeszcze Francja i Wiochyl,6%). Najwiksza nieréwnowaga zewtnzna (wskanik ponizej -10%)

wystapita na Lotwie, w Estonii oraz na Malcie.
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elementéw determinagych popyt ludnéci - funduszu wynagrodaeo okoto 6%, dochodow
ze Swiadczéd emerytalno-rentowych o okoto 6,5%, aktywow finangoh gospodarstw
domowych o ponad 28%, a ich zatHuaia o prawie 32%. W rezultacie wzrosta {e 5,2%,
tj. w skali nienotowanej od 1999 r.) spyoie indywidualne, a w konsekwencji - przy
réownoczesnym wysokim przysoie naktadow inwestycyjnych - ponownie zkszyta s¢ rola
popytu krajowego jako czynnika wzrostu.

Wykres 2. Elementy popytu krajowego (tempo zmian, @k poprzedni=100)
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Inflacja srednioroczna w 2005 r. wyniosta 2,1%, wobec 3,5%2004 r., ksztattujc sk w
granicach dopuszczalnych odchyled celu inflacyjnego oké&anego przez RadPolityki
Pienkznej (2,5% +/-1 pkt procentowy). Tendencja ta utrajamse rowniez w 2006 r., kiedy
stopa inflacji wyniosta zaledwie 1%. Od 2002 r. ezp rokiem 2004 (skutki boomu
akcesyjnego) inflacja w Polsce nie przekragzaniej unijnej, a w 2006 r. jej poziom, obok
notowanego w Finlandii, byt najtszy w catym ugrupowanf

Obecnie polska gospodarka znajduje wi fazie aywienia, jednak jego skala i trwéto
zaleet¢ beda gtownie od polityki fiskalnej. W latach 2001-20@#eficyt sektora instytucji
rzadowych i samormowych w relacji do PKB oscylowat w granicach 3,8%° i byt w
dwzej czsci spowodowany wadliw struktug wydatkéw. Ponad 70% z nich to wydatki
»Sztywne”, prawnie zdeterminowane (znagach czs¢ stanows transfery socjalne, w dym
stopniu oparte na automatycznych mechanizmach sadginych). Ogranicza to pul
srodkéw budetowych, ktdre mizna by przeznaczyna inwestycje infrastrukturalne, badania i
rozwoj, popraw jakasci stuzb publicznych, aktyws polityke rynku pracy. Dlatego gePolska
w latach 2001-2004 nie spetniala jednego z napigszych kryteribw konwergenciji
zawartych w Traktacie z Maastricht — utrzymywanéia/tu finanséw publicznyclponizej
3% PKB. Relacja deficytu sektora finanséw publiczmgo PKB wyniosta w 2005 r. - 2,5%,
wobec 3,9% w 2004 r. (po wadzeniu OFE poza sektor, co rgstw kwietniu 2007 r.,
odpowiednio 4,3% PKB w roku 2005, wobec 5,7% PKBoku 2004).Srednio w UE-25
notowano w 2005 r. deficyt ¢du 2,3% PKB.

Skutkiem wysokiego deficytu sektora bylo — w warack wygasania wplywow z
prywatyzacji — narastanie dtugu publicznego. Dieig, jeszcze w kiu 2000 r. wynosit 280
mid zi, tj. 37,6% PKB, w kacu 2005 r. ju 468 mid zt (tj. 47,7% PKB). Uwzegdiniajac

8" EUROSTAT operuje tzw. zharmonizowastop, inflaciji, ktéra w 2006 r. w Polsce wyniosta 1,3¥gbec 2,2%rednio w UE
%8 Zgodnie z ESA 95 i przy zateniu,ze OFE § w sektorze
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unijne zasady liczenia dtug ten stanowit 42% (pdaazeniu OFE poza sektor - 47,3%) PKB,
wobec 63,2%rednio w UE-25.

Specyfikh polskiej gospodarki w jej obecnym stadium rozwagy trwajace procesy
restrukturyzacyjne. Jednak od momentu peggyishia Polski do UE dzialania zywane
z udzielaniem pomocy publicznej podlegaj catagci regulacjom unijnym. W 2004 pomoc
publiczna wyniosta 8,8 mid zi, t. 1% PKB, wobecd€p PKB w UE-25. Na cele
horyzontalne przeznaczono 50,5%, a na pomoc sekjoukoto 32% ogotu udzielonegj
pomocy publicznej (bez transportu i rolnictwa). Begentami pomocy publicznej byty
gtéwnie due przedsibiorstwa pastwowe.
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Tabela 14 Podstawowe wskimiki makroekonomiczne w latach 2000-2005

w

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 200 2004 2005 20p6
PKB (rok poprzedni =100) 104,2 | 1011 1014 103,8 ,305 [103,5 105,8
Spozycie zbiorowe (rok poprzedni=100) 102,4 102,5| 01,3 104,7 102,9 105,1 101,8

Spaycie indywidualne (rok poprzedni 1,5 | 105 5 103,3 101,9| 104,3 101,8 105,2

=100)

Nakiady brutto narodki trwale 102,7 | 90,3 93,7 99,9 | 1064 | 1065 | 1167
(rok poprzedni =100)

Popyt krajowy (rok poprzedni =100) 103,1| 98,6 100,9 {102,7 | 106,0 102,4 105,9

Eksport towaréw i ustug (rok poprzedni

=100) 123,2 |103,1 104,8 114,2| 114,0 108,0 1151

Import towaréw i ustug (rok poprzedni

=100) 115,5 | 94,7 102,7 109,3 | 115,2 104,7 115,4

Cenytowaréw i ustug konsumpcyjnych (r
poprzedni =100)

Naptyw BIZ (mid USD)* 9.3 57 a1 46 12,9 (9.6 147

110,21 | 105,55 101,9 100,8 | 103,5 102,1 101,0

Relacja rachunku biacego bilansu

ptatniczego do PKB (w%)* 58 28 2.6 21 43 L7 21

Relacja salda obrotéw towarowych handju
zagranicznego do PKB(w%)* 1.2 -4.0 -3,7 2,1 -2,3 -0.9 -1,5

Sredni kurs euro w z} 4,01 3,67 3,86 4,40 4,53 4,03 3,90

* na podstawie bilansu platniczego na bazie transakcj

Zrodto: GUS, NBP

1.2. Administracja publiczna i spotecz@éstwo obywatelskie.

Polsky administragi publiczry charakteryzuj stabdci systemowe, wynikage z zaszkci
historycznych, jak i niepriorytetowego poftga do reform w tym zakresie w catym okresie
transformacji. Po 1989 roku nggita zasadnicza zmiana roli administracji publigzae
egzekutora realizacji polityki spotecznej i gospmdaj do kreatora warunkow do spoteczno —
gospodarczego rozwoju kraju. Zmiana ta nie gmei#ta jednak za sap kompleksowej i
spojnej wewntrznie reformy funkcjonowania administracji publeg, przygotowujcej ja do
realizacji nowych zada

Statym problemem administracji publicznej jest: stébilnag¢ struktur instytucjonalnych
(zwlaszcza administracji centralnej) ktéra nie palw na utrzymanie gitosci
wprowadzanych reform i realizowanych polityk. W medie sprawngei instytucjonalnej do
gtéwnych probleméw naig: waski zakres wykorzystania koncepcji organizacji psmnej,
brak przejrzystego podziatu kompetencji, ograniezadolndci do organizacjgwiadczenia
ustug publicznych, jak i niski poziom standaryzacgitrumentéw zarglzania kadrami.

Niektore spérod wyzej wymienionych probleméw dotygzowniez sektora sprawiedliviai.
Dodatkowo, znacy wzrost spraw rozpatrywanych przegy (z 3 min spraw rocznie na
pocztku lat 90-tych do 10 min obecnie), czemu nie taysryt wzrost srodkow
finansowych, technicznych i zasobéw kadrowych, spibowat zjawisko okrdane ,zapécia
wymiaru sprawiedliwéci’, ktorego najpowazniejszym objawem jest przewlekto
postpowania.
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Ponadto, jedn =z dlugotrwatych stabimi polskiej administracji publicznej jest
problem korupcji. W 2005 roku r. Polska @aj 70 pozya na 159 paAstw w corocznym
rankingu Transparency International, szerggyn pastwa ze wzgidu na skal postrzeganej
korupciji, co plasuje nas na ostatnim miejsénod wszystkich péstw cztonkowskich UE.

Spoteczéastwo obywatelskie w Polskie nie jest w pelni roztie, o czym mae swiadczy
nizsza nk w UE-15 liczba organizacji pozadowych, jak i mniejsze zaangavanie
Polakow w dziataln& spotecza. Pomimo funkcjonowania odpowiednich regulacji
prawnych rozwoj partnerstwa i dialogu guzy administrag publiczra a organizacjami
pozaradowymi napotyka na problemy zaziane z brakiem jasnych regut i procedur, jak i
nierozwinkta kultura wspétpracy. Naley jednak mié na uwadze faktze rozwaj instytuciji
spoteczéstwa obywatelskiego jest konsekwencpzwoju systemu demokratycznego oraz
utrwalenia w systemie politycznym i spotecznym mahar demokratycznych, a w Polsce
procesy te trwaj— w porownaniu z krajami UE-15 - relatywnie krotko

Wykres 3. Poziom postrzeganej korupcji w nowych pastwach czionkowskich Europy Srodkowo-
Wschodniej w latach 2002-2005

Ceecy ~ Estona Litwa totwa Poiska Slowacia Slowenia Wegry

B2002 @2003 O 2004 O 2005

Zrodto: Tl Polska, www.transparencyinternational.pl

Realizacja polityki spéjri@i w Polsce napotyka trudém zwiazane z barierami prawnymi i
instytucjonalnymi. System zadzania i wdraania polityki spojnéci charakteryzuje si
przeregulowaniem, skomplikowanymi procedurami i bsta koordynacy miedzy
poszczegllnymi  jednostkami administracji  publicznegwigkszonej liczbie 0s6b
zatrudnionych przy obstudze funduszy strukturalnydB90 osob w kacu 2005r.) nie
towarzyszy stabiln@ zatrudnienia, a warunki pracy, w tym wypgsiaie w sprzt techniczny

I informatyczny nie g wystarczajce dla sprawnej realizacji polityki spojuo.

1.3. Kapitat ludzki

Zmiany demograficzn&V koncu 2006 r. liczba ludriai w Polsce wyniosta 38,1 min. Po raz
pierwszy od 2002 r. zanotowano dodatni przyrostunadty, ktory jednak nie
zrekompensowat ujemnego salda migracji. W konsekwenk 2006 byt 6smym z kolei
rokiem, w ktorym odnotowano rzeczywisty ubytek logli. Wsréd innych krajow
europejskich ludn& Polski jest nadal mloda w sensie demograficznygdngke mediana
wieku zwiksza s¢ (w 2004 r. wyniosta 36,5 — wobec 34,0 w 1995a2naczajc starzenie
si¢ spoteczéstwa.

W latach 1991-2006 udziat dzieci i mtodzyg0-17 lat) obniyt si¢ 0 9,6 pkt proc. - do 20,1%
catkowitej populacji. O okoto 2,6 min zgkszyta s¢ natomiast liczba ludzi w wieku
produkcyjnym, ktérzy stanowi64,2% mieszk@cow kraju. Rénie liczba oséb w wieku
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poprodukcyjnym (mzczyzni - 65 lat i wicej, a kobiety — 60 lat i wcej). W poréwnaniu z
1990 r. jest ich wicej o okoto 1 min. W kicu 2006 r. odsetek tej grupy ludieow ogdinej
populacji wyniost 15,7%, tj. zwkszyt sk 0 2,9 pkt proc. w poréwnaniu z 1990 r. Przewiduje
sig, ze po roku 2011 nagti przyspieszenie procesu starzentasgioteczastwa. Szacuje sj

ze po 2010 r. liczba luddoi w wieku produkcyjnym &dzie s¢ zmniejsza i w 2020 r.
wyniesie okoto 22,6 min oséb (20,8 min w 2030 Przyczyn takiego stanu duzie,
utrzymupcy sk od potowy lat dziewd¢dziesitych, niski poziom dzietriwi®®. Jednoczanie
liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wzree do 8,5 min w 2020 r. (9,6 min w 2030 r.).
W wyniku tych procesow ludié Polski do 2030 r. zmniejszyesiw porownaniu z 2000 r., o
okoto 2,6 mIn oso6b, a wspétczynnik ofpgnia demograficznego, tj. stosunek liczby os6b
w wieku poprodukcyjnym do liczby osob w wieku pr&dyjnym, zwkkszy st z 24%
obecnie do 46%. Warto rowdiezauway¢, ze wsrod wzrastajcej liczby osob starszych,
znajch sic osoby, ktore nie dula w stanie samodzielnie funkcjonodyaw tym osoby nie-
petnosprawne i wymaggaje opieki.

Wykres 4. Struktura populacji wedtug wieku w 2003 t (populacja w grupie wiekowej jako procent catlej
populaciji)
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* UE15 bez Wielkiej Brytanii i Grecji, NMS (nowe pstwa cztonkowskie) bez Estonii
Zrédto: MGIP, Zatrudnienie w Polsce 2005, Warszawa?®

Rynek pracy.Po széciu latach pogarszaniagssytuacji na rynku pracy w kou 2004 r.
wystapity pierwsze oznaki jej poprawy, ktore utrwalitie sv 2005 r. Stopniowo rosta liczba
nowych miejsc pracy i zatrudnienie, systematycapadato bezrobocie. W 2006 rgsio
przyspieszenie tych procesow. Wghi zatrudnienia jest jednak naiszy wsrod krajow
UE-25 (w 2005 r. w grupie 15-64 lata 52,8% pépydniej w UE-25 — 63,8%).

Struktura zatrudnienia w ostatnich latach ulegalaiamie. Nasipit spadek udziatu
zatrudnienia w przendie i rolnictwie, a wyranie wzrost - w sferze ustug. Likwidacji ulegta
duza liczba miejsc pracy w tzw. ,tradycyjnych” sektona— gtdwnie w przemye cigzkim. W
Polsce nadal notuje ¢siznacznie wyszy ni w UE odsetek pracagych w rolnictwie.
Wskaznik ten w 2005 r. wynosit w Polsce 17,4%, podczdg gednio w krajach UE-25 -
4,9% (najwgcej na Litwie — 14%, najmniej w Wielkiej Brytanii 1,4%). Wysokie
zatrudnienie w rolnictwie w gZci nie spetnia funkcji produkcyjnych, ale wchtajaavne (1,2
min 0so6b) i ukryte (szacowane na ok. 1 min osoOkydi®ocie, stanowt istotny czynnik

89W 2005 r. wynidst on 1,24 i byt najiizym w UE-25 (przeetnie 1,52).
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rownowaenia rynku pracy. W sektorze przemystowym odsetelcypcych zmniejszyt si
do 29,2%, wobec 27,5% w UE-25. Napisza grupe stanowity osoby pracaege w sektorze
ustugowym - 53,4%, wobec odpowiednio 67,6%. Mimaagiu popytu na pracprzy nadal
wysokiej jej poday (ludnas¢ w wieku produkcyjnym zwskszyta s¢ w 2005 r. o ponad 165
tys. os6b), bezrobocie pozostawato wysokie, chiogo poziom i stopa, w poréwnaniu z
poprzednimi latami, zmalaty. W kou 2005 r. urgdy pracy rejestrowaty prawie 2,8 min
bezrobotnych, a stopa bezrobocia alla sk do 17,6%, z 19% w kKau 2004 r. i 20%
w latach 2002-2003. W roku 2006 bezrobocie zmatio2,3 min os6b, a jego stopa do
14,9%, pozostag jednak najwysz wérodd krajow UE-25°.

Obserwuje s znaczne zrinicowanie regionalne stopy bezrobocia, zarownceday

wojewodztwami, jaki i w ramach poszczeg6lnych wajeatw. Przyktadowo, w
wojewddztwie mazowieckim w kKmu 2005 r. wahata siona mgdzy 5,6% w Warszawie
(najnizsza stopa bezrobocia w ukladzie powiatow), a 398%owiecie szydtowieckim
(jedna z najwyszych stop bezrobocia w kraju). W 2006 r. przy ogol spadku stop
bezrobocia, skala ich zmicowania regionalnego nie ulegtagkgzym zmianom.

Wykres 5. Stopa bezrobocia wg. wojewddztw (w Keu 2005 r. w %).

25,6

27,5

Zrédio: GUS

Najtrudniejszymi problemami do rozawiania § bezskuteczne poszukiwanie pracy przez
ludzi mtodych oraz bezrobocie diugotrwate. Stoparbleocia ludzi mtodych (w wieku do 24
lat) wynosita w kacu 2005 r. 34,6% i byta najuigza w w UE™. Natomiast liczba oséb
pozostajgcych bez pracy ponad rok wynosita wnka 2005 r. prawie 1,4 min, stanewi
50,2% ogo6tu bezrobotnych. Z uwagi na diugi preegi okres poszukiwania zatrudnienia (w
IV kwartale 2005 r. 18,4 miegia), szanse tej grupy bezrobotnych na powrét doypsa
bardzo mate, co oznacza pdghnie s¢ ubdstwa tych oséb i ich rodzin.

© EUROSTAT operuje tzw. zharmonizowestop, bezrobocia, ktéra w skali 2006 r. w Polsce wyridsi%, wobec 7,9%ednio w UE-25
™ Przecitna w UE-25 byta okolo 2-krotnie isiza i w IV kwartale 2005 r. ksztattowata: siv granicach: 7,3% (Niderlandy) — 29,8%
(Stowacja).
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gimnazjalne i podstawow:

srednie ogéinoksztadce

Wykres 6. Stopa bezrobocia BAEL wedtug wyksztatcenioraz wieku i ptci w 2004 r.
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Najliczniejsz i najbardziej dotknita dtugotrwatym bezrobociem grepstanowa osoby z
najnzszymi kwalifikacjami. W kacu 2005r. 65% bezrobotnych mialo wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe izsze. Niepokejcy jest jednak diy, a przy tym zwikszapcy sk
odsetek osOb z wyksztatceniem aggym. Stanowity one 5,5% wszystkich bezrobotnych, a
stopa bezrobocia tej populacji w IV kwartale 2008wyniosta 7,3%". Oznacza to rosgce
niedopasowanie ich wyksztatcenia do potrzeb ryniacy

Istotnym czynnikiem rénicujacym sytuacgi na rynku pracy jest pte Kobiety wczéniej od
mezczyzn kaicza aktywna¢ zawodow, czsto tex pdzniej ja rozpoczynag i odznaczaj Sic

(w kazdym wieku) nkszym wskanikiem zatrudnienia (w 2005 r. zaledwie 46,8%, wobe
58,9% dla mzczyzn) i aktywnécia. Cha sytuacja kobiet na rynku pracy jest gorsza, to
réznica medzy stop zatrudnienia kobiet i gzczyzn w Polsce i w innych krajach UE jest
poréwnywalna. W skali catej UE-25 wskak zatrudnienia kobiet wynidst 56,3%, wobec
71,3% w przypadku giczyzn.

Wykres 7. Kobiety i mezczyzni w Polsce i UE-15 w 2004 r.

Wspotczynnik aktywnosci i wskaznik zatrudnienia kobiet
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce i UE-15 jako procent wskaznikow aktywnosci i zatrudnienia
mezczyzn
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Zrodto: MGIP, Zatrudnienie w Polsce 2005, Warszawa®

Czionkostwo w UE sprzyja migracji zarobkowej za nyca. Dotychczas podstawowym,
wchtaniapcym znaczne liczby pracownikéw sezonowych i diugoteowych (ponad 300
tys. na kontraktach i znacznie qoej w trybie wymiany przygranicznej) zagranicznym

2 Spardd wszystkich krajow UE-25 wgz stop: notowano tylko w Grecji (7,9%), a zbting — w Portugalii (7,2%). W pozostatych
krajach wahata giona w granicach: 2,6% (Czechy i Irlandia) — 6, P@&(cja).

133



rynkiem pracy dla Polakéw byt rynek niemiecki. Pstamie on nadal rynkiem naglkiszym,
natomiast kierunki migracji zarobkowej Polakéw maeaj sie na rynki anglajzyczne oraz
wysoko wyspecjalizowane rynki skandynawskie.

Istotnym czynnikiem hamagym wzrost zatrudnienia pozostayysokie, pozaptacowe koszty
pracy, zwiazane z wysipowaniem tzw. klina podatkowego. Na jego wislkavptywaja
wszelkiego rodzaju obgienia socjalne (sktadka na ubezpieczenia spotecanéym —
wysoka obowizkowa sktadka emerytalna), olenia pracodawcy zwzane z zatrudnieniem
pracownikow oraz podatek dochodowy. Wysoki klin gid@dwy — wynoszcy w naszym
kraju ponad 42% — jest jednym z czynnikOw sprzyggh istnieniu ,szarej strefy”. W Kau
2005 r. obejmowata ona - wg szacunkow GUS - praii8o ogdtu pracagych (w 1995 r.
niecate 5%).

Edukacja i _poziom kwalifikaciji. Pozytywnym zjawiskiem, obserwowanym w ostatnich
latach, jest staty wzrost poziomu wyksztatceniaaRéW, zwiazany z rosacymi aspiracjami
edukacyjnymi.Swiadczy o tym m.in. znagey wzrost wskanika skolaryzacji brutto na
poziomie wyszym (z 13% w roku akademickim 1990/1991 do prav®&% w roku
2004/2005). Z drugiej strony nie towarzyszyt temwogorcjonalny wzrost odpowiednio
przygotowanej kadry naukowo-dydaktycznej, co odbga na jakdci uzyskiwanego
wyksztalcenia. ROwnie struktura kierunkowa nowo uruchamianych studiéwe mawsze
odpowiadata potrzebom rynku pracy. W konsekwengjigjetnosci wielu absolwentéw nie
zawsze g akceptowane przez rynek nie tylko w Europie, aleRolsce.

Jednoczénie niekorzystnym zjawiskiem jest niski poziom upéctwa w edukacii
przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat - okoto 38% knajach UE wskanik ten waha si
miedzy 70% a 100%). Ponadto wgstija ogromne dysproporcje w upowszechnieniu
wychowania przedszkolnego ¢dzy miastem a wsgi W 2005 r. 55% dzieci w wieku 3-5 lat
mieszkagcych w migcie uczszczato do przedszkola, natomiast dzieci mieagkah na wsi

- tylko 17,5%.

Polsk: cechuje zaréwno znaczny odsetek oséb o megm poziomie wyksztalcenia, jak i
stosunkowo niewielka grupa oséb o napazych kwalifikacjach. W 2003 r. 24% populacji
os6b w wieku 15-64 lata stanowity osoby z wyksaatem gimnazjalnym i aszym, za
30% - osoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowWinkrajach UE-15 ten ostatni
wskaznik siggat okoto 40%. Jednocg@e w Polsce, pomimo dego zaangewania w
ksztatcenie na poziomie wgzym (liczba studentéw w latach 1990-2005 wzroséwe 5-
krotnie, a w roku akademickim 2003/2004 na 10 tydncdici przypadato 535 studentow,
wobec 371$rednio w UE-25), udziat oséb z najaszymi kwalifikacjami w populacji 15-64
lata jest nadal niski. Jedynie niespetna 14% obglivéiv wieku powyej 15 lat) posiada
wyksztatcenie wysze (w UE-15 — okoto 20%).

Mimo ogromnego wzrostu powszecBop ksztatcenia na poziomie wgzym, struktura
kierunkowa szkot wyszych w Polsce (z dominacj kierunkdw z zakresu nauk
humanistycznych, spotecznych, biznesu i adminigjraanacznie odbiega od struktury
spotykanej w krajach OECD. Cechdr&niajaca Polsle od wiekszaci krajow UE jest niszy
(w 2004 r. 21,5%, wobec 25,8%ednio w UE) odsetek studentéw na kierunkachyzamych

z naukamicistymi oraz technicznych i informatycznych.
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Wykres 8. Udziat oséb z wyksztatceniem wigzym w poszczegoélnych grupach wiekowych w 2003 r.
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Zrodto: MGIP, Zatrudnienie w Polsce 2005, Warszawa®

W 2005 r, jedynie 4,9% o0sOb w wieku 25-64 lata toradiziat w edukaciji i szkoleniach, co
klasyfikuje Polsk wsrdéd krajéow UE o najiiszym poziomie uczestnictwa w ksztatceniu i
samoksztalcenid. W ksztalceniu tym w bardzo nieznacznym stopniorabiudziat osoby
znajdupce st w niekorzystnej sytuacji ha rynku pracy, a@iosoby bezrobotne, z niskimi
kwalifikacjami oraz osoby starsze.

Integracja spotecznétaty trend ubzenia pewnych grup populacji obserwuje wi Polsce od
1996 r. Mimo ogodlnego wzrostu poziomu dochoddéw idetkéw, kadego roku coraz
wiekszy odsetek ludrgi znajduje si w strefie ubdstwa skrajnego. W 2005 r. pei
minimum egzystencjizyto 12,3% spoteczestwa (wzrost okoto 3-krotny w stosunku do
1996 r.). Cechami determirgymi zagraenie ubéstwem obok braku pracy jestzelbrak
wyksztatcenia. Naley takze uwzgkdni¢c znaczm grup; oséb zaliczanych do tzw.
~pracupgcych ubogich”, czyli oséb, ktére mimo zatrudnieniaw wyniku zbyt niskiego
poziomu wynagrodze- zagraone g ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Na obnienie standarduycia rodziny w polskich realiach znaco wptywa kade kolejne
dziecko. 43,5% rodzin wychowagych czworo lub wicej dzieci posiadato w 2005 r. poziom
wydatkéw poriej minimum egzystencji. Truddo doswiadczaj tez rodzice samotnie
wychowupcy dzieci. W tej grupie w 2005 r. 14,5%to w skrajnej biedzie.. Ponadto
trudniejsza jest sytuacja rodzin, w ktérych znajdiy osoby niepetnosprawne.

Ubéstwo silnie skorelowane jest z zamieszkiwanienmatych miejscowsriach i na wsi,
szczegOlnie na obszarach, gdzie likwidacji uleghktady pracy stanowte jedynego lub
dominupcego pracodawcw najblizszym otoczeniu. W 2005 r. 18,7% mieszt@w wsi byto
zagraonych skrajnym ubdstwem, wobec 8,2% w miastach.

Istnieje problem dyskryminacji na rynku pracy omagraenia wykluczeniem spotecznym
takich grup jak osoby bezdomne czy opuszgmagakiady karne. Obok problemu z niskim
poziomem wyksztatcenia i brakiem kwalifikacji, doklawo borykay sie z trudndciami
adaptacyjnymi na gruncie spotecznym. Ponadto, dp garaonych na ryzyko wykluczenia
spotecznego naty zaliczy¢ miodziez opuszczajca placowki opiekuczo-wychowawcze,
zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich, osukpetnosprawne, osoby zamieszkej
obszary peryferyjne, a tax Romow.

Zdrowie. Systematycznie poprawiasstan zdrowia polskiego spoteéstwa. Liczba zgondéw
na 1 tys. ludnéci zmalata z 10,2 w 1990 r. do 9,6 w 2005 r., w ty@mowht z 19,3 do 6,4.

8 Nizsze wartéci tego wskanika notowano jedynie w Grecji, nadgfzech i w Portugalii. Przeginie w UE-25 wskanik ten wynidst
10,2%, osigajac najwyzszy poziom w Szwecji (32,1%), WIk. Brytanii i Datfdkoto 27,5%) oraz Finlandii (22,5%).
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W rezultacie wydtayta sk przecetna dtugadc zycia. Przegjtna dtugadé zycia nezczyzn w
latach 1991-2005 wydhyta sk o0 4,3 roku, a kobiet o 3,9 roku.

Stan zdrowia Polakow jest jednak gorszy: mhieszkacéw UE. Poziom umieralioi

w Polsce jest wiszy od przegitnego w tych krajach we wszystkich grupach wieku,
z wyjatkiem mitodych kobiet (15-29 lat). W najbardziej koezystnej sytuacji & mezczyzni

w wieku 30-59 lat oraz dzieci w wieku pagj 15 rokuzycia, ktore maj o 40% weksze
ryzyko zgonu ni ich rowienicy z krajow UE. Gtéwa przyczyra zgonow Polakéw w wieku
25-64 lata 8 nowotwory zigliwe. Jednak najwksza r@nica w stosunku do krajow UE
wystepuje w przypadku choréb uktaduakenia. Poziom umieraldoi z powodu tych choréb
jest o okoto 80% wiszy od przeeitnego w UE. Kobiety w Polsceyja przecetnie o 2,5 roku
krocej niz obywatelki krajow UE-25, a gaczyzni o 5 lat .

Wykres 9. Nadwyzka umieralnosci w Polsce w stosunku déredniego poziomu w krajach UE wedtug pici i
grup wieku w 2002 r.
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Zr6dio: Strategia rozwoju ochrony zdrowia w Polseelata 2007-2013, Ministerstwo Zdrowia, Warszaw@20

Potencjalny dogp do opieki medycznej obrazuje liczba lekarzy iqmeiarek. Polska
charakteryzuje giwzglednie niskim wskanikiem liczby pracujcych lekarzy i dentystéw na
1 tys. mieszkacow. W 2004 r. wynosit on 2,6 i byt 28zy niz w krajach UE, poza Wietk
Brytanih. Coraz wgkszy jest take niedobér pielgniarek (4,8 pracagych piekgniarek na
1 tys. mieszkacow).

Udziat wydatkéw publicznych na finansowanie zadaochrony zdrowia w Polsce w 2004 r.
wyniost 4% PKB. Byt on wyrznie nizszy niz w wigkszasci krajow UE, gdzie z reguly
przekraczat 5%.

1.4. Infrastruktura

Infrastruktura spetnia bardzo istotne funkcje gz@ne z rozwojem spoteczno-gospodarczym
kraju. Inwestycje w infrastruktartechniczia aktywizup jednostki osadnictwaa<zynnikiem
rozwoju oraz wptywaj na poziomzycia mieszkacédw wsi i miast. W okresie ostatnich kilku
lat stan infrastruktury kraju poprawitesijednak nadal znacznie odbiega od notowanego w
krajach UE.

Infrastruktura _transportowa. Pomimo zmian, jakie nagiity w Polsce od 1990 roku
transport wciz pozostaje dziedzin zap&nioma, powanie niedoinwestowar oferupca

przedstbiorcom i obywatelom ustugi na ogot niskiej jakg co wptywa ujemnie na ogan
konkurencyjné¢ gospodarki. RoOwnoczeie Polsk — jako pastwo cztonkowskie —
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obowiazuja podstawowe cele polityki transportowej UE, tj. staenie zintegrowanego
systemu transportowego, liberalizacja rynku trangpeego, zwekszenie bezpiechstwa
przewozow, poprawa jakoi ustug transportowych.

Ogodlna dtugéc¢ drog publicznycho twardej nawierzchniv koncu roku 2005 wynosita 252
tys. km, wobec 250 tys. km w 2000 r. Ogélnsstgs¢ tych drég osigneta 81,2 km na 100
km? Najgstsz siet posiadaty wojewddztwa Polski potudniowe§lagkie — 164 km,
matopolskie - 144 km), a najrzadsz Polski wschodniej (warmsko—mazurskie — 51,1 km,
podlaskie — 54,6 km). Szczegblnym problemem w tystatnich, jest brak dobrych pokea
ich gtbwnych miast z Warszawi reszt kraju. Blisko 90% dtugeci drég o nawierzchni
twardej stanowity drogi o nawierzchni ulepszonepbec 82% w 2000 r. Dlugé autostrad w
potowie 2006 r. wynosita 674 km, a drég ekspresdwy@57 km. Polska pod wzglem
odsetka autostrad w ogodlnej dhdgb drog kotowych zajmuje jedno z ostatnich miejsc
w Europie. Przy tym ste autostrad i drog ekspresowych jest bardzo rozprasz nie
zapewnia aigtosci ruchu medzy gtdwnymi grodkami metropolitalnymi w kraju, jak rowrie
na zadnej z mgdzynarodowych tras tranzytowych. Jest to tym ba&jdmstotne,ze 13
miedzynarodowych aigéw drogowych odcznej dlugéci 5,5 tys. km widcza nasz kraj w sée
najwaniejszych paiczen transeuropejskich i w wkszaci stanowi  sktadniki
paneuropejskich korytarzy transportowych {sidNA). Brakuje te dobrze uksztattowanej
przelotowej sieci drég w wkszaci miast.

Drogi &1 w ztym stanie technicznym. W &ou 2005 r. drogi o dobrej nawierzchni stanowity
49% ogolnej dtugei drog krajowych, niezadowalgiej 26%, a ztej 24%. Ponad potowa drog
wymagata mniej lub bardziej pilnych remontéw. Paoagicksza¢ drog jest przystosowana
do ruchu pojazdéw o nacisku 8-10 st/dNormy unijne przewiduj natomiast 11,5 téo
Standard ten spetnia obecnie 13% nawierzchni dn@jowkych. Oznacza toze naley
spodziewa si¢ szybszego tipierwotnie zaktadano niszczenia drog.

Obok ztego stanu infrastruktury drogowej bardze przedstawia gisytuacja w zakresie
bezpieczéstwa ruchu drogowego. W 2005 r. na polskich drogagimcto 5 444 oséb, a
ponad 61 tys. oséb zostato rannych. w przeliczemiul00 tys. mieszkadw liczba ofiar
smiertelnych wynosi 14,3 podczas gdy wekéazaci krajow UE wskanik ten nie przekracza 6.

Zasadniczym problemem wransporcie kolejowymjest zly stan jego infrastruktury i
eksploatowanego taboru. Praca eksploatacyjna mmardazly pocagow na kilometr
zmniejszyta si w ciagu ostatnich kilku lat niemal o pot@wjednak sié kolejowa zostata
tylko nieznacznie skrocona. Diugolinii kolejowych eksploatowanych w 2000 r. wyn@sit
22,6 tys. km, podczas gdy w 2005 r. — 20,3 tys. &astasc linii kolejowych zmniejszyta si

z 7,2 km/100 krhw 2000 r. do 6,5 km/100 Knw 2005 r., jednak przevigzasredni dla UE
(5 km/100 knd). Szczegélnie wysokaestasé linii kolejowych eksploatowanych wysiuje w
silnie  uprzemystowionych wojewodztwach potudniowejzesci  kraju, zwilaszcza
w wojewddztwie $laskim (17,2 km/100 ki), a najnisza (poniej 5 km/100 km)

w wojewoddztwach podlaskim i lubelskim. Okoto 1/3iiii kolejowych charakteryzuje i
niedostatecznym stanem technicznym, wymggyan wprowadzenia powaych ogranicze
predkosci lub wstrzymania eksploatacji. Kolejna 1/3 jesstanie dobrym i wymaga jedynie
biezacej konserwaciji i utrzymania. Pozostatla&zcharakteryzuje sidostatecznym stanem
technicznym, jednak wymaga zkszonego zakres rob6t naprawczych. gmge degradacja
urzadzen trakcji elektrycznej i telekomunikacyjnej, a #&k zabezpiecze przejazdow
kolejowych. Istotnym problemem jest rowaiebrak szybkich pakczen pomigdzy
najwaniejszymi miastami kraju oraz wdzenie sieci transportu kolejowego w
TranseuropejskSie: Transportow.
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Wysoce niezadowalgy jest stan przewozéw intermodalnych z wykorzyistankolei. Ze
wzgledu na jej zly stan przewozy towarowe, zarowno kegjojak i mgdzynarodowe, w zbyt
duzym stopniu realizowaneagrzez transport samochodowy. W ostatnich 10 latathat
przewozéw intermodalnych w kolejowych przewozachdtemn wzrost ponad 3-krotnie,
jednak przewozy te nadal stang@wmarginalm cz¢s¢ przewozow wykonywanych kolejSie
terminali kontenerowych i centréw logistycznychtjebyt mata w stosunku do potrzeb.
Przewozy intermodalne z udzialem kolai realizowane przy wykorzystaniu 16 terminali
kontenerowych. Brak jest nowoczesnego sieciowegsteByu monitorowania pgizen,
pozwalajcego jednoczmie na informowanie Klientow o aktualnym miejscu bypiw
przesyiki.

W Polsce funkcjonuje 12lotnisk komunikacyjnych(Miedzynarodowy Port Lotniczy
Warszawa-Okcie i 11 regionalnych portow lotniczych), a tak42 lotniska lokalne. 36
dobry jest stan infrastruktury portéw lotniczycblistugi ruchu lotniczego, natomiast znaczne
wyzwania powoduje dynamiczny wzrost ruchu lotniczeyV 2005 r. polskie lotniska
obstwyty ponad 11,5 min pagarow, tj. o ok. 30% wicej niz w 2004 roku (w Europiéredni
wzrost wyniost 6,3%).

Mimo szybkiego wzrostu pagerskich przewozow lotniczych, wskak mobilndci lotniczej,
mierzony liczla pasaeréw odniesion do liczby mieszkacow, jest w Polsce nadal bardzo
niski (3%) i istotnie odbiega od wskakoéw nie tylko rozwingtych krajow europejskich, ale
tez panstw o zblzonym do naszego kraju poziomie rozwoju. Jest ogyadiavanie niszy ni
we Francji (35%) lub Hiszpanii (55%) izsizy niz na Wegrzech (8%) lub w Czechach (12%).

Polska posiada 4orty morskieo podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j:
Gdaisk, Gdynia, SzczecinSwinoujscie (wysokie przetadunki wygbuja rowniez w porcie w
Policach). Obroty tadunkowe we wszystkich portaarskich w 2005 r. wyniosty ponad 59,5
min ton, tj. 0 4,5% wicej niz w 2004 r.

W ostatnich latach nagiuje stopniowa, korzystna zmiana struktury obrotésdunkowych w
portach morskich, wzrasta udziat tadunkow drobnipdw Systematycznie rognobroty
kontenerowe oraz ikei przetadunkdéw ro-ro.

Zty stan techniczny infrastruktury portowej powge ostabia konkurencyjdé portow.
Niezadowalajcy jest réwnie stan infrastruktury dogbu do portdow, zarbwno od strony
morza, jak i 4du, co wydhia czas operacji tadunkowych wntaichach ddowo-morskich,
zwigksza koszty wykonywania ustug i ogranicza asortymoedstugiwanych tadunkow.

Bardzo szybkie tempo wzrostu liczby samochodéw osgibch przyczynito s do
gwaltownego zwikszenia stopnia zattoczenia motoryzacyjnego w eehtduych miast, a
obecnie rownig w ich strefach podmiejskich. Zgksza st niewydolng¢ transportowa
i komunikacyjna di#ych miast, zmniejsza¢ ich atrakcyjné jako miejsca pracy i
zamieszkania, a tak jako celu turystycznego. Ponadto, powstaje zagie, ¢ sytuacja ta
stanie s czynnikiem hamujcym naptyw inwestoréw zagranicznych. Najiigze problemy
wystepuja  w dwéch aglomeracjach: warszawskiej Slaskiej, jednak niewydolni
transportowa jest wspanniekorzysta cechy przestrzeni diych miast. Poza nielicznymi
wyjatkami dwe miasta $ pozbawione obwodnic, a liczba mostéw w aglomerddcja
podzielonych rzek jest z reguly zbyt mata. Sprawisansport publiczny(szybki tramwaj,
metro, szybka kolej miejska) wypluje sporadycznie, a jego zty stan techniczny pdaveo
zmniejszania liczby osob korzystaych z komunikacji miejskiej.

Infrastruktura _energetyczna.Energia w Polsce pochodzi prawie w d&aioze zrodet
nieodnawialnych. Wedlug EUROSTAT, w 2004 #roédiem 86% wytwarzanej energii
pierwotnej byty paliwa state, 1% - ropa naftowa, 5%az, a 8% zrodta odnawialne. Taka
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struktura produkcji energii sprawiae sektor energetyczny jest jednym z gtownycbdet
zanieczyszcze powietrza. Przegtnie w UE-25 proporcje te przedstawiatg siastpujaco:
22,%, 15%, 22% i 12%, a pozostate 29% przypadaleneagé jadrowa.Wysoka jest rownie
energochtonn&@ gospodarki (mierzona ogoélnym 2zciem energii odniesionym do
wolumenu PKB). Mimo znaagzego (najwtkszego wréd nowo przygtych krajow) spadku,
w 2004 r. byta ona prawie 3-krotnie wsza od przeetnej w UE-25 (10 lat wcamiej rGznica
ta byta 4,6-krotna).

Moc zainstalowana elektrowni wyniosta wrdau 2005 r. 34,7 tys. MW. Znaczna ¢z
blokéw energetycznych w naszym kraju ma ponad 80Naciagu ostatnich iciu lat ubytek
mocy zainstalowanych wyniost 0,2 tys. MW, a do gaisihia instalacji wyeksploatowanych
konieczne jest coroczne oddawanie do ruchu nowyzitzen.

Ocenia s, ze przy istniejcych w Polsce ponad 30 000 MW mocy wytwoérczych liesle
zycia instalacji wytworczej 30-35 lat, corocznie pomo powstawa okoto 800-1000 MW
nowych zdolnéci wytworczych tylko w celu odbudowy kozacych prac instalacji.
Utrzymujacy sk w kraju regres w budowie nowych mocy wytwoérczyplowoduje,ze za 5-7
lat ujawni s¢ brak mocy wytworczych dla zaspokojenia zapotrzedmta na energi
elektryczn.

Stan techniczny krajowej elektroenergetycznej sggzesytowej nie stanowi zagmnia dla
bezpieczéstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw. Wgmaatomiast sukcesywnej
modernizacji i przebudowy. Rozwoj sieci przesytowyamergii elektrycznej, w tym pgdzen
transgranicznych jest jednym z koniecznych warunkibnwkcjonowania wspoélnotowego
rynku energii elektrycznej oraz wzmocnienia bezpéstwa dostaw energii dla odbiorcow.

Réwniez stan techniczny gazowych ruragdw przesytowych naly ocent jako dobry, a ich
rozbudowa stworzyta nitiwosci przesytania paliwa z #hych punktéw systemu
przesytowego. Nadal jednak jest zorientowany w Wischdd-Zachdd, co oznacza Polska
uzalezniona jest infrastrukturalnie od dostaw gazu ze Mgda.

Niska dywersyfikacjarodet dostaw gazu ziemnego (75% podauwzywanego gazu pochodzi
Z importu, z tego 90% z kierunku wschodniego) ograniczone mdiwosci jego
magazynowania stwarzaptowne zagreenie dla bezpiecistwa energetycznego, ktérego
nie § w stanie bez wsparcia finansowego razas mechanizmy rynkowe. W przypadku
ropy naftowej — mimo niedostatecznej dywersyfikagpodet dostaw — odpowiednia
infrastruktura umliwiajaca dostawy draggmorsky sprawia,ze zagraenie bezpieczestwa
dostaw jest mniejsze.

W przeciwigistwie do sieci przesytowej gorzej prezentugestan sieci dystrybucyjnych. Nie
rozwijaty sk one w takim samym tempie, jak sieci przesylowe remultacie nadal wiele
miejscowdci w Polsce nie jest olfiych systemem przewodowego dostarczania gazu.
Szczegolnie zla jakd sieci dystrybucji energii elektrycznej wyptje na terenach wiejskich.
Budowa sieci dystrybucji energii elektrycznej naeteach wiejskich miata miejsce ¢sto
jeszcze w latach 50- i 60-tych, co powoduje, znaczna ich & ulegta ju zwzyciu
eksploatacyjnemu. Przegbiorstwa energetyczne nie dokomujwestycji w tym obszarze ze
wzgledu na ich nierentowr$é. Dodatkowo, w efekcie trwagych na tych terenach procesow
rozwojowych, stale zwksza st zapotrzebowanie na enegglektryczm oraz wymagania, co
do jej jakaci. Straty i r@nice bilansowe energii elektrycznej stangwrawie 10% energii
wytworzonej brutto. Redukcja strat sieciowych dokom poprzez wzrost efektyw§od
przesytu i dystrybucji energii przekitadasic bedzie na wymiera oszczdnacsé paliw i
zmniejszenie zanieczyszczelradowiska.
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Infrastruktura srodowiska. W ostatnich kilkunastu latach agnicto znacacy postp w
ochronie srodowiska naturalnego. W wyniku zdecydowanego agrsmia energo- i
materiatochtonnéci produkcji, zmian w systemie finansowania dzia¢ati proekologicznej i
dostosowywania norm ochronnych do standardéw UHamagatywny wptyw dziatalriei
gospodarczej n&rodowisko naturalne. Jego stan w wielu dziedzinaehr@ni si¢ znacaco
od obserwowanego w innych krajach UE. W przypad&nieczyszczenia gleb sytuacja w
Polsce ksztattuje sinawet korzystniej. Pozytywnym symptomem jestzéakiagly wzrost
powierzchni obszaréw chronionych — w latach 199052Q,7-krotny. W Polsce #@ego
rodzaju ochroa objete jest 32,5% powierzchni kraju (10 176 tys. h&}a®ap sie na ni 23
parki narodowe, 1395 rezerwatdéw przyrody, 120 parkdajobrazowych, 449 obszaréw
chronionego krajobrazu. Oprécz ista@ych obecnie form ochrony przyrody, powstaje: sie
obszaréw chronionycNatura 2000 Na koniec 2005 r. wyznaczono w Polsce 265 obszard
Natura 20000 facznej powierzchnia 2 934 tys. ha, co stanowi 9,88ierzchni kraju.

Konsekwentnie realizowane postanowienia politykiolegicznej, jak réwnig procesy
restrukturyzaciji i unowoczaienia gospodarki przyczynityestdlo obnkzenia poziomu presji na
srodowisko. Emisje podstawowych zanieczysico® powietrza — S§ NOy i pytow —
zmniejszyly st odpowiednio o okoto 55%, 38% i 76%, w porownanipaztkiem lat 90-
tych. Ponad 95%sciekéw przemystowych poddawanych jest oczyszczamiustopniu
odpowiadajcym wymogom prawa, a w gospodarce komunalnej o&88b, w wyniku czego
radykalnie poprawita sijakas¢ powietrza w okggach uprzemystowionych, a tak - cha
jeszcze w niewystarczgjym stopniu - jak& wickszaci wod ptyracych. Uzyskano réwnie
znaczny posp w sferze gospodarki odpadami przemystowymi i koataymi. W dalszym
ciagu jednak parametry starmodowiska odbiegaj od srednich wartéci w krajach UE,
zatem niepokaejca jest tendencja obminia naktadow na ochrenérodowiska (w drugiej
potowie lat 90-tych naktady na ten cel stanowii¥-1,6% PKB, obecnie ok. 0,6%).

Racjonalizacjagospodarki wodndgeiekowejw miastach doprowadzita do spadku o prawie
45% ilosci odprowadzanychiciekbw komunalnych w 2005 r., w poréwnaniu z 1990 r
Spowodowane to byto m.in. wzrostem dtégosieci kanalizacyjnej z 51,1 tys. km w 2000 r.
do 80,1 tys. km w 2005 r., z czego na wsigkszyta s¢ ona prawie 2,3-krotnie. Zwekszyta

sie rowniez liczba ludndci, korzystagcej z oczyszczalniciekédw. Mimo to, w 2005 r.
obstugiwaly one tylko 60% ludsoi kraju (w miastach 85%, a na wsi jedynie 20%).
W wiekszaici krajow UE-25 oczyszczalnigciekdw obstuguj ponad 70-% ludniei. Tylko
375 (ponad 40% ogo6tu) miast i 416 (odpowiednio ok&h) gmin wiejskich w Polsce
wyposaonych bylo w nowoczesne oczyszczalnéeiekOw, o podwyszonej redukcji
zZwiazkow azotu i fosforu.

Kluczowa dyrektyws odnanie gospodarki wodnéeiekowe] jestdyrektywa Rady z dnia
21 maja 1991 r. dotygra oczyszczaniagciekow komunalnychW zakresie wdrzania
wymaga dyrektywy 91/271/EWG dotyazych budowy kanalizacjuzyskano: 6 letni okres
przegciowy (do 31.12.2008 roku) w odniesieniu do aglomegrwickszych nz 10 000 RLM
oraz 10 letni okres przagiowy (do 31.12.2015 roku) w odniesieniu do aglamegrwielkosci
od 2 000 do 10 000 RLM.

Zgodnie z obowizkami wynikapcymi z Traktu Akcesyjnego Polska powinna zrealizéwa

dyrektywe 91/271/EWG z dnia 21 maja 2001 roku dotgaz oczyszczaniasciekow

komunalnych w nagpujacych etapach:

- do 31 grudnia 2005 roku redukcji 69% catkowite¢ggdunku zanieczyszcae
biodegradowalnych pochogtzgo z aglomeraciji;

- do 31 grudnia 2010 roku redukcja na poziomi&%8 catkowitego tadunku
zanieczyszczebiodegradowalnych;
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- do 31 grudnia 2013 redukcji na poziomie 91%kaaitego tadunku zanieczyszaze
biodegradowalnych pochogtzzgo z aglomeracii.

Catkowita zgodné& z zapisami dyrektywy powinna &psikgnicta do 31 grudnia 2015 roku.

Zapisy powyszej dyrektywy zostaly transponowane przez ustawlnia 18 lipca 2001 r.

Prawo wodne (Dz.U.2005.239.2019 ze zm.) oraz ustawdnia 7 czerwca 2001 r.

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wed i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow

(Dz.U.2006.123.858).

Wykres 10. Procent ogotu mieszkécow Polski obstugiwanych przez oczyszczalnieiekdéw w latach 1995-

[%] ogétu mieszka ncéw

0-
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

2004
Zrodio: Projekt Raportu wskaikowego — Polska 2004, Starodowiska w Polsce na tle celéw i priorytetow
Unii Europejskiej, Gtéwny Inspektorat Ochrosgodowiska, 2005 r.

Zwigkszyt sk stopigh wyposaenia w sié wodocagowa. W 2004 r. sié ta wynosita 239,2
tys. km. Znaczny pogb wida w przykhczaniu mieszk@&cow wsi do zbiorczej sieci
wodochgowej. W 2004 r. przyczonych do niej byto prawie 2,7 min budynkéw
mieszkalnych na wsi, tj. 0 16,2%agkej niz w 2000 r.

W latach 1990-2004 ograniczono $&to sciekdbw komunalnych i przemystowych
odprowadzanych do wod powierzchniowych (w tym wyia — o okoto 85% <ciekow
nieoczyszczonych), na co wphta szerokie zastosowanie nowoczesnych metod oczgeec
sciekdw komunalnych, jak i zmniejszenie ogolnejdicsciekow.

Kwestiamelioracji i infrastruktury przeciwpowodziowgnodernizacja, utrzymanie, budowa i
wzmacnianie oraz eksploatacja adzen ostony przeciwpowodziowej) w Polsce pozostaje
sprawg priorytetows. Wieloletnie niedoinwestowanie gospodarki wodnejaniedbania w
prawidtowym utrzymaniusrédladowych wod powierzchniowych, niewystarcaag ilos¢
zbiornikdbw retencjonuacych wod; i pogarszajcy sk stan obwatowd zabudowa terenow
potencjalnie zagrmnych oraz niewykorzystywanie naturalnych zdeétmoretencyjnych
zlewni przyczyniag sig do wzrostu zagtaenia powodziowego. Ponad 3,9% istadgich
urzadzen wodnych stale pirzacych wod i ponad 26% obwatlowa— zagraa lub mae
stwarz& zagraenie dla bezpiecastwa. Ponad 50% budowli przekroczyto 50 lat, a pona
70% - wkcej niz 25 lat. Corocznie rejestrujecsdd kilkuset do kilku tys. zdaraezwiazanych

Z przyborem wody w rzekach. Wegju ilosciowym zagraenie powodziowe jest najgksze
na terenach przygranicznych Polski potudniowej tugdniowo-wschodniej. Szczegodlne
zagraenie stwarzaj tutaj rzeki znajdujce s¢ w dorzeczu Odry, Wisty, Sanu i Bugu.
Istotnym problemem jest ochrona przed powgdiiszaruZutaw Wislanych (potaonych na
terenach depresyjnych i przylegtych do nich terbnaczydepresyjnych), gdzie stopie
zagraenia powodziowego jest szczegolnie wysoki.
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Postp uzyskano w sferzgospodarki odpadamprzemystowymi i komunalnymi. Ogodlna
ilos¢ wytwarzanych odpadow zmniejszytg gi 137,7 min ton w 2000 r. do 133,8 min ton w
2004 r. Caltkowita ilé&¢ odpaddéw powstagych rocznie w przeliczeniu na miesiaka
wynosita w 2000 r. 3,6 ton (w UE - 3,8 ton, a w &pie Srodkowej i Wschodniej - 4,4 ton),
podczas gdy w 2004 r. - 3,2 ton. Zmniejszyta takze ilos¢ odpadow komunalnych
sktadowanych, w przeliczeniu na miesa&a, z 312,8 kg w 2000 r. do 240,8 kg w 2004 r.

Wykres 11. Podziat stopnia unieszkodliwienia odpadé komunalnych w 2004 r. (w %)
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Zrédio: GUS Rocznik Statystyczny RP 2005

W sektorze gospodarki oboyzuje kilka dyrektyw, regulugych szczegotowo kwestie
Zwigzane z typami odpaddw i sposobem ich zagospodarawgko najistotniejsze (dla
ktorych strona polska otrzymata okresy péegjwe) naley wymieni Dyrektywe Rady
1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawieadklwania odpaddéw ze zmianami)
transponowam do prawa polskiego w zakresie sktadowisk odpadéwstawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach oraz Dyrekey@4/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opaké@awaodpadow opakowaniowych ze zmianami),
ktOrej przepisy zostaty transponowane do prawaokrago w ustawie z dnia 11 maja 2001 r.
0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. 012. Nr 63, poz. 638 z po. zm.).
W zakresie wdrzania dyrektyw odpadowych uzyskano rasface procesy prz&giowe:

— okres przejciowy do 31.12.2007 r. w odniesieniu do dyrektywd/62/WE w
sprawie opakowai odpadéw opakowaniowych,

— okres przejciowy do 01.07.2012 r. w odniesieniu do dyrektyw8/3/WE w
sprawie sktadowisk odpadow,

— okres przejciowy do 31.12.2007 r. w odniesieniu do rozpdzenia
259/93/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesytanigppadéw do Wspoéinoty
Europejskiej oraz poza jej obszar,

- dla niektorych grup odpaddw przeznaczonych do ddeystzw. "zielonej
listy",

- dla wybranych grup odpadéw przeznaczonych do odeygk tzw.
"pomaraczowej listy".

Infrastruktura_mieszkaniowa.Sytuacg mieszkaniow w Polsce charakteryzuje ficiowy i
jakosciowy niedob6r mieszka Zasoby mieszkaniowe w Polsce w roku 2002 wynosity
12 523,6 tys. mieszkaz czego prawie 94% stanowity lokale zamieszkane.

Wedtug narodowego spisu powszechnego (NSP) niedotiészka, liczony jako rénica
migdzy liczlm gospodarstw domowych a wiellala tacznych zasobow mieszkaniowych w
Polsce, wzrdost w 2002 r. do poziomu 947,6 tys. mkas Statystyczny deficyt mieszka
(roznica midzy liczlm gospodarstw domowych a licgkamieszkanych mieszkawynosit w
tym okresie 1 567,0 tys. i byt o ponad 314 tys. snka wyzszy w porownaniu z 1988 r.
Polska zabudowa mieszkaniowa jest zdekapitalizow&mgzys mieszkaniowy dotyka w
pierwszym rzdzie miast. Tam tenajostrzej wysipuje problem luki remontowej. Na wsi
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poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych (adadtan techniczny budynkdéw) jestzdu
wyzszy niz w miastach. Jak wynika z danych NSP w 2002 rokesmakania substandardowe
stanowity 15,9% ogétu mieszhkazamieszkatych (1 870,4 tys.), z czego ok. 73% to
mieszkania stanowate wtasnéc¢ osob fizycznych, za18% to mieszkania komunalne.

1.5. Konkurencyjnosé¢ przedskbiorstw, B+R, spoteczéstwo informacyjne i sektor
ustug

Pod wzgédem konkurencyjnii, a wic i konkurencyjnéci przedstbiorstw, gospodarka
Polski plasuje sina 48 miejscu wod 125 krajow, zajmyg ostatma pozycg wsrdd krajow
UE-25"*. Decyduj o tym m.in. szczegdlna ochrona rynku pracy, niepedwynikajaca ze
stabdci instytucji, korupcja, staba ochrona wiascio intelektualnej, a wiec elementy
niezalene od samych przedsiorstw. Te ostatnie (szczegolnieSM) cechuj wysokie
zdolnaici przystosowawcze do sprostania presji konkurersgj na rynkach zewgirznych.
Swiadcz o tym m.in. wysoki wzrost wydajsoi pracy oraz eksportu obserwowane w
ostatnich latach. O ile aginicty w 2005 r. PKB na mieszkaa stanowit 50% przegnej UE-
25, to wydajné¢ pracy — 59%. Rownoczgeie utrzymug si¢ relatywnie wysokie obgzenia
podatkowe i parapodatkowe przegisorstw oraz znaczny udziat pozaptacowych kosztow
pracy.

1.5.1. Badania, innowacyjnéé

Fundamentalne znaczenie dla budowy gospodarki ejpaat wiedzy ma wspieranie sektora
bada i rozwoju oraz wdrzanie nowych technologii, co urdovi wzrost innowacyjnéci i
konkurencyjnéci gospodarki oraz rozwoj spotecstwa informacyjnego.

Sektor bad# i rozwoju (B+R).Cechami charakterystycznymi finansowania dzial&nB+R
jest niski udziat nakladéw na ten cel w relacji B&B, atake dominacja finansowania
budzetowego i niewielki udziat podmiotow gospodarczyehtych naktadach. W 2005 r.
naktady na dziatania badawczo-rozwojowe finansowaaréwno zesrodkow budetowych,
jak i pozabudetowych osignety 0,57% PKB (w UE-25 1,85%). Szczegdlnie niepakyj
jest brak zdecydowanej poprawy tego wskka (w 2000 r. wynosit on 0,64%). Naktady te
na mieszkaca w 2004 r. wyniosty w Polsce 72,4 USD (wedlug paitytsity nabywczej
dolara), zaw UE-25 w 2003 r. — 463 USD.

Wiekszai¢ srodkow na B+R w Polsce pochodzi z batl pastwa (57,7% ogdétu naktadéw w
2005 r.), natomiast udziat podmiotow gospodarczyth 26%, z& srodkéw z zagranicy —
5,7%. W 2005 r. 37,4% ogolnej kwoty wydatkowdieych na B+R przeznaczono na badania
podstawowe, finansowane gtéwnie z@odkow budetowych. Na prace rozwojowe
wydatkowano 38,4%, a na badania stosowane 24,2%.

Liczba zatrudnionych ogotem w dziatakoo B+R (w tzw. ekwiwalentach pelnego czasu
pracy) w Polsce stanowi zaledwie 0,44% |udmaaktywnej zawodowo. Wskaik liczby
pracownikéw naukowo-badawczych na 1 tys. aktywnyelwodowo w Polsce w 2004 r.
wynosit 4,6 i byt nkszy od notowanego w wkszaci krajow UE (5,%rednio w 2003 r., przy
czym najwysze wartéci wystpity w Finlandii — 17,3 oraz w Szwecji — 11). Zalad
niecate 14% badaczy w Polsce pracowato w 2004sekiorze przedgbiorstw, podczas gdy
srednio w UE-25 prawie 50% (w tym w UE-15 ponad 52%gdra jednostek naukowych nie
jest ponadto przygotowywana do profesjonalnegoadaemia badaniami oraz do aktywnego
udziatu w transferze wiedzy do gospodarki. Niskebiimmsci naukowcdédw midzy sektorami
nauki i gospodarki nie sprzyja pa@aniu medzy tymi sektorami i jest jednym z czynnikow

" Wedtug opublikowanego jesien2006 r. raportu Word Economic Forum, na podstamidet zebranych od ponad 11 tys. szeféw firm na
calymswiecie.
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negatywnie wptywajcych na skal transferu wynikow dziatalréei B+R z polskich jednostek
naukowych do przedgiorstw.

W efekcie liczba wynalazkéw zgtoszonych w khizie Patentowym RP (UP RP) do ochrony
patentowej przez tworcOw krajowych utrzymuje s ostatnich latach na bardzo niskim
poziomie (ok. 2 tys. rocznie). {ienatomiast odni& liczbe zgtoszonych patentdwdo liczby
mieszkacdw, to tak liczony wspotczynnik wynalazézo na 1 min oséb w Polsce wyniost
4,2 i byt najnkszy w UE-25, gdziesrednia wyniosta prawie 128 (najasze wartéci
notowano w Niemczech i Szwecji— ponad 300, aubkrajow przygtych w 2004 r. — w
Stowenii — okoto 50).

Innowacyjnasé. Przedsibiorstwa prowadge dziatalnéé w Polsce, zwlaszcza $IP, maj
znacznie utrudniony dagi do zewmtrznego kapitatu, w szczegOkw na finansowanie
obarczonych podwagszonym ryzykiem przedsizigé¢ innowacyjnych.

Wydatki przedsibiorstw przemystowyctt na dziatalné¢ innowacyjr, w 2005 r. wyniosty
14,7 mld zt, wobec 12,2 mld zt w 2000 r.,szavskanik intensywndci innowacji (relacja
nakltadow na dziatald innowacyjra do wartdci sprzeday) odpowiednio 2,9%, wobec
3,4%. Z kolei badanie EUROSTAT wykazal® w latach 2002-2004 25% ogot€ badanych
przedsgbiorstw przemystowych i ustugowych odnotowato daiiaéé¢ innowacyjm, wobec
srednio 42% w UE-27 (najwigze udziaty takich przeddiorstw miaty Niemcy (65%) oraz
Austria (53%) oraz Dania Irlandia i Luksemburg (52%ajnizsze — Butgaria i Lotwa (pore|
20%).

Postp technologiczny dokonujeesgtownie poprzez unowocgeienie parku maszynowego.
W 2005 r. prawie 60% ogotu inwestycji stanowity fay na zakup maszyn i uidzen.
Natomiast na dziataldé badawczo-rozwojow przedstbiorstwa przeznaczaty prawie 10%
srodkéw, a na zakup gotowych technologii — prawk22,

Poza wielkécia naktadéw, drugim waym miernikiem poziomu innowacyjda sektora
przedstbiorstw przemystowych jest udziat produktow nowydlemodernizowanych
w produkcji sprzedanej ogotem, ktory odzwierciedilnag¢é wdrozeniowa przedsgbiorstw.
W 2005 r. udziat ten w przetworstwie przemystowyynist 25,1%, wobec 18,5% w 2000 r.

Udziat wyrobéw wysokiej techniki w polskim eksparodd pocatku lat 90-tych utrzymuje
si¢ na poziomie 2-3% (w krajach Udednio 18%). W sferze wysokiej techniki Polska f@tu
znaczny deficyt w handlu zagranicznym (w 2005 spekt wyrobow wysokiej techniki tylko
w okoto 27% pokrywat ich import).

Istotnym czynnikiem wptywagym na sytuagj oraz maliwosci rozwojowe sektora
przedstbiorstw jest system regulacyjny, ktory charaktejgzake znaczm niestabilndcia.
Czeste zmiany przepiséw prawnych, #igch z punktu widzenia sektora przetsorstw (np.
przepisow podatkowych), przyczyniagic do wzrostu ryzyka zwiezanego z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej. Niestabiléd® systemu regulacyjnego utrudnia zak
przedsgbiorstwom opracowywanie i realizowanie stratégadnio- i diugoterminowych oraz
zwicksza koszty dziatalrsai.

Transfer wiedzy oraz innowacji w gospodarce zaagaitrudnia brak wspotpracy pogdizy
podmiotami gospodarczymi, a tak innymi podmiotami zaangawanymi w transfer
innowacji do przedsbiorstw (jednostkami naukowymi, instytucjami otocige biznesu,
przedstawicielami wtadz centralnych lub regionaljydV ostatnich latach rozpaogy si¢ w

5 Zgtoszonych do Europejskiego ddu Patentowego lub w ramach Uktadu o Wspdtpracgrpatvej (PCT)
6 Sekgji C, D, E o liczbie pracigych powyej 49 oséb
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Polsce inicjatywy typu klastrowego, jak ddtfunkcjonuje ich niewiele, np. klaster Dolina
Lotnicza zlokalizowany gtéwnie w wojewddztwie podgackim, klaster budowlany w
wojewddztwieswictokrzyskim, klaster poligraficzny w wojewoédztwie mmavieckim.

Dziatania systemowe wspiegag dziatalné¢ innowacyjm i inwestycyjra petng instytucje
otoczenia biznesu, ktorych w Polsce napej znajduje si w miastachsrednich (od 50-250
tys. mieszkacéw) oraz w miastach pousgj 250 tys. (odpowiednio 36% i 34%). Ich
rozmieszczenie na terytorium kraju jest nierownamee a stopie dostosowania oferty do
potrzeb przedsbiorcéw zrénicowany. Szczegoéinrole w systemie instytucji otoczenia
biznesu odgrywa Krajowy System Ustug di&®(KSU) rozwijany, od 1996 r. przez Palsk
Fundacg Promocji i Rozwoju MP (od 2001 r. Polska Agencja Rozwoju Przeisrczdci).

1.5.2. Spotecagstwo informacyjne

Ocena gotowsri Polski przejcia do fazy spotecastwa informacyjnego wypada
niekorzystnie. Zgodnie z rankingieSwiatowego Forum Gospodarczego Polska w 2004 r.
zajmowata pod tym wzgtlem 53 miejsce na 115 sklasyfikowanych krajow. Ne#st w
rankingu pastw najlepiej przystosowanych do ery nowych tecbgiolPolska znalazta sina

32 miejscu na 65 badany¢h

Wydatki na technologie informacyjne w 2005 r. wdel stanowity 2,2% PKB, garednio w
UE-25 3% (najw¢cej — ponad 4% - w Szwecji | Wielkiej Brytanii).

Warunkiem koniecznym — chaniedostatecznym - budowy spotefigieva informacyjnego, a
tym samym — rOwnie osiagniecia celdow spojnéci jest upowszechnienie depu do
Internetu.

W 2005 r. w Polsce tylko 40% gospodarstw domowyokigdato komputer osobisty, 30%
miato dos¢p do Internetu, a 16% - dept do Internetu szerokopasmowego, podczas gdy
srednio w UE-25 bylo to odpowiednio 58%, 48% i 23%0l gospodarstw domowych.
Nalezy jednak podkrdi¢ szybkie tempo nadrabiania zalegiow tym zakresie.

W przedstbiorstwach poziom wykorzystania komputeréw idpst do Internetu jest
znacznie wyszy. W 2005 r. 2a93% ogotu przedsbiorstw wykorzystywato komputery, 85%
korzystato z Internetu, a 43% - miato dgstdo Internetu szerokopasmowego, wobec
odpowiednio 96%, 89% i 63% przetiie w UE-25.

Liczba e-ustug $wiadczonych dla obywateli, biznesu oraz ogdélnychugispublicznych
realizowanychon-line jest 2-3 krotnie risza nk w krajach UE-15. Poziom zaawansowania
rozwoju ustug publicznych w Polsce wynosi 35%r@d krajow UE-25 - 68%5. Poziom
petnej interaktywngéci ustug publicznychon-line ksztaltuje s3 na poziomie 9% (w UE -
40%), dagc Polsce 3 pozyej od kaca. Najwyszym wskanikiem rozwoju e-ustug
publicznych dla obywateli charakteryzugic takie ustugi, jak: poszukiwanie pracy (74%),
podatek dochodowy od oséb fizycznych (50%), regegdr na wysze uczelnie (36%), a
najnizszym: stiba zdrowia (2%) i rejestracja zgtoszea policg (2%).

1.5.3. Sektor ustug

Systematycznie rozwijagbektor ustug. W 2005 r. jego udziat w tworzeniutasci dodanej
brutto wynidst 64,6%, wobec 71,7% przgnie w UE. Ustugi tradycyjne (zwzane handlem,
naprawami, transportem, magazynowaniemagzhacia oraz dziatalnécia hotelarsko-

" The 2005 e-readiness ranking&gonomist Intelligence Unit, The IBM Institute fBusiness Value
8 W oparciu o badanid/eb-based survey on electronic public servirgeprowadzone na zlecenie Komisji Europejskiegpi@apGemini,
lipiec 2004 r.
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gastronomiczy) — stanowity 27,3% wartoi dodanej brutto (21,6% w UE-25), szastugi,
ktorych istnienie warunkuje nowoczasgospodark rynkowa (posrednictwo finansowe oraz
obstuga nieruchomndai i firm) — 17,8% (27,4%). Udziat ustug rynkowyehwartasci dodane;j
brutto wynosi 49,6% i wykazuje tendeacpsraca. Pozostat czgs¢ wartdsci, dodanej brutto
wytworzonej w ustugach (15% wobec 22,7% w UE) staho ustugi nierynkowe.
Jednoczénie dynamicznie ranie zatrudnienie w ustugach. W 2005 r. obejmowato 65,6%
pracupcych ogoétem.

Tabela 15. Udziat ustug w liczbie pracujcych i w tworzeniu wartoéci dodanej brutto 2005 r.

Wyszczegdblnienie Pracujcy doc\ilgi;t(ijsrfjtto

Ogotem 100,0 100,0
W tym ustugi: 57,3 64,6

- Handel i naprawy 16,4 19,0

- Hotele i restauracje 1,7 1,2

- Transport, gospodarka

: p 5,6 7.2

magazynowa igcznaé

- Pdérednictwo finansowe 2,3 4,1

- Obstuga nieruchonsai i firm; 76 13,7

nauka

- Ustugi nierynkowe 20,7 15,0

- Pozostata dziatalr$é ustugowa 3,0 3,8

Zrodto: GUSOcenia s, ze w ustugach istnieje mbiwos¢ tworzenia znacznych idci miejsc
pracy. JednocZeie majc na uwadze nadal niskie koszty pracy w Polsce, ripkniez
znaczne zasoby miodych wyksztatconych kadr, Patskze by miejscem lokowania przez
inwestoréw zagranicznych swoichsrodkéw ustugowych, obstugagych firmy i cate
koncerny. Przykiadem takich ustug mody¢ juz istniepce centra ustugowe z zakresu
ksiegowasci, informatyki, programowania itp. Cztonkostwo Bkilw UE daje réwnig szanse
na zwkkszenie eksportu polskich ustug do krajéw UE.

Istotne znaczeniegdzie mi€ upowszechnianie degtu do ustug elektronicznych. Dziatania
inwestycyjne powinny ohf zaréwno ustugi i bazy informatyczne administragntralnej i
terytorialnej, jak réwnig rozwoj komercyjnych sieci i ustug elektronicznychv
wojewddztwach.

Jednym z sektorow gospodarki, ktory charakteryzmigewysoky dynamiky rozwoju jest
turystyka W 2005 r. odnotowano 64,6 min przyjazdéw cudzoziéw do Polski (0 4,3%
wigcej niz w 2004 r), w tym okoto 5,2 min przyjazdow turystga 6,4% wecej). W 2005 .
wydatki cudzoziemcow w Polsce wyniosty 20,3 mld Phhtomiast wydatki mieszkaow
Polski na podrge krajowe 15,7 mld PLN, a na podedzagraniczne 4,8 mid PLN. Udziat
turystyki w tworzeniu PKB wyniést 5,6%.
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Wrykres 16. Przyvjazdy cudzoziemcaw i turystow zagranicznyvch do Polski w latach 2000-2005
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Zrodlo: Ministerstwo Gospodarki na podstawie danyeh Instytutu Turystvki

Do barier ograniczagych dynamik zagranicznych przyjazdow turystycznych w 2005 r.
naleza: niedostateczna promocja Polski jako kraju atrgdexyo turystycznie, brak drog
szybkiego ruchu i autostrad, niewystargeaj liczba i przepustowé lotnisk regionalnych
oraz niekorzystny wizerunek Polski jako kraju ckms poziomie bezpieczstwa.

Polska posiada bogate zasobyiedzictwa kulturowegowptywajace na jej pozytywny
wizerunek w Europie i ndwiecie. Wedtug danych na koniec 2005 r. do rejegahytkdw
byto wpisanych okoto 61, 5 tys. zabytkow nieruchamy okoto 180 tys. zabytkow
ruchomych oraz 6 tys. zabytkow archeologicznychstdiSwiatowego Dziedzictwa
Kulturalnego i Naturalnego UNESCO liczy 13 pozyafiejmupcych zabytki znajdace s¢

na terytorium Polski. Jednak &2% zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkbw wymaga
remontu. Udziat kultury i przemystéw kultury w tvaemiu wartéci dodanej brutto (w 2002 r.
5,2%) jest wysoki i zblkony do osiganego przez rozwigte kraje Europy.

Jedna z najbardziej powszechnych i podstawowych formestzctwa w kulturze jest
czytelnictwo, jednak od kilku lat systematycznierzepsza st liczba bibliotek (w 2004 r. o
74 w poréwnaniu z 2003 r.). Obserwuje $&endengj rozwoju sieci muzeow. W 2004 r.,
wzrosta teé ich aktywnd¢ wystawiennicza (668 muzedw zaprezentowato 4 17 tawy,
podczas gdy w 2003 r. — 4 083). W Polsce nie pygi instytucje okrélane jako ,muzea
nowoczesnéci”, ktore naswiecie w sposéb innowacyjny i interaktywny prezéatdorobek
cywilizacyjny, w tym dorobek kultury. Spada liczlpazedstawi# i koncertow oraz liczba
widzow i stuchaczy (w 2004 r. w 45,5 tys. przedsemiach i koncertach zorganizowanych
przez teatry i instytucje muzyczne uczestniczy®r|n widzow i stuchaczy, tj. o 2,1% mnie]
niz w 2003 r.). Rozwija si natomiast sie kin posiadajcych kilkandcie sal projekcyjnych.
Nadal wystpuja dysproporcje w dogpie do instytucji kultury. W migie tatwiejszy jest
dostp do instytucji upowszechnigych kultue, wicksza jest poda artykutéw wytku
kulturalnego, zasobow dobr kultury o charakterze@alnym i wspotczesnych.

1.6. Rolnictwo i rybotéwstwo
Uzytki rolne zajmowaty w 2005 r. 15,9 min ha (50,9% powierzcRoiski). Wsrod krajow
UE tylko Francja, Hiszpania i Niemcy dysposiujickszym arealem aytkow rolnych.

Relatywnie niski jest natomiast stopiéesist@dci w naszym kraju, jednak powierzchnia
laséw systematycznie wzrasta (od 8,7 min ha w X990 9,2 min ha w 2005 r.). W 2005 r.
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funkcjonowato prawie 1,8 min gospodarstw rolnyclpawierzchni powyej 1 ha aytkow
rolnych. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego - mimaeesyatycznego wzrostu - jest
jednak mata i w 2005 r. wynosita 7,6 ha. Rolnictyest zr@nicowane regionalnie pod
wzgledem kultury rolnej, agrotechniki, jaka gleb i wod. W wekszasci polskie rolnictwo
zachowato tradycyjny charakter, a gospodarstwa @daw produkcg wielokierunkows,
stosujc ekstensywne metody. Tak produkcja zwierga jest ekstensywna i opiera sSi
gtéwnie na whasnej bazie paszowej. Rolnictwo wyearaledwie 4,698 wartaici dodanej
brutto, a wydajn& pracy w rolnictwie stanowi niespetna 25%edniej wydajnéci
w gospodarce narodowej. Ze wadll na relatywnie niskintensywndé¢ produkcji, rolnictwo
nie wplywa negatywnie narodowisko. Walory przyrodnicze obszaréw wiejskich,
pofaczeniu z daymi zasobami sity roboczej, twarzwarunki do rozwoju rolnictwa
ekologicznego.

Rybotéwstwo obejmuje: rybotowstwo baltyckie, dalekarskie, rybactwosrédladowe,
przetworstwo rybne i rynek produktow rybnych. Dhéggolskiego wybrzea wynosi 528
km, na ktorych znajduje ¢B9 przystani, portdw i miejscoda o statusie portu rybackiego.
Powierzchnia obszaréw morskich wynosi 32,4 tys?kmtym 8,6 tys. krh stanowi morze
terytorialne. Polskie rybotowstwo generalnie dzisle na dwa podstawowe segmenty:
rybotdwstwo baltyckie (zaangawana jest przewajaca czs$é¢ floty) oraz rybotowstwo
dalekomorskie. Stan polskiej floty na koniec 2006vynosit 881 statkéw rybackiclf.Flota
rybacka w czsci wymaga zredukowania, a wedei modernizacji w celu spetnienia wymaga
sanitarno-weterynaryjnych, zyzianych z bezpiecastwem pracy na statkach, zgodnie
z regulacjami UE.

1.7. Wymiar przestrzenny rozwoju spoteczno — gospodarcge kraju,
w tym obszaréw wiejskich

System osadniczy i_obszary metropolitalri®olsk cechuje jedna z najkorzystniejszych —
policentryczna — struktura osadnicza. Wynika tannzibraku dominacji miasta stotecznego i
wzglednie roéwnomiernego rozmieszczenia miast na obszaragi. W latach 90-tych
wskaznik urbanizacji (tj. udzial mieszkadéw miast w o0golnej liczbie ludioi kraju)
ksztaltowat s} na poziomie okoto 62% i nie ulegat ekzym zmianom. Liczba ludso
miejskiej wzrosta wéwczas o ponad 120 tys. W lat2€i91-2005 wskanik urbanizacji
obnizyt si¢ do 61,4% w 2005 r. a liczba ludsed miejskiej zmniejszyta sio 240 tys., podczas
gdy ludna@¢ wsi wzrosta o 145 tys. co bylo spowodowane pragdeystkim notowanym od
2000 r. ujemnym saldem migracji wegtrenych dla miast na korzg wsi.

O ile pod wzgtdem struktur ludnéciowych i rozktadu wielkéci osrodkdw system miast
Polski cechuje stabildo, to przestrzenne zmiany w zakresie dzial&thagospodarczej
wskazuj pewne ostabienie spojfm systemu. Pogbiaja si¢ roznice w poziomie aktywniei
gospodarczej mdzy duwymi miastami iobszarami metropolitalnymi, a c¢kszdcia
pozostatych miast, co najostrzej odzwierciedlazaidbwanie sytuacji na lokalnych rynkach
pracy. Due asrodki wykazuj pod tym wzgédem, pomimo odmiensnoi profili gospodarki,
stosunkowo niewielkie tice (wzrost dystansu gudzy Warszaw a innymi duaymi
miastami, zaznaczgyy sk od potowy lat 90-tych, me by pierwszym etapem polaryzacji
zbioru duych arodkow). Charakteryzajsic one korzystnym oddziatywaniem na pozostate
obszary leace w promieniu 40-50 km. Male srednie miasta usytuowane pozastreh
ulegap procesom zaniku funkcji gospodarczych, zwlaszcyapecjalizowanych, na skutek
konkurencji ze strony firm zlokalizowanych w giéwnyosrodku lub jego bezpoednim

9\W 2005 r.; 4cznie z towiectwem i knictwem.
Zrédio: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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sasiedztwie. Zjawisko to jest w niewielkim stopniurkpensowane ograniczgmn selektywr
absorpci zasobOw pracy mniejszych miast przez gtowsedki. Obejmuje ona, w formie
dojazdow do pracy i etapowych migracji, gitdwnieqmanikow miodych i wyksztatconych.
Nastpstwem tych procesOw jest wzrost amiwowar ekonomicznych (w poziomie
dochoddéw, wskanika bezrobocia) nie tylko w skali gazyregionalnej, lecz rownie
wewnatrz poszczegoélnych wojewodztw.

W Polsce mena wyr@ni¢ 9 obszaréw metropolitalnych (tzn. zdeeh miast, ktére wraz
z otaczajcymi je wysoko rozwirgtymi i szybko rozwijagcymi sk gminami hcznie
zamieszkuje przynajmniej 500 tys. osob): bydgoskaaski, krakowski, to6dzki, pozneski,
Slaski, szczediski, trGjmiejski, warszawski i wroctawski (paionych w zachodnigj,
potnocnej centralnej i potudniowej i kraju). Zadne z miast Polski Wschodniej nie spetnia
warunku ludnéciowego powalajcego zaliczy je do metropolii. Obszary metropolitalng s
gtéwnymi grodkami bada, innowaciji, i tworzenia nowych miejsc pracy. Slajpisic w nich
brarve o wysokiej wartéci dodanej, w szczegélda ustugi dla przedsbiorstw. Z drugiej
strony przeszkad w ich rozwoju jest brak wystarcaagj infrastruktury, gtownie
transportowej, nowoczesnej infrastruktury edukaejyjkultury, placéwek ochrony zdrowia,
sportowej, turystycznej, a tag kongresowej i wystawienniczej.

Zréznicowania miasto-wig. Poziomzycia oraz jego jak& cechuje w Polsce ztbicowanie
pomicdzy miastem a wsgj a podstawowe wskaiki ekonomiczne i spoteczne wykazuja
znaczne zapanienia rozwojowe obszaréw wiejskich, zamieszkatyoizez prawie 2/5
(w 2005 r. 38,6%) ludriwi kraju

Stabo rozwingta infrastruktura techniczna (ktérej koszty budosayznaczne, w zvgzku z
duzym rozproszeniem ludioi wiejskiej) stanowi jeds z najpowaniejszych barier rozwoju
obszarow wiejskich. Zagfienia wsi w stosunku do miast nadal dotyezyposaenia w
zbiorowg sie¢ kanalizacyja (zaledwie 12,7 % wsi posiada zbiorpwiel kanalizacyja, a
85% - sié zbiorowych wodocigbw, w miastach wskaiki te osiagaja ponad 90%) i
oczyszczalnigciekow (na koniec 2004 r. na wsi istniato ok. 3/d. zbiorczych oczyszczalni
sciekéw o hcznej przepustowssi ponad 1 min rfidob: oraz ok. 28,8 tys. indywidualnych
wiejskich oczyszczalni). Tylko ok. 20% miesakaw wsi korzysta z gazu sieciowego (w
miastach ponad 92%).aS0 jednak gtéwnie odbiorcy zlokalizowani w wojevaddach
potudniowe] Polski i miejscowssiach podwarszawskich, a tak czs¢ mieszkacow
zachodniej Polski, gdzie przebiegacksza¢ rurocagdbw gazowych. Pozostata ézekraju
charakteryzuje giniskim poziomem dosgpnaci gazu sieciowego.

Na 100 knmi obszaréw wiejskich przypada zaledwie ok. 50 kmgdwuojewddzkich o

nawierzchni twardej, przy czym wiele z nich wymagdernizacji i remontu. Braki w
infrastrukturze drogowej negatywnie oddziatop szanse poprawy wyksztatcenia, molsitno
zawodovg oraz rozwaj alternatywnej dziataléw.

Zaledwie 19% gospodarstw domowych zlokalizowanyahmsi posiada dogh do Internetu
(w duzych miastach ok. 40%) i tylko 19,45 abonentéw tatéfznych na 100 osobrédnio w
kraju 32,7) mieszka na wsi.

Takze infrastruktura spoteczna na obszarach wiejskigtkazuje cechy zapdienia w
stosunku do miast oraz niedoinwestowania i niecmstania do istniacych potrzeb.
Niedostateczny rozwdj dotyczy szczegolnie placéweakuralnych, turystycznych, ale #e
szkoét i placéwek stiby zdrowia.

Warunki nauki na wsi g zdecydowanie gorsze miw miescie, take przeagtny poziom
nauczania na wsi jest z regutyzszy. Na mniej korzystne mliwosci edukacyjne dzieci
wiejskich skiada si szereg barier zwzanych z funkcjonowaniem systemgéwaaty na wsi,
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np.: ograniczony dogb do przedszkoli, gorzej wykwalifikowani nauczyeghorsza oferta
edukacyjna szkolnictwa ponadpodstawowego oraz esjpumaterialna rodzin wiejskich.
Wybor szkoty ponadpodstawowej jest uzaieny od sieci szkot w najlidszej okolicy,

mozliwosci dojazdu do szkoty lub zamieszkania w internadiesztow dojazdéw lub
mieszkania poza domem.

Obszary wiejskie charakteryaujsic niewielka liczba | stalm organizaci instytuciji
rynkowych, finansowych i produkcyjnych. Dla poprawfektywndci polskiego rolnictwa
zasadnicze owych znaczenie ma pozarolniczy rozwigzaréw wiejskich oraz sposoéb
funkcjonowania jego hiszego i dalszego ich otoczenia.

Zréznicowanie regionalne (ekonomiczne, spoteczne, terigine). Polska na poziomie
NUTS Il jest krajem regionalnie zkdicowanym. Skala rozgtiosci PKB na mieszkiaca
wsrod 45 podregionéw (NUTS 111) w 2004 r. wyniosta84, (relacja ponadzy podregionem
m. Warszawa a podregionem nowwsckim). Rownie na poziomie NUTS Il rozwgj
spoteczno-gospodarczy kraju wykazuje znacznezrzcdwanie regionalne. Najwgzy
poziom rozwoju mierzony wskaikiem PKB na mieszkeea, w 2004 r. osgreto
wojewddztwo mazowieckie (151,5%redniej krajowej). PKB na mieszkea tego
wojewddztwa w parytecie sity nabywczej wynosit 78, %redniej UE-25 i zbliony byt do
poziomu biednych regiondw krajow europejskich - npektérych terenéw Niemiec
Wschodnich lub Potudniowych Wioch. Wysokim poziomeorwoju charakteryzuaj sig
réwniez wojewodztwasslaskie (112,4%redniej krajowej) i wielkopolskie (107,5%). Obszar
o najnzszym PKB na mieszkaa obejmuje pic wojewodztw leacych w poétnocno-
wschodniej i potudniowo-wschodniej gzi kraju: lubelskie (69,4%sredniej krajowe)),
podkarpackie (69,8%), podlaskie (74,7%wictokrzyskie (77,4%) oraz wartsko-
mazurskie (77,7%). PKB na mieszka najstabszych gospodarczo wojewddztw stanowi 34-
38% sredniej UE-25. Poziom ich rozwoju gospodarczego yegaznie nizszy od poziomu,
ktory byt obserwowany w najbiedniejszych regiona@recji, Portugalii i Hiszpanii
w momencie akces;ji tych krajow do UE.

Poziom zr@nicowax regionalnych w Polsce jest gtdwnie skutkiem dyramégo rozwoju
najwickszych i najsilniejszych wojewddztw, szczegolnie zoaieckiego (poziom jego
rozwoju, liczony wielkécia PKB na mieszk@ca w stosunku dosredniej UE-25 -
uwzgkdniajac sik nabywca zlotego - zwikszyt sk z 51% w 1995 r. do 73,7% w 2004,
przy jednoczesnym wolnym rozwoju obszaréw, gdziezeimiej skoncentrowane byly
panstwowe gospodarstwa rolne lub domuug do niedawna zaktady przemystu obronnego,
atake regionéw historycznie ubogich, o stabo rozetygh pozarolniczych dziatach
gospodarki.

Procesom restrukturyzacji gospodarki oraz wprowadzanechanizméw wolnorynkowych
towarzyszy zrénicowane regionalnie zjawisko bezrobocia. W najtiggszym potaeniu
znajdup sie nadal stabo rozwirte, rolnicze regiony Polski pétnocnej i potnocnoetvsdniej.
W koncu 2005 r. najwysza stog bezrobocia rejestrowanego notowano w wojewoédztwie
warminsko-mazurskim (27,5%) oraz zachodnio-pomorskim@@, Najmniejsze bezrobocie
wystepowato w wielkich aglomeracjach miejskich, o wysuoki stopniu urbanizacji,
rozwinictym przemyle i ustugach. Tak byto w przypadku Warszawy o &dpezrobocia
5,6% (wobec 13,8% w catym wojewddztwie mazowieckiod) Poznania o stopie 6,1%
(wobec 14,6% w catym woj. wielkopolskim dfd regionéw UE-25 najwygze bezrobocie
notowano we francuskich regionach zamorskich (R®suniGwadelupa, Gujana), a
poréwnywalne z najwyym poziomem notowanym w Polsce — niektore regiogtgjNRD i
Stowaciji.

8 pg uwzgdnieniu Butgarii i Rumunii — 76,8%redniej UE-27
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Rd&znice medzyregionalne w poziomie rozwojg galezne od r@nic w poziomie wydajnéi
pracy i aktywnéci zawodowej. Wydajnid z kolei jest efektem regionalnych struktur
spoteczno-gospodarczych. Wsgkik zatrudnienia wyniost w IV kwartale 2005 r. 5%7
Najwyzszy wskanik notowano w wojewddztwach: mazowieckim (59,2%)belskim
(57,5%) i malopolskim (56,2%), a najszy w zachodniopomorskim (49,7%jlaskim,
warminsko-mazurskim i dolndbaskim (50,7%). Najriszy poziom wydajnéci, mierzonej
poziomem wartéci dodanej brutto na pracgego i wynoszcej poniej 80% sredniej
krajowej, cechuje wojewddztwa: lubelskie, podkakpaci swictokrzyskie, czyli te
wojewddztwa, w ktérych wysoki jest udziat pragrych w mato efektywnym rolnictwie, a
niski w wysoce efektywnych ustugach, zwiaszcza opmgch, czego odwrotnym i
pozytywnym przyktadem jest wojewddztwo mazowieckie.

Obszary zdegradowan€atkowita powierzchnia terenéw g@bjch degradagjprzekracza

8 tys. km2, z czego przemystowa degradacjatabyv stopniu bardzo dym — ponad 1,4 tys.
km2 (0,4% powierzchni kraju), w stopritednim i matym — niemal 7 tys. km2 (2,2%
powierzchni kraju). Natomiast powierzchmibszarow zagemnych przemystowdegradag
szacuje s na 39,5 tys. km2. Warto jednak zauwd ze pocawszy od 1990 r. powierzchnia
gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych, wymgyah rekultywacji stopniowo maleje
(z 93,7 tys. haw 1990 r. do 65 tys. ha w 2005W.)Polsce, podobnie jak w innych krajach
europejskich i OECD, wygpuje problem porzuconych terenéw po dziatathgospodarczej,
w tym trenéw przemystowych.

Wiele miastsredniej i matej wielkéci potazonych na potnocy, zachodzie i potudniowym
zachodzie kraju, ze wzglu na utraf dotychczasowych funkcji administracyjnych,
gospodarczych i kulturowych oraz trendy migracyjgst zagraonych degradagjspoteczno-
ekonomiczn. Przejawami degradacji spoteczno-gospodarczej rs.in. postpujaca
dekapitalizacja zabudowy miejskiej i przestrzenibamistycznej, niszczenie obiektow
zabytkowych i kulturowych, ograniczanie dziataloio gospodarczej oraz niski poziom
przedstbiorczaci, wynikajacy z matej mobilnéci zawodowe] mieszkecdw. Brak
endogenicznych czynnikbw wzrostu w pawaniu z niewielkim zainteresowaniem
inwestowania w tych obszarach, ze wergi na wysokie koszty modernizacji infrastruktury i
niska site nabywca mieszkacéw, wywotuje nadmierne giicowanie statusu materialnego
oraz patologie spoteczne. Tymczasem aktywizacjakamaych funkcji matychsrednich
miast przyczynitaby si do aktywizacji spoteczno-gospodarczej obszaréwnicaych i
wiejskich.

Dodatkowo, szczegdlnym problemem jest zagospodamewabiektow zwolnionych przez
wojsko w wyniku procesu restrukturyzacji sit zbrggh oraz terendow zajmowanych w
przeszidci przez armg b. ZSRR. Pomimo uptywu czasu (armia b. ZSRRsoia Polsk

w 1991 r.) problem integracji tych obszaréw i ichikerzystania nadal nie jest rozwany, co
uwidacznia si szczegoélnie w Polsce poétnocno-zachodniej orazdmdwo-zachodniej, a w
przypadku obiektéw i terendéw przekazanych przezskiojPolskie do zagospodarowania na
cele cywilne (ilé¢ i obszar przewysza mienie poradzieckie) problem ten jest istotngkadi
catego kraju.

Obszary przygraniczneObszary potbone w pasie przygranicznym i @tg programami
wspoOtpracy transgranicznej stanaw{uwzgkdniajpc poziom NUTS Ill) okoto potowy
powierzchni kraju, a liczba lud&a na tych terenach to ponad 1/3 luétidPolski. Znaczna
cze¢s¢ wschodniej granicy Polski jest jednoéare zewrtrzng granicy UE.

Bariera rozwoju, jak stanowi przygraniczne patenie powoduje,ze mimo znacznego
zroznicowania pod wzghem poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznegezasly te
tacza wspolne problemy. Warié PKB na mieszkiaca w wkkszaci przygranicznych
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podregionOw jest znaczniezsza odsredniej krajowej, a stopa bezrobocia grzekracza.
Réwniez skala niekorzystnych zjawisk demograficznych (gfagtowo, spadek liczby
ludncici, starzenie si spoteczéstwa, ujemne saldo migracji), obserwowana na obshar
przygranicznych jest wksza ni w pozostatych regionach kraju.

Akcesja Polski do UE spowodowatae granica stata siczynnikiem z jednej strony
utrwalapcym opdénienia, z drugiej za— dapcym szanse rozwojowe. Decydup tym:
zrOznicowanie poziomu rozwoju obszaréw przygranicznygnzy wewrtrznych i
zewretrznych granicach UE, wzrost atrakcyfed gospodarczej regiondw przy granicach
wewretrznych UE, fakt gsiadowania z z regionami naznym (na wschodzie — #8zym
poziomie rozwoju), rénice w procedurach zazanych z przekraczaniem graniczmize w
dostpnasci  komunikacyjnej i rozmieszczeniu prgej granicznych, zrénicowanie
doswiadczé w zakresie dotychczasowej wspotpracy transgraejczn
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Aneks 2. Konsultacje spoteczne NSRO

Cel i podstawy prawne konsultacji

Przedmiotem konsultacji spotecznych byt projektarodowych Strategicznych Ram
Odniesieniaprzyjety przez Rag Ministrow w dniu 14 lutego 2006 r. Konsultacje tzdg
przeprowadzone w okresie luty - lipiec 2006 r. iybyontynuacy trwajacych od 2003 r. prac
strategicznych, shacych przygotowaniu podstaw polityki spoteczno-gatgrazej na lata
2007-2013. Konsultacje NSRO naatja do procesu konsultacji spotecznybslarodowego
Planu Rozwoju (NPR) na lata 2007-20L8Vstpnego projektu Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia na lata 2007-20(@8erwsza wersja dokumentu zostata pgtayjprzez Ragl
Ministréow w dniu 27 wrzénia 2005 r.).

Proces konsultacji NPR zapatizowat cykl konsultacjZatazern do NPR na lata 2007-2013,
prowadzony w uktadzie regionalnym w okresie maielip2004 r. oraz poprzez spotkania
tematyczne w okresie wrzestpazdziernik 2004 r. Nagpnie, w okresie styciemaj 2005 r.
konsultacjom poddandNsepny projekt NPR na lata 2007-201®rzygty przez Rad
Ministréw w dniu 11 stycznia 2005 ©dbyto szereg spotkabgdolnokrajowych, regionalnych

i lokalnych, a zebrane w ich trakcie opinie i starska zostaty wykorzystane do opracowania
kolejnej wersjiprojektu NPR na lata 2007-2012aakceptowanej przez RaMinistrow w
dniu 29 czerwca 2005 r. Naphym etapem bylo poddanie procesowi konsultacji
spotecznych, projektéw sektorowych i regionalnycbgnamow operacyjnych opracowanych
w okresie od czerwca do sierpnia 2005 r., i ptggh przez Rag Ministrow w dniu 6
wrzesnia 2005 r., wraz z kolegnwersp projektu NPR na lata 2007-2013

Przeprowadzony proces konsultacji 28y wymienionych dokumentéw state¢sistotnym
zrodiem wiedzy i déwiadczeér dla prac nad kolejpwersp NSRO. Paadane byto wgc
zachowanie zarowno ggtosci pomidzy pracami nad NSRO, jak i konsultacjami
spotecznymi, by zachowaizyskany wczaiej dorobek.

Konsultacje mialy gtéwnie na celu wywotanie szegpkilebaty na temat strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju przy wsparciu zegtmdkéw finansowych UE, uzyskanie
opinii i uwag srodowisk oraz partnerow, pozwaleych na okréenie wiaciwej wizji
rozwoju i dokonanie wyboréw o charakterze stratagyon. Dyskusji z partnerami poddano
przede wszystkim diagnez analiz SWOT, ukfad celow NSRO, struktualokacjisrodkow
na poszczegolne programy oraz algorytm podzéabdkéw na 16 wojewddztw, system
wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce.

Koniecznd¢ przeprowadzenia konsultacji wynika z Rozpoizenia Rady nr 1083/200Atrt.
11 rozporzdzenia naklada na fstwo cztonkowskie obowkek partnerstwa s$€iste]
wspotpracy) w zakresie realizacji celdow funduszy ppdmiotami samoeglowymi,
gospodarczymi, spotecznymi i wszelkimi innymi orgacjami reprezentagymi
spoteczéstwo.

Przebieg konsultacji

Proces konsultacji spotecznych realizowany byt zempa cyklu konferencji, spotka
seminaridw, wywiadow, draegelektroniczia oraz w formie bigacej korespondencji. Projekt
NSRO umieszczono na stronach internetowych MRRw.mrr.gov.p) oraz na oficjalnych
stronach poszczegodlnych ministerstwaezionych w proces programowania. Uiieiono
réwniez sktadanie, drog elektroniczia, opinii na temat dokumentu, za pomaspecjalnie
stworzonej do tego celu skrzynki kontaktowej w phrtinternetowym MRR.




Cykl konsultacji byt przeprowadzany w formie ngmstjacych modutéw:

* 16 konferencji i spotka regionalnych - organizowane przez Ministerstwo Ramn
Regionalnego i Urdy Marszatkowskie, przy udziale Wadw Wojewddzkich,

» Kkonferencje i spotkania tematyczne - organizowameezp Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego we wspoOtpracy z ministrami $giavymi ze wzgédu na zagadnienia
zwigzane z wybranym obszarem tematycznym NSRO,

» konferencje i spotkania przekrojowe - wspétorganiane przez partnerow spotecznych i
gospodarczych, zainteresowanych dokumentem zezdizgla obszar ich dziatalem.

Dyskusjom merytorycznym towarzyszyt szereg d#iatanformacyjno-promocyjnych
poczawszy od dystrybucji materialtdw tematycznych (narpelby procesu konsultacji
udostpniono szereg materiatdbw tematycznych, ktéegzhie z projektem NSRO, byly
przekazywane wszystkim zainteresowanym partnerdasgpne dla wszystkich uczestnikow
trwajacych konferencji konsultacyjnych) poprzez zamieangz informacji o konsultacjach
na stronie internetowgyww.funduszestrukturalne.gov.pl

Od pocatku procesu konsultacji w spotkaniach, konfereritjaczestniczyty media (prasa,
telewizja). Poprzez liczne wywiady i organizowanadycje przekazywane byly bigce
informacje na temat prac nad NSRO, jak i przeblegusultacji.

Uczestnicy konsultacji

tacznie odbyto si okoto 60 spotka i konferencji, w ktorych wzto udziat ponad 4,8 tys.
0s6b. Bylo to jedno z najekszych przedsivzi¢é, organizowanych na tak szewokkak,
zZwiagzane z procesem przygotowywania krajowych dokunvestoategicznych na lata 2007-
2013.

Do konsultacji spotecznych zaproszongazy innymi: partnerOw na poziomie regionalnym i
lokalnym — jednostki samogdu terytorialnego (przedstawicieli sejmikéw wojewé&ith,
urzgdébw gmin, starostw powiatowych, wdow miejskich i podlegtych im jednostek
budzetowych), reprezentantdw organizacji zrzegaggh przedsbiorcow i otoczenia
biznesowego, zwrzkOw zawodowych, organizacji pozadowych, instytucji kultury,
osrodkow naukowo-badawczyckrodowisk akademickich, Koiotdw, a take niezalenych
ekspertbw. W poszczegoélnych spotkaniach uczestinicpyzedstawiciele terenowych
organdw administracji exlowej (administracji zespolonej), parlamentaciypraz zaproszeni
przedstawiciele Komisji Europejskiej, jak rowaimedia lokalne i regionalne.

Uwagi zgtoszone podczas konsultacji i sposéb ich mglednienia w NSRO

Uczestnicy procesu konsultacji a@h z dokumentem nadzieje wynikag z realizacji
zapisane] w nim strategii rozwojowej Polski. Zgiase uwagi koncentraj sic przede
wszystkim na cgci strategicznej dokumentu oraz sposobie podziadkdéw finansowych,
w szczegolnéci pomidzy 16 regionalnymi programami operacyjnymi. Wiedsmnych uwag
dotyczyto koniecznici wprowadzenia modyfikacji ksztattu NSRO. Najgzej dotyczyty
one nas{pujacych obszarow:

» diagnoza i analiza SWOT- wskazywano na brak spofoo dokumentu, w ktérym
elementy diagnozy nie mialy przeknia w czsci dotycacej analizy SWOT, a
przytoczenie w diagnozie dej ilosci danych nie ukazywato w sposob wystargegj
obrazu procesow i zjawisk w Polsce w ostatnichclat&V wyniku zgtoszonych uwag
diagnoza ulegta modyfikacji, dodatkowo zostata wnojna w brakujcych
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obszarach. Zostaty wprowadzone #Aakkorekty w analizie SWOT, ktéra obecnie
lepiej odzwierciedla sytuagna progu realizacji NSRO.

cel NSRO- zwrécono uwag na wykluczanie si celow NSRO, tj. z jednej strony
nacisk na rozwoj konkurencyjeg, a z drugiej na podniesienie stopnia sp&gno
kraju. W wyniku debaty zostat zmodyfikowany celwgtty oraz uktad poszczegoélnych
celow horyzontalnych. Bardziej szczegotowo potraldno elementy uzasadriag
realizacg celbw NSRO, wijzac je rownoczénie z zapisami Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty. Nagbstwem zgtaszanych postulatow byto wprowadzenie
dodatkowego celu ,Rozw0j obszarow wiejskich”, kigoe realizacja umadiwi
efektywrn koordynaat polityki spojndci i polityki rozwoju obszarow wiejskich.
Odpowiedzy na licznie zgtaszane problemy awane z dostosowaniem administracji
publicznej do wypetniania swoich funkcji jest novegl horyzontalny, dotyery
administracji, ukierunkowany na poprawjakasci funkcjonowania instytucji
publicznych oraz rozbudaymechanizmdéw partnerstwa.

alokacja srodkow finansowych na programy, w tym propozycje ajorytméw
podziatu srodkow na 16 RPO - na podstawie zaproponowanych trzech wariantow
podziatu srodkéw i w odpowiedzi na liczne uwagi MRR rekomewdéo Radzie
Ministrow wybdr alokacji ciesce] sk najwickszym poparciem srodowisk
samoradowych i spotecznych, tj. wariant 80/10/10, uvezigliajpjcy odpowiednio
liczbe mieszkacéw, PKB na mieszkaca oraz stopie bezrobocia w powiatach.
Jednoczénie podtrzymano decygj dotyczica dodatkowego wsparcia qaiu
najbiedniejszych wojewddztw Polski i UE poprzezliegje PO Rozwdj Polski
Wschodniej.

system realizacji — zgtaszane uwagi dotyczyly konieczoio uproszczenia
stosowanych obecnie procedur, roli poszczegolngstyiuciji pastwowych, a take
sektora bankowego w systemie. Wyniki polemik prayi si¢ do postanowie o
uregulowaniu kwestii przeptywoéw finansowych. Odrgsse do zgtoszonych uwag
naley podkréli¢, ze ostatecznie funkcje instytucji wdegacej zostan powierzone
instytucji wybranej w drodze udzielenia zaméwiepiglicznego.

limity i realizacja celow Strategii Lizbonskiej w RPO — wyrazano watpliwosci co

do wysokdci srodkOw przeznaczonych na realizacptrategii Lizbaskiej (60%

srodkéw dost¢pnych w ramach Celu ,Konwergencja”), jako potenogazagraenie

zbyt dwego obcizenia RPO okrdona kategory wydatkéw, nie uwzgldniajace

specyfiki poszczegoélnych regionéw. Poziom ten j&dna poszczegdbinych
programach operacyjnycledizie zr@nicowany i ledzie zaleat od okrglonych w nim

priorytetow.

infrastruktura transportowa — szereg postulatbw dotyczytlo koniecgcio
znacacych inwestycji w modernizagj i rozw0j infrastruktury transportowe;.
Zwracano uwag iz jej stan warunkuje powodzenie innych przedgicé
rozwojowych w kraju, dlatego zekwestia ta zostata znago uwypuklona w ramach
PO Infrastruktura Srodowisko.

koordynacja polityki sektorowej i regionalnej — uczestnicy konsultacji zastanawiali
si¢ nad wag obu polityk i ich wspoétzatenosciami. Zwracano uwag iz prowadzenie
polityki rozwoju wymagascistego powazania dziata sektorowych i horyzontalnych
rzadu z polityka regionalm paistwa i samorgdu. Podkrélano take znaczenie
wyraznej demarkacji dziata w ramach poszczegélnych programéw operacyjnych.
Powyzsze kwestie tylko ce#ciowo zostaly rozwizane w NSRO, wiziwa
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koordynacja polityki sektorowej i regionalnej zosta natomiast unormowana
prawnie w ramach ustawy o zasadach prowadzenitykialozwoju.
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Aneks 3. Tabela wydatkbw w ramach poszczegolnych tegorii
earmarking’u

Dane przedstawione w poriiszej tabeli map charakter indykatywny i moga ulec zmianie po zakéczeniu
negocjacji z Komisja Europejska poszczegoélnych programéw operacyjnych

priorytet tematyczny (wg. kategorii%gir?m\g:g?lzngg% do 1083/2006) e::vr?nk:}rllluﬁg
wg PO | kcznie
B+RT, INNOWACJE PRZEDSI EBIORCZO S$C 10 754 551 360,1
16 RPO 64 330 657,4
. y PO RPW -
1 gs,zr'j‘éakg‘;cbizgvcp;%‘r’]adzonaW PO IS C| 4223226074 0,6%
PO KL -
PO IG 357 991 950,C
16 RPO 337 096 495,
PO RPW 129 616 598,0
2 Infrastruktura zwizana z B+RT |PO Ii§ 225000 000, 17191750934 2,6%
PO KL -
PO IG 1 027 462 000,(
16 RPO 320 277 290,C
ransier technoloii PO RPW 48 207 879,0
3 ucri?)gskc?l:a?ecnigosi?gil \I/vspé}pracy PO IS ) 618 638 169, 0.9%
PO KL -
PO IG 250 153 000,C
16 RPO 147 071 452,1
. PO RPW -
4 gig:&%ﬁngg rzect SRTW - Tpo g -| 8737885021  1.3%
PO KL -
PO IG 726 717 050,C
16 RPO 463 839 734,8
Ustugi w zakresie . PO RPW 50 709 052,0
5 Fz)?;;/ziigs%vrv;\r/lveiggrﬁparma da oo s -] 6787584068  1,0%
przedsgbiorstw PO KL -
PO IG 164 209 620,0
16 RPO 186 572 298,5
Wsparcie na rzecz $P w zakresie PO RPW -
6 promocji produktéw i procesow | PO I - 186 572 298,5 0,3%
przyjaznych digrodowiska PO KL _
PO IG -
16 RPO 518 937 532,1
Inwestycje w przedsbiorstwa | PO RPW 129 616 598,C
7 bezpdrednio zwazane z dziedzin | PO Ii$ - 1676 472 380,1 2,5%
bada i innowacji PO KL _
PO IG 1027 918 250,(




wkiad wspolnotowy wskanik

priorytet tematyczny (wg. kategorii interwencji z zat. IV do 1083/2006) "earmarking”
wg PO | kcznie
16 RPO 1526 909 1484
PO RPW -
8 Inne inwestycje w przedgiorstwal PO Ii$ - 3465 854 974,4 5,208%
PO KL 28 572 696,0
PO IG 1910 373 130,(
16 RPO 691 144 443,C
Inne dziatania mage na celu PO RPW 98 916 931,0
9 pobudzanie badainnowacii i PO IS - 1112 968 929,( 1,7%
przedstbiorczaici w MSP PO KL i
PO IG 322 907 555,C
SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE 3950 516 362,
16 RPO 628 656 225,9
PO RPW 239812 479,0
10 Infrastruktura telekomunikacyjna | PO Ii§ 150 000 000,0 1018 468 704,9 1,5%
PO KL -
PO IG -
16 RPO 194 960 413,2
o o PO RPW -
11 Ie?gﬁgﬂgﬁ:ia'g;j’gemacyme ! PO IS -| 5143550692  0,8%
PO KL 79 726 656,0
PO IG 239 668 000,C
16 RPO -
Technologie informacyjne i PO RPW -
12 komunikacyjne PO IiS - 150 000 000,30 0,2%
(TEN-ICT) PO KL _
PO IG 150 000 000,30
16 RPO 383 488 832,6
PO RPW 15307 179,0
13 Ustugi i aplikacje dla obywateli | PO Ii$ - 1 058 796 011,6 1,6%
PO KL -
PO IG 660 000 000,C
16 RPO 141 481 144,1
PO RPW -
14 Ustugi i aplikacje dla P PO IS - 670 970 597,1 1,0%
PO KL -
PO IG 529 489 453,C
16 RPO 72 932 787,9
Inne dziatania mage na celu PO RPW -
15 popraw; dostpu MSP do TIK i ich| PO Ii$ - 537 925 979,9 0,8%
wydajne uytkowanie PO KL _
PO IG 464 993 192,C

TRANSPORT 16 039 605 569, 24,1% ‘
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priorytet tematyczny

(wg.

wkiad wspolnotowy

kategorii interwencji z zat. IV do 1083/2006)

wskanik

"earmarking”

wg PO

Lcznie

16 Koleje

16 RPO

326 648 037,

PO RPW

PO IiS

509 092 784,0

PO KL

PO IG

835 740 821,9

1,3%

Koleje
(sieci TEN-T)

16 RPO

PO RPW

PO IiS

3 938 020 619,

PO KL

PO IG

3 938 020 619,0

5,9%

20 Autostrady

16 RPO

PO RPW

PO IiS

1 700 068 500,(

PO KL

PO IG

1 700 068 500,

2,6%

Autostrady

21 (sieci TEN-T)

16 RPO

PO RPW

PO IiS

7775 257 732,

PO KL

PO IG

7775 257 732,

11,7%

26 Transport multimodalny

16 RPO

107 244 121,6

PO RPW

PO IiS

PO KL

PO IG

107 244 121,6

0,2%

Transport multimodalny

21 (sieci TEN-T)

16 RPO

PO RPW

PO IiS

112 268 041,0

PO KL

PO IG

112 268 041,0

0,2%

28 Inteligentne systemy transportu

16 RPO

99 725 857,0

PO RPW

107 935 053,

PO Ii§

100 000 000,C

PO KL

PO IG

307 660 910,0

0,5%

29 Porty lotnicze

16 RPO

342 987 865,8

PO RPW

PO IiS

406 701 031,0

PO KL

PO IG

749 688 896,8

1,1%

30 Porty

16 RPO

20996 133,0

PO RPW

513 655 927,0

0,8%
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priorytet tematyczny

(wg.

wkiad wspolnotowy

kategorii interwencji z zat. IV do 1083/2006)

wskanik
"earmarking

wg PO

Lcznie

PO IiS

492 659 794,C

PO KL

PO IG

Srédladowe drogi wodne

32 (sieci TEN-T)

ENERGIA

Energia elektryczna

34 (sieci TEN-E)

16 RPO

PO RPW

PO IiS

PO KL

PO IG

16 RPO

PO RPW

PO IiS

213948 000,0

PO KL

PO IG

1528 218 401,

213 948 000,0

0,0%

2,3%

0,3%

Gaz ziemny

36 (sieci TEN-E)

16 RPO

PO RPW

PO IiS

206 024 000,0

PO KL

PO IG

206 024 000,0

0,3%

Produkty ropopochodne

38 (sieci TEN-E)

16 RPO

PO RPW

PO IiS

PO KL

PO IG

0,0%

39 Energia odnawialna: wiatrowa

16 RPO

44 451 251,3

PO RPW

PO IiS

172123 711,0

PO KL

PO IG

216 574 962,3

0,3%

40 Energia odnawialna: stoneczna

16 RPO

45 144 659,9

PO RPW

PO IiS

12909 278,0

PO KL

PO IG

58 053 937,9

0,1%

41 Energia odnawialna: biomasa

16 RPO

61 626 081,6

PO RPW

PO IiS

202 245 361,0

PO KL

PO IG

263 871 442,6

0,4%

42 Energia odnawialna:

16 RPO

83 715 407,7

hydroelektryczna, geotermiczna i
pozostate

PO RPW

PO IiS

43 030 928,0

126 746 335,7

0,2%
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) wkiad wspolnotowy wskanik
priorytet tematyczny (wg. kategorii interwencji z zat. IV do 1083/2006) "earmarking”
wg PO | kcznie
PO KL -
POIG -
16 RPO 118 463 640,5
Efektywnai¢ energetyczna, PO RPW -
43 produkcja skojarzona PO IiS 324 536 082,0 442 999 722,5 0,7%
(kogeneracja), zagdzanie energi PO KL i
PO IG -
OCHRONA SRODOWISKA | ZAPOBIEGANIE ZAGRO ZENIOM 2 310 478 780,
16 RPO 98 215 892,0
) K aci PO RPW 179 891 754,C
5 Promowanie czystej komunikacii ', ¢ 20323711340 2310478780,0  3,5%
miejskiej
PO KL -
PO IG -

ZWI EKSZANIE ZDOLNO $ClI ADAPTACYJNYCH PRACOWNIKOW,
PRZEDSIEBIORSTW | PRZEDSI EBIORCOW

Rozwdj systeméw i strategii uczenia| 16 RPO -

sie przez caterycie w

przedsgbiorstwach; szkolenia i ustugi PO RPW N
62 na rzecz zwikszenia zdolngi PO Ii$ - 761 847 584,0 1,1%

adaptacyjnych pracownikéw do zmia

1 537 055 366,4

promowanie przedgbiorczaci i OKL 761847 584,C
innowac;ji PO IG -
16 RPO -

Opracowywanie i upowszechnianie© RPW -
63 innowacyjnych i bardziej PO IiS - 147 080 415,0 0,2%
wydajnych form organizacji pracy PO KL 147 080 415.0

PO IG -

Rozwoj specjalistycznych ustugw |16 RPO -
zakresie zatrudnienia, szkolenia i
wsparcia w zwizku z restrukturyzagj | PO RPW -
sektorOw i przedsbiorstw, rozwoj -

systemow przewidywania zmian w PO IS B 628 127 367.0 0.9%
sferze zatrudnienia i zapotrzebowaniebo KL 628 127 367.0
na kwalifikacje i przysztych wymogow '

64

w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji | pO |G -

POPRAWA DOSTEPU DO ZATRUDNIENIA | JEGO TRWALO S$ClI 3110703 624,@
16 RPO -
65 I'\r’]'gtdyi:gj'ff;r‘]il; Sy eme Tpois -|  e854587250  1,0%
PO KL 685 458 725,0
PO IG -
16 RPO -
Wdrazanie aktywnych i PO RPW -
66 zapobiegawczyckrodkéw na PO IiS - 771588 426,0 1,2%
rynku pracy PO KL 771 588 426,C
PO IG -
67 Dzialania na rzecz aktywnego 16 RPO - 24 710 455,0 0,0%
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) wkiad wspolnotowy wskanik
priorytet tematyczny (wg. kategorii interwencji z zat. IV do 1083/2006) "earmarking”
wg PO fcznie
PO RPW -
PO IiS -
PO KL 24 710 455,0
PO IG -
16 RPO -
Wsparcie na rzecz PO RPW -
68 samozatrudnienia i zakladania | PO IiS - 882 068 047,0 1,3%
dziatalnGgci gospodarczej PO KL 882 068 047 0
PO IG -
Dziatania na rzecz zwkszenia 16 RPO _
trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu
oraz ich rozwoju zawodowego w PO RPW _
perspektywie zmniejszenia
69 dyskryminacji ze WZ@U na p*é na |lpo ||S _ 487 960 274’0 0’7%
rynku pracy oraz lepszego godzenia
zycia zawodowego z prywatnym, a
zwhaszcza wikszego dospu do ustug PO KL 487 960 274,0
opiekuiczo-wychowawczych nad PO IG
dzie¢mi i osobami zalEnymi. -
. . 16 RPO -
Konkretne dziatania na rzecz
zwiekszenia udziatu migrantéw w| PO RPW -
70 zatrudnieniu w perspektywie PO IiS - 258 917 697,0 0,4%
wzmaocnienie ich integraciji PO KL 258 917 697.0
spotecznej !
PO IG -

POPRAWA INTEGRACJI SPOLECZNEJOSOB W NIEKO

RZYSTNEJ S YTUACJI

354 274 281,4

Sciezki integraciji i powrotu do 16 RPO -
zatrudnienia dla os6b w gorszym
potozeniu; zwalczanie dyskryminaciji O RPW -
71 dostpie do rynku pracy i rozwoju | PO [i - 354 274 281,0 0,5%
kariery zawodowej oraz promowanie
akceptacji dla réinorodndci w miejscu PO KL 354 274 281,
pracy PO IG -
POPRAWA JAKO $CI KAPITALU LUDZKIEGO 2925697 196,0  4,4% |
Opracowywanie, uruchomienie i
wdrozenie reform systemow 16 RPO B
ksztalcenia i szkolenia celem
zwiekszenia zdolnéci do zatrudnienia| PO RPW -
zwiekszenia stopnia dostosowania
72 systemoOw ksztatcenia i szkolenia PO IiS ) 1 621 334 546.( 2 4%
pocaitkowego i zawodowego do ! !
potrzeb rynku pracy, oraz
systematycznej aktualizacji PO KL 1621 334 546,(
kwalifikacji kadry systemu awiaty w
perspektywie gospodarki opartej na POIG )
innowaciji i wiedzy
73 Dziatania na rzecz zwkszenia udziatu W 1 g RpO R 816 735 316,0 1,2%
ksztatceniu i szkoleniu przez calgcie,
w szczegolInéci poprzez przedsivzicCia | po Rp\w _
na rzecz ograniczenia przedwczesnegq
porzucania skolaryzacji oraz PO Ii$ _
zminimalizowania dyskryminacji ze
wzgledu na pté oraz poprzez dziatania PO KL 816 735 316.0

na rzecz nonrawyv iakoi i dostou do
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) wkiad wspolnotowy wskanik
priorytet tematyczny (wg. kategorii interwencji z zat. IV do 1083/2006) "earmarking”
wg PO | kcznie
PO IG -
Rozwoj potencjatu ludzkiego w 16 RPO -
zakresie badai innowacji, w
szczegolnéci poprzez studia PO RPW N
74 podyplomowe i szkolenia naukowcOWPO [iS - 487 627 334,0 0,7%
oraz poprzez wspotprasieciona
migdzy uczelniami, &rodkami POKL 487 627 334,C
badawczymi i przedsbiorstwami. PO IG _
t aczny wktad wspolnotowy
wg kategorii interwencji okreslonych w zat. IV 42 511 100 940,8
do rozporzadzenia 1083/2006

Catkowity wktad wspélnotowy 0
do NSRO w ramach celu Konwergencja 66 553 157 091.0 ighi
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Aneks 4. Inicjatywy Wspdlnoty

Iniciatywa JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Entsgs jest
wspolnym przedsivzicciem KE i Grupy EBI, shaacym utatwieniu dospu do kapitatu dla
mikro oraz matych isrednich przedsbiorstw. JEREMIE stanowi schemat weéaaia
srodkéw strukturalnych, wychodey poza system dotacji i zakladey wsparcie dziaka
wykorzystupcych instrumenty isynierii finansowej, zgodnie z art. 44 Rozpgizenia Rady
nr 1083/2006. Wartwia dodam w ramach inicjatywy JEREMIE jest mlowvosé
wykorzystania srodkow strukturalnych do wzmocnienia rynkowych, adimalnych
instrumentéw finansowych stacych wsparciu MP, maliwos¢ elastycznego doboru
instrumentarium zafmie od potrzeb regionalnychad?z krajowych, uniknicie stosowania
zasady ,n+2/n+3”, dogp do wiedzy i déwiadczenia Grupy EBI, jak rowniemazliwosé
przyciagniecia dodatkowychsrodkow pochodgcych z sektora prywatnego, zasobow Grupy
EBI oraz innych midzynarodowych instytucji finansowych.

Inicjatywa JEREMIE stanowi way element dla poprawy warunkéw funkcjonowania mjkr
matych i s$rednich przedsgbiorstw w pastwach cztonkowskich UE. Polska jest
zainteresowana prowadzeniem dzia¥a powyzszym zakresie i nie wyklucza wykorzystania
moazliwosci oferowanych w ramach inicjatywy JEREMIE w obsadr, w ktorych wyspuja
najwicksze luki w dosipie do finansowania dla §P.

Inicjatywa JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investmer@@ity Area$ jest
wspolnym przedsivzigciem KE, EBI oraz Banku Rozwoju Rady Europy (CEBgjacym na
celu wspieranie inwestycji stacych zapewnieniu zréwnowanego rozwoju na obszarach
miejskich. Inicjatywa JESSICA przewiduje stworzengpecjalnych funduszy rozwoju
miejskiego lub funduszy powierniczych, zasilonyéhodkami strukturalnymi, ktorych
zadaniem bdzie wspieranie, przy pomocy instrumentow finansthyy projektéw
realizowanych w ramach zintegrowanych planéw roewnjejskiego.

Inicjatywa JESSICA odpowiada na potrzeby rozwojoaleszarow miejskich, magych
znaczenie kluczowe dla pobudzania wzrostu w slaialhej, regionalnej oraz krajowej.
Polska dostrzega wyzwania zwéne z rozwojem obszarOéw miejskich i z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe Komisji w tym zakresie.

Iniciatywa JASPERS (Joint Assistance In Supporting Projects In Europdaegion¥

stanowi wspdlne przedsiziecie KE, EBI oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Roju

(EBOR), shiace zapewnieniu wsparcia technicznego dla nowydistpacztonkowskich UE
w przygotowaniu inwestycji infrastrukturalnych wkserze transportudrodowiska.

Wsparcie ekspertow JASPERSdkie stanowd istotny element sprzyjagy skutecznemu
przygotowaniu wybranych projektow inwestycyjnych Rolsce w latach 2007-2013. W
pierwszej kolejnéci wsparcie uzyskaj projekty w sektorach, w ktérych Polska ma
dotychczas niewielkie dwiadczenie, wymagage wykonania szczegotowych analiz
(szczegdlnie w zakresie pomocy publicznej i kwestiidowiskowych), a tate projekty
modelowe, aby wypracowane w ich ramach ra@zamia mana bylo zastosowado innych,
podobnych projektéw. Dla zmaksymalizowania efektdwiatania inicjatywy JASPERS,



wsparcie to bdzie wykorzystane rowniedo przygotowania wytycznych horyzontalnych,
ktore kpda miaty zastosowanie zarowno dlazgtah jak i mniejszych projektow.
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