Z PRAC RADY STATYSTYKI

Antoni Zurawicz

Dziatalno$¢ Rady Statystyki w Il potroczu 2015 .

W drugiej potowie 2015 r. Rada Statystyki odbyta 5 posiedzen plenarnych.
Poza pracami zwigzanymi z Programem badan statystycznych statystyki pu-
blicznej na rok 2016 oraz korektami programu badan na rok 2015, zgodnie
z planem pracy, czlonkowie Rady zapoznali si¢ z: realizacja projektu Systemu
Informacyjnego Statystyki Publicznej, wynikami badania doing business, meto-
dami szacowania dtugookresowych migracji zagranicznych, badaniami innowa-
cyjnosci w GUS 1 Eurostacie oraz ich rola w miedzynarodowych rankingach,
zmianami w konstruowaniu programu badan statystycznych statystyki publicz-
nej wynikajacych z nowelizacji ustawy o statystyce publicznej, zatozeniami
zwigzanymi z modernizacjg europejskiej statystyki gospodarczej i jej wdroze-
niem w polskiej statystyce publicznej, badaniami statystycznymi stanu zdrowia
i ochrony zdrowia oraz z europejskim konsumenckim indeksem zdrowia. Pod-
czas obrad pazdziernikowych Rada wystuchata tez informacji Anny Borowskiej,
dyrektor generalnej GUS, na temat podwyzek wynagrodzen w resorcie statystyki
publicznej planowanych na rok 2016.

Wszystkie posiedzenia prowadzit przewodniczacy Rady Statystyki prof. dr
Franciszek Kubiczek, ktory rowniez uczestniczyt w posiedzeniach Statego Ko-
mitetu Rady Ministrow i Rady Ministrow w punktach dotyczacych programu
badan statystycznych statystyki publicznej. Podczas obrad Rady Statystyki
obecny byt prezes GUS prof. dr hab. Janusz Witkowski i jego zastepcy.

W trakcie posiedzenia lipcowego Ewa Ossowska, radca prawny w Gabinecie
Prezesa, poinformowata o opublikowaniu nowelizacji ustawy o statystyce pu-
blicznej, nad ktorag prace monitorowata od poczatku Rada Statystyki. Ustawa
weszta w zycie 23 lipca 2015 r. Mecenas Ewa Ossowska omowita najistotniejsze
zmiany, jakie zostaly wprowadzone do ustawy. Przewodniczacy Rady prof. dr
Franciszek Kubiczek zwrocit uwage, ze w wyniku nowelizacji ustawy prace nad
projektem Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2018
odbywac si¢ beda juz w nowej formule.

Przekazany przez Rade Statystyki 29 czerwca 2015 r. projekt rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie Programu badan statystycznych statystyki publicznej
na rok 2016 rozpatrzony zostatl przez Staly Komitet Rady Ministrow (9 lipca
2015 r.) i rekomendowany Radzie Ministrow, ktora przyjeta dokument 21 lipca
2015 r.
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9 lipca 2015 r. Staty Komitet Rady Ministrow rozpatrzyt rowniez przekazany
przez Radg Statystyki, a przygotowany przez prezesa GUS na wniosek jednostek
prowadzacych badania, projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego
po raz drugi rozporzadzenie w sprawie Programu badan statystycznych statysty-
ki publicznej na rok 2015 i rekomendowat dokument Radzie Ministrow, ktora
przyjeta go 27 lipca 2015 1.

W lipcu 2015 r. Rada Statystyki ocenita realizacj¢ Programu badan staty-
stycznych statystyki publicznej za rok 2014. Na podstawie informacji przedsta-
wionych przez GUS odnosnie badan realizowanych przez prezesa GUS i in-
formacji zebranych przez Sekretariat Rady, w zakresie badan prowadzonych
w jednostkach spoza GUS, Rada pozytywnie ocenila realizacj¢ programu badan
statystycznych w 2014 r.

W pazdzierniku 2015 r. Rada Statystyki podjeta prace nad projektem Progra-
mu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017. Rada przyjeta har-
monogram prac i zatozenia do opracowania projektu, ktore przedstawila Anna
Dobrowolska, zastepca dyrektora Departamentu Programowania i Koordynacji
Badan GUS. Projekt programu, jako zalacznik do projektu rozporzadzenia Rady
Ministréw, Rada Statystyki zobowigzana jest przyja¢ do 15 czerwca 2016 r.
1 przekaza¢ do Rady Ministrow do 30 czerwca 2016 r. Rada na biezgco monito-
rowala przebieg prac nad dokumentem, o ktérych informowata podczas nastep-
nego posiedzenia listopadowego Anna Dobrowolska, a w czasie obrad grudnio-
wych poinformowat Janusz Dygaszewicz, dyrektor Departamentu Programowa-
nia i Koordynacji Badan GUS.

W listopadzie 2015 r. Rada Statystyki rozpatrzyta i przekazala do Stalego
Komitetu Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015
(IIT zmiana). Korekta programu wynikata z potrzeb autorow badan, koniecznych
ze wzgledu na zmiany legislacyjne. Po rekomendacji Statego Komitetu Rady
Ministrow dokument zostat przyjety przez Radg Ministrow 15 grudnia 2015 r.

W grudniu 2015 r. Rada Statystyki rozpatrzyta i przekazata do Stalego Komite-
tu Rady Ministrow kolejne projekty rozporzadzen dotyczacych korekty progra-
méw badan na rok 2015 (IV zmiana) i na rok 2016 (I zmiana) wynikajacych m.in.
z ustawy z 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzado-
wej oraz niektorych innych ustaw 1 ustawy z 22 grudnia 2015 r. 0o zmianie ustawy
o dzialach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw. Staty Komitet
Rady Ministrow pozytywnie rozpatrzyt oba projekty rozporzadzen i rekomendo-
wat je Radzie Ministrow, ktora przyjela je, odpowiednio: 8 i 12 stycznia 2016 .

W II potroczu 2015 r. czlonkowie Rady Statystyki rozpatrywali tez problemy
merytoryczne zwigzane z niektérymi dziatami statystyki publicznej. Do prezen-
towanych zagadnien cztonkowie Rady przedstawiali koreferaty, a podsumowu-
jac dyskusje Rada ustalata wnioski i opinie.

Podczas lipcowego posiedzenia czlonkowie Rady zapoznali si¢ z informacja
wiceprezesa GUS Konrada Cucha o efektach prac, ktore byly realizowane
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w GUS w ramach dwoch projektow rozwojowych, tj. Systemu Informacyjnego
Statystyki Publicznej (SISP) i SISP-2. Celem tych projektéow byla budowa
e-statystyki dotyczacej zwigkszenia dostgpnosci statystyki poprzez budowe plat-
form 1 ushug elektronicznych SISP. Realizacja tych systemow pozwolila stwo-
rzy¢ spojny element infrastruktury umozliwiajacy modernizacj¢ badan staty-
stycznych. Tym samym w lepszym stopniu zsynchronizowala dzialania statysty-
ki publicznej z potrzebami jej respondentow i uzytkownikow.

W ramach omawianego tematu wiceprezes GUS Konrad Cuch oprowadzit
cztonkéw Rady po informatorium, czytelni i serwerowni GUS.

Rada Statystyki pozytywnie ocenita przebieg prac nad modernizacja badan
statystycznych, podkreslajac, ze w krotkim czasie udato si¢ zbudowaé infra-
strukturg sieciowa oraz stworzy¢ nowe narz¢dzia umozliwiajace realizacje za-
planowanych zadan.

Na posiedzeniu wrzesniowym Madalina Papahagi oraz Grzegorz Wolszczak,
eksperci z Banku Swiatowego, omowili wyniki badania doing business prze-
prowadzonego w 18 miastach w Polsce przez Bank Swiatowy wspolnie z Mini-
sterstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz Bankiem Gospodarstwa Krajowego
(z zatozeniami tego badania Rada Statystyki zapoznata si¢ w marcu 2014 r.).

Badanie objelo 189 krajow. Jego celem jest sprawdzenie prawodawstwa
i procedur biznesowych w zakresie prowadzenia dziatalno$ci matych i $rednich
przedsigbiorstw na podstawie okreslonego zestawu wskaznikow. Mierzy ono
wprawdzie tylko pewien zakres prowadzenia dziatalnosci, ale wskazuje na sto-
pien stabilnosci makroekonomicznej, bliskos¢ do rynku, jakos¢ sity roboczej,
konkurencyjnos$¢ itp.

Raport z badania ma stuzy¢ sformutowaniu zalecen dotyczacych sposobow
doskonalenia si¢ §rodowiska biznesowego, poniewaz niezaleznie od wspolnych
regulacji prawnych procesy dziatalnosci gospodarczej moga przebiega¢ odmien-
nie. Raport umozliwi porownywanie si¢ nie tylko miedzy krajami, ale réwniez
miedzy miastami. Polska plasuje si¢ na 32 miejscu w tym rankingu. Jej wynik
jest lepszy od s$redniej obliczonej dla wszystkich cztonkéw Unii Europejskie;.
W ostatnich 5 latach nasz kraj poprawit si¢ o 14 pozycji, ale sytuacja nasza jest
zrdéznicowana. Jesli chodzi o dostep do kredytéw Polska osiagneta 17 miejsce,
ale w przypadku uzyskiwania pozwolen budowlanych zajeta 137 miejsce.

W Polsce badaniem objeto 18 miast — w tym wszystkie wojewddzkie i doty-
czylo: rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, uzyskiwania pozwolen budow-
lanych, rejestracji wtasnos$ci nieruchomosci i dochodzenia naleznosci z umoéw,
w ktorych obserwowano dziatalno$¢ wtadzy lokalnej, samorzadowej i sadow.

Temat koreferowali dr Bohdan Wyznikiewicz, wiceprezes Zarzadu Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowga oraz Marek Kloczko, cztonek Rady Statystyki.
W koreferatach i w dyskusji pozytywnie oceniono raport. Zwrocono szczegolng
uwage m.in. na rekomendacje dotyczace mozliwosci wzorowania si¢ na lepszej
organizacji pracy u innych (tzw. korzystanie z dobrych praktyk), przede wszyst-
kim poprzez zmniejszenie biurokracji i zastosowanie nowoczesnych form prze-
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twarzania informacji. Podkreslono, ze raport moze mie¢ szczegodlnie duze zna-
czenie dla wladz rzadowych i regionalnych, jak réwniez dla przedsigbiorcow
i inwestorow w kraju i za granicg. Sugerowano ponadto zwickszenie w badaniu
liczby tematow obserwacji dotyczacych Polski (powyzej 4).

Rowniez we wrzesniu Dorota Szaltys, zastgpca dyrektora Departamentu
Badan Demograficznych i Rynku Pracy GUS, przedstawita opracowang w re-
prezentowanym przez nig departamencie metode szacowania dtugookresowych,
czyli trwajacych 12 miesiecy i wigcej, strumieni migracji zagranicznych. Ko-
niecznos$¢ opracowania metody wynikta z wejscia w zycie w 2007 r. rozporza-
dzenia Parlamentu i Rady Europy dotyczacego migracji zagranicznych i ochrony
miedzynarodowe;j. Kraje czlonkowskie zostaty zobligowane do przekazywania
danych realnych, a nie wynikajacych ze zrodet administracyjnych, ktore w przy-
padku Polski nie sg wystarczajace.

Pani Dyrektor przedstawila zalozenia prowadzonych szacunkéw, wynikte pro-
blemy i metody ich rozwigzywania, rezultaty oraz tematy wymagajace dalszych
uscilen. Temat koreferowal czlonek Rady Statystyki pprof. dr hab. Zbigniew|
— przewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowej. W dyskusji udziat
wzieta prof. dr hab. Irena Elzbieta Kotowska — ekspert ds. demografii SGH
i PAN oraz Lucyna Nowak — b. dyrektor Departamentu Badan Demograficznych
i Rynku Pracy GUS. Wskazano na duze trudnosci w statystycznej ocenie rzeczy-
wistych ruchéw migracyjnych miedzy panstwami, w tym z udzialem Polski. Za-
prezentowang metode szacunkow oceniono pozytywnie jako gwarantujacg uzy-
skiwanie lepszych wartosci realnych migracji.

Glowny punkt posiedzenia pazdziernikowego dotyczyt badan innowacyjnosci
w GUS 1 Eurostacie oraz ich roli w mi¢dzynarodowych rankingach. Temat
przedstawit dr Dominik Rozkrut, dyrektor Urzgdu Statystycznego w Szczecinie,
ktory zgodnie z podziatem kompetencji migdzy urzgdami statystycznymi zajmu-
je si¢ tg dziedzing statystyki. W obradach uczestniczyli: dr Alicja Adamczak —
— prezes Urzedu Patentowego RP, prof. dr hab. Marzena Anna Weresa — dy-
rektor Instytutu Gospodarki Swiatowej SGH, Melania Nie¢ i Anna Tarnawa
z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz przedstawiciele Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju.

Dr Dominik Rozkrut przedstawil pojecia i definicje zwigzane z badania-
mi dotyczacymi innowacyjnosci, oméwit zakres prowadzonych badan w GUS
i w Eurostacie oraz ich podstawy prawne. Wskazal na stosowane wskazniki
w badaniach GUS, jak i w poréwnaniach mig¢dzynarodowych. Zaprezentowat
prace rozwojowe w zakresie statystyki innowacji i formy prezentowania wyni-
kow badan.

Koreferaty przedstawili cztonkowie Rady Statystyki — prof. dr hab. Joanna
Kotowicz-Jawor i prof. dr hab. Stanistaw Kubielas. Zaréwno koreferenci, jak
i dyskutanci podkreslali dynamiczny rozwdj polskiej statystyki innowacji, jaki
miat miejsce w ostatnich latach, wskazujac, ze jest ona prowadzona na wysokim
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$wiatowym poziomie. Zaznaczono, ze jej zakres, tj. przekroje badan, powigzania
z badaniami europejskimi moga stanowi¢ bardzo wazny i uzyteczny materiat dla
polityki gospodarczej, nauki, dydaktyki i dla praktykoéw gospodarczych. Pod-
kreslono konieczno$¢ prowadzenia dalszych prac nad zakresem badan innowa-
cyjnosci, metodyki zbierania danych i sposobow publikowania wynikow.

Rada przyjetla propozycje prezesa GUS, prof. dra hab. Janusza Witkowskiego,
powotania w jej sktadzie zespotu, ktéry podjalby si¢ zdefiniowania na potrzeby
GUS docelowego modelu statystyki innowacji.

W drugim punkcie obrad dyrektor Janusz Dygaszewicz przedstawit zmiany
w konstruowaniu programu badan statystycznych statystyki publicznej wynika-
jace z nowelizacji ustawy o statystyce publicznej, jakie obowigzywaé beda od
2018 r. Zaliczyt do nich: rezygnacje z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie wzordw formularzy, upowaznienie do przetwarzania danych osobo-
wych wedlug katalogu danych wymienionych w ustawie (art. 35b ust. 1), zmiane
zawarto$ci programu (zgodnie z art. 18 w programie badan beda ujete: zakres
informacyjny dotyczacy przekazywanych danych, szczegoétowy zakres zbiera-
nych danych osobowych i nie bedg zamieszczane informacje o kosztach badan).
W programie badan begda opisywane dos¢ szczegdtowo zakresy informacyjne,
natomiast zakres przekazywanych danych bedzie zastapiony formatem prezen-
towanym na stronie internetowej (w ramach formatu wymieniona bedzie kazda
zmienna i jej grupowanie).

Janusz Dygaszewicz poinformowat o powotaniu przez prezesa GUS zespotu
do spraw wdrozenia zmian wynikajacych z nowelizacji ustawy o statystyce pu-
blicznej. Zespo6t ten zaproponowal kolejne rozwigzania ulatwiajace projektowa-
nie badania, przygotowanie programu badan oraz pozwalajace na integrowanie
badan i zmiennych. Pan Dyrektor omowit opracowana przez zespot koncepcije
takiej organizacji prac i wykorzystania wielu narzgdzi informatycznych, ktora
stworzytaby mechanizmy, dzieki ktorym wszystkie dane w przysztych progra-
mach badan bylyby przywotywane z wczesniej przygotowanych stownikow,
stanowigcych wspierajace modele w systemie metadanych statystycznych. Rada
pozytywnie ocenita stan prac tego zespotu i przyjete kierunki rozwigzan.

W ostatnim punkcie posiedzenia pazdziernikowego Rada zapoznata si¢ z za-
lozeniami zwigzanymi z modernizacjg europejskiej statystyki gospodarczej i jej
wdrozeniem w polskiej statystyce publicznej. Temat przedstawita Katarzyna
Walkowska, dyrektor Departamentu Przedsicbiorstw GUS, ktora przyblizyta
geneze 1 zalozenia proponowanych zmian. Koncepcja modernizacji statystyki
gospodarczej zrodzita si¢ w Eurostacie z checi globalnego podejscia do zacho-
dzacych zjawisk i poprawy jakosci informacji oraz odej$cia od aspektu prawne-
go, czyli zobrazowania funkcjonowania przedsigbiorstwa w oderwaniu od jego
formy prawnej. Pani Dyrektor wskazata na zlozonos$¢ realizacji tej koncepcji
wynikajacg z pracochtonnosci, koniecznoséci uzyskiwania dodatkowych infor-
macji statystycznych oraz wydtuzajacych si¢ terminéw otrzymywania ostatecz-
nych danych. Na skutek takich zmian nastgpitoby rowniez zerwanie czasowych
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szeregdw danych. Dlatego GUS zamierza prowadzi¢ statystyke na dotychczaso-
wych zasadach. Jednocze$nie powadzone bedg prace badawcze i przeliczeniowe
na potrzeby europejskie. Podobnie zamierzaja postepowac niektore kraje unijne.

Po dyskusji Rada Statystyki zaakceptowata przyjety przez GUS kierunek prac
zwigzanych z modernizacjg statystyki gospodarczej. Wskazala na potrzebe in-
tensywnego udzialu ekspertow GUS w pracach Eurostatu nad modernizacja
statystyki gospodarczej, tak aby nie zostata zagubiona jej uzytecznosc¢, szczegol-
nie na potrzeby krajowe.

Podczas obrad grudniowych cztonkowie Rady oraz zaproszeni goScie zapo-
znali si¢ z badaniami statystycznymi stanu zdrowia i ochrony zdrowia. Temat
przedstawita Malgorzata Zyra — zastepca dyrektora Departamentu Badan Spo-
tecznych i Warunkow Zycia GUS.

Spoza GUS w posiedzeniu uczestniczyli: prof. dr hab. Janusz Czapinski —
psycholog, prof. dr hab. Mirostaw Wysocki — dyrektor Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny (NIZP-PZH), dr Bog-
dan Wojtyniak prof. nadzw. NIZP-PZH — zastepca dyrektora ds. Szkolenia
Podyplomowego i Wspotpracy w zakresie Zdrowia Publicznego, Dariusz Dzie-
tak — dyrektor Departamentu Analiz i Strategii NFZ, Katarzyna Klonowska
z NFZ, Wanda Fidelus-Ninkiewicz — dyrektor Biura Naczelnej Izby Lekarskie;,
Monika Bala z Biura Prasowego Naczelnej Izby Lekarskiej, ks. dr Wojciech
Sadton — dyrektor Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego, Marek Dmowski
z Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia, Anna Gotawska z Mi-
nisterstwa Zdrowia, Maria Penpeska — kierownik Os$rodka Statystyki Zdrowia
i Ochrony Zdrowia w Urzedzie Statystycznym w Krakowie.

Matgorzata Zyra omoéwita organizacje badan, uzyskiwanie danych i ich zro-
dta. Poza GUS badania w omawianej dziedzinie prowadzg gtdwnie Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci. Ponadto badania prowadza: Narodowy Instytut Zdrowia Pu-
blicznego — Panistwowy Zaktad Higieny, Instytut Medycyny Pracy, Instytut
Psychiatrii i Neurologii, Instytut Badania Jako$ci w Ochronie Zdrowia, Centrum
Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia i NFZ.

Prezentujac plany i perspektywy w zakresie omawianej dziedziny statystyki
Pani Dyrektor wymienita: przygotowanie i przekazanie do OECD, Eurostatu
1 WHO Wspolnego Kwestionariusza (zgodnie z rozporzadzeniem implementa-
cyjnym); prowadzenie ciaglej pracy nad poprawg jakosci danych oraz poszerze-
nie zakresu danych uzyskiwanych ze zrédet administracyjnych.

Cztonek Rady Lucyna Dargiewicz, przewodniczaca Ogolnopolskiego Zwigz-
ku Pielegniarek i Potoznych, przedstawita wyniki badania prowadzonego przez
Zwiazek w 2015 r. dotyczacego zasobdéw kadrowych w ochronie zdrowia,
szczegolnie ustug pielegniarskich. Uzyskane z badania dane wskazuja na ko-
nieczno$¢ przede wszystkim poprawy warunkow pracy pielegniarek i potoznych.
Obciazenie pracg tej grupy zawodowej wpltywa bowiem na znaczne pogorszenie
jakosci wykonywanych zadan, co odbija si¢ na dobru pacjentéw oraz zagraza ich
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zdrowiu i zyciu. Istotna jest rOwniez promocja tych zawodow, gdyz obecnie jest
coraz mniej mtodych oséb chetnych do ich podejmowania. Wigze si¢ to z po-
trzeba dostosowania zarobkoéw do wyksztatcenia i specyfiki pracy pielegniarek
i potoznych.

W wielowatkowej dyskusji zwrécono uwagg na wiele probleméw wystepuja-
cych w omawianej dziedzinie badan statystycznych dotyczacych m.in.: obcigze-
nia stuzby medycznej sporzadzaniem dokumentacji, wykorzystywanej, badz nie,
do celoéw statystycznych i czgsto nienajlepszej jej jakosci, wynikajacej z wielu
czynnikow, potrzeby szerszego wykorzystywania zrodet administracyjnych oraz
koniecznosci poprawy ich wiarygodno$ci. Rada Statystyki pozytywnie ocenita
zakres badan ochrony zdrowia prowadzonych w ramach statystyki publicznej,
jak roéwniez propozycje GUS dotyczaca przygotowania rachunku satelitarnego
zdrowia, ktory pozwoli na opracowywanie dodatkowych analiz. Rada przyjeta
wniosek dotyczacy ponownego rozpatrzenia tematu w 2016 r. z uwzglednieniem
rekomendacji w tej dziedzinie statystyki.

W dalszym toku obrad grudniowych Rada Statystyki przyjeta plan pracy na
rok 2016. Tematami posiedzen Rady beda m.in.: funkcjonowanie systemu Stra-
teg, statystyka handlu zagranicznego, kierunki integracji europejskiej statystyki
spolecznej, wplyw polityki spojnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju,
monitorowanie sytuacji osob starszych w Polsce, wnioski wynikajace dla staty-
styki publicznej z badan tzw. diagnozy spotecznej, statystyka gospodarki mor-
skiej 1 zeglugi $roédlagdowe;.

mgr Antoni Zurawicz — GUS
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