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Problemy polityki fiskalne;j
w krajach Grupy Wyszehradzkiej

Streszczenie. W artykule omowiono najwazniejsze problemy sytuacji finan-
sow publicznych w czterech krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (w Polsce,
Czechach, na Wegrzech i Stowacji) w latach 2001—2014. Poddano analizie
m.in. wskazniki diugu publicznego oraz jego determinant, a takze wskazniki wy-
datkow i przychodow budzetowych.

Z artykutu wynika, ze we wszystkich analizowanych krajach wzrdost w bada-
nym okresie diug publiczny. Za jego narastanie odpowiedzialne byly zarowno
deficyt strukturalny, jak i cykliczny. Najlepszy stan finansow publicznych mialy
Czechy. Pomimo poprawy sytuacji w ostatnich latach, najwigkszy wskaznik za-
diuzenia notowaly Wegry. Kraj ten charakteryzowalt sie takze znacznie wigkszym
stopniem fiskalizmu — mierzonego zarowno jako udzial wydatkow budzetowych,
Jjak i przychodow budzetowych w PKB — niz pozostate analizowane panstwa.

Stowa kluczowe: dtug publiczny, deficyt budzetowy, wzrost gospodarczy,
stopa procentowa, wydatki budzetowe, przychody budzetowe, podatki.

Grupa Wyszehradzka powstata w 1991 r. jako nieformalne zrzeszenie panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej — Polski, Czechostowacji i Wegier. Glownym
celem Grupy bylo poglebianie wzajemnej wspolpracy, ktora miata wowczas doty-
czy¢ zarowno kwestii gospodarczych, jak i przystapienia do Unii Europejskiej (UE)
i NATO. Po podziale Czechostowacji (1 stycznia 1993 r.) w sklad tej grupy weszty:
Polska, Wegry, Czechy i Stowacja. Pomimo podobienstw dotyczacych potozenia,
rozwoju i historii gospodarczej, kraje te jednak si¢ r6znig. Dotyczy to m.in. liczby
ludnos$ci. Najwigksza ponad 38-milionowa populacje posiada Polska, ok. cztero-
krotnie mniej ludnosci zamieszkuje Czechy oraz Wegry, a ok. siedmiokrotnie
mniej — Stowacje'. Ponadto kraje te cechuja sie zréznicowanym poziomem pod-
stawowych wskaznikow makroekonomicznych, w tym dhugu publicznego.

"W 2014 r. liczba ludno$ci w analizowanych pafistwach wynosita odpowiednio (wedtug stanu
na 1 stycznia): w Polsce — 38017856, w Czechach — 10512419, na Wegrzech — 9877365 i na
Stowacji — 5415949 (Eurostat, baza danych — code: tsdde410).
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Celem artykutu jest poréwnanie i ocena sytuacji finanséw publicznych krajow
Grupy pod wzgledem zadtuzenia, spelnienia okreslonych kryteridw, stopnia fiska-
lizmu i systemu podatkowego. Analizowane dane pochodza przede wszystkim
z Eurostatu®. Za okres badawczy przyjeto lata 2001—2014. W sytuacji braku po-
szukiwanych danych na stronach Eurostatu, zaczerpnigto je z raportow wydawa-
nych przez Komisj¢ Europejska (Report..., 2013, 2014; Taxation..., 2014), ktore
jednak niekiedy nie zawieraly najnowszych uaktualnien. W zwigzku z tym niekto-
re analizy konczg si¢ na latach 2012 lub 2013. W artykule opisano cele polityki
fiskalnej, zmiany wskaznika dlugu publicznego i czynnikéw go ksztattujacych
(deficytu budzetowego, wzrostu gospodarczego i stop procentowych) oraz zmiany
wskaznikow wydatkéw i przychodow budzetowych w stosunku do PKB.

CELE POLITYKI FISKALNEJ

W 2004 r. wszystkie kraje Grupy Wyszehradzkiej przystapity do UE, tym sa-
mym zostaly zobligowane do wypehienia fiskalnych kryteriow konwergencji
zapisanych w traktacie z Maastricht. Oznacza to, ze dtug publiczny nie powinien
przekracza¢ 60% PKB, co nalezy uzna¢ za podstawowy, dlugookresowy cel
polityki fiskalnej. Ponadto z tego traktatu wynika takze, ze cztonkostwo w UE
zobowiazuje do utrzymywania deficytu sektora finanséw publicznych na pozio-
mie nie wyzszym niz 3% PKB. To z kolei mozna uzna¢ za cel krétkookresowy,
obowiazujacy rzady poszczegdlnych panstw w kazdym roku.

Warto jednak podkresli¢, ze cele polityki fiskalnej polegajace na koniecznos$ci
wypetnienia wymienionych kryteriow nie powinny by¢ rozpatrywane bez anali-
zy punktu wyjscia. Przyktadowo, obnizanie nadmiernego dlugu publicznego,
pomimo nadal przekraczania warto$ci referencyjnej, Komisja Europejska czgsto
ocenia lepiej niz szybkie przyblizanie si¢ do wyznaczonego putapu, pomimo ze
warto$¢ referencyjna w odniesieniu do dlugu publicznego nadal jest spetniona.
Z uwagi na duze zréznicowanie wskaznika dtugu publicznego w krajach UE, do
oceny biezacej polityki fiskalnej czesciej stosuje si¢ kryterium deficytu. Po-
szczegolne kraje — w niektdrych okresach — objete sg tzw. procedurg nadmier-
nego deficytu. W takim przypadku instytucje UE okreslaja kryteria, harmono-
gramy i zasady odpowiednich dziatan korygujacych, ktére dane panstwo czion-
kowskie powinno w odpowiednim czasie zastosowac.

W analizach dotyczacych stanu finanséw publicznych nalezy pamigtac, ze na
rzeczywisty deficyt sktada si¢ suma deficytu strukturalnego oraz deficytu cy-
klicznego. Pierwszy z nich jest wartoscig hipotetyczng, przy zalozeniu, ze do-
chody i wydatki realizowane sa przy pelnym wykorzystaniu zasoboéw gospodar-
czych. Drugi natomiast jest rezultatem wplywu cyklu koniunkturalnego na do-
chody i wydatki budzetowe w warunkach, gdy gospodarka nie funkcjonuje przy
pelnym wykorzystaniu czynnikéw wytworczych.

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu — dostep 13.05.2015 1.

67

Wiadomosci Statystyczne nr 4/2016



Z uwagi na odmienng sytuacj¢ gospodarcza poszczego6lnych krajow i rozna
faze cyklu koniunkturalnego w gospodarce swiatowej, alternatywne cele polityki
fiskalnej stawiane poszczegoélnym krajom — w pewnym stopniu na zasadzie
substytucyjnosci, ale w wigkszym raczej na zasadzie komplementarno$ci —
dotycza deficytu strukturalnego. Zalecane przez UE wskazniki tego deficytu
w $rednim okresie przyjeto jako dodatkowe cele fiskalne poszczegdlnych panstw.
Z programow konwergencji przygotowywanych przez analizowane kraje wyni-
ka, ze cele te w koncowych latach badanego okresu ksztaltowaty si¢ na pozio-
mie: na Slowacji — 0,5% PKB®, w Polsce i Czechach — 1,0% PKB*
a na Wegrzech — 1,7% PKB”.

Zréznicowanie to wynikato z odmiennych perspektyw dotyczacych trwatego
ograniczenia deficytu catkowitego ponizej 3% PKB. Warto zauwazy¢, ze cele
srednioterminowe stawiane w programach przez poszczegoélne kraje na podsta-
wie rekomendacji ptynacych z UE, nie sa z reguty nadmiernie ambitne. Ponadto
czesto chocby zblizenie si¢ do celu jest traktowane przez Komisj¢ Europejska
jako wystarczajace. Tym samym organy unijne zgadzaja si¢, ze rzady krajow
cztonkowskich powinny ogranicza¢ nierownowage finansow publicznych, ale
stopniowo — tak, zeby nie zagraza¢ sredniookresowym perspektywom rozwoju
gospodarczego®.

DLUG PUBLICZNY

Kraje Grupy Wyszehradzkiej nie borykaty si¢ z tak duzymi problemami doty-
czacymi finansow publicznych, jak np.: Grecja, Wlochy, Portugalia, Irlandia czy
Belgia, gdzie wskaznik dtugu publicznego przekroczyt w 2014 r. 100% PKB’.
Jak wynika z tabl. 1, sposrod badanych panstw pod koniec badanego okresu
jedynie na Wegrzech wskaznik dlugu publicznego wyraznie przekroczyt warto§¢
referencyjna traktatu z Maastricht (60%), osiagajac ok. 77%. Wegry byly kra-
jem, w ktorym dlug publiczny w relacji do PKB w ciggu czternastu lat wzrdst
najbardziej (o ponad 24 p.proc.). Pomimo tego warto zauwazy¢, ze migdzy ro-
kiem 2010 a 2014 omawiany wskaznik spadt tam o ok. 5 p.proc. Bylo to jednak
spowodowane przede wszystkim nacjonalizacja funduszy emerytalnych, a nie
rzeczywista konsolidacjg finanséw publicznych®.

W pozostatych panstwach Grupy Wyszehradzkiej omawiany wskaznik pod
koniec badanego okresu byt nizszy od wartosci referencyjnej — na Stowacji

3 Stability... (2014), s. 23.

4 Convergence Programme... (2015), s. 2; Wieloletni... (2014), s. 10.

3> Convergence Programme... (2014), s. 31.

¢ Wieloletni... (2014), s. 10.

7 W krajach tych w konicu 2014 r. wskaznik dtugu publicznego wynosit odpowiednio (w % PKB):
w Grecji — 177,0; we Wloszech — 132,1; w Portugalii — 130,2; w Irlandii — 109,7; w Belgii —
106,5; Eurostat, baza danych — code: tsdde410 — http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/ /table.do?tab=
=table&init=1&language=en&pcode=tsdde410&plugin=1, http://epp.curostat.ec.europa.ecu — dostep
12.05.2015 1.

8 Gadomski (2013), s. 14.
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o ok. 6,5 p.proc., w Polsce o ok. 10 p.proc., natomiast w Czechach o ok. 17,5
p-proc, gdzie jednak notowano silny wzrost wskaznika dlugu publicznego.
W ciggu badanego okresu ditug publiczny zwigkszyt si¢ tam o ponad 18,5
p-proc., czyli wigcej niz na Stowacji i w Polsce. Mimo tego Czechy pozostaja
krajem o najbardziej stabilnych finansach publicznych w regionie.

W ostatnich latach wskaznik dlugu publicznego na Stowacji zblizyt si¢ zna-
czaco do granicy 60%. Jest to o tyle zaskakujace, ze przed przystapieniem do
strefy euro w 2008 r. kraj ten zdotat obnizy¢ dtug ponizej 30% PKB, jednak od
2009 r. jego poziom gwattownie zwigkszat sie.

TABL. 1. DLUG PUBLICZNY W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ
W LATACH 2001—2014 (stan na 31 grudnia) W % PKB

Lata Polska Czechy Wegry Stowacja

2001 i 37,6 23,9 52,7 48,9
2002 ... 42,2 27,1 55,9 43,4
2003 .. 47,1 28,6 58,6 42,4
2004 .. 45,7 28,9 59,5 41,5
2005 47,1 28,4 61,7 34,2
2006 47,7 28,3 65,9 30,5
2007 45,0 27,9 67,0 29,6
2008 47,1 28,7 73,0 27,9
2009 50,9 34,2 79,8 35,6
2010 54,8 37,8 81,8 41,0
2011 56,2 40,8 81,4 433
2012 54,4 44,6 78,5 52,1
2013 ... 55,7 45,0 77,3 54,6
2014 .o 50,2 42,6 76,9 53,6
2001—2014: $rednia 48,7 33,3 69,3 41,3

TOZNICA ..o +12,6 +18,7 +24,2 +4,7

Zr6dto: Eurostat, baza danych — code: tsdde410 (http:/ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init= 1&Ian-
guage=en&pcode=tsdde410&plugin=1, http://epp.eurostat.ec.europa.ecu) — dostep 12.05.2015 r.

Do silnego wzrostu dlugu publicznego w Polsce przyczynita si¢ m.in. wynika-
jaca z przeprowadzonej w 1999 r. reformy administracyjnej decentralizacja fi-
nans6w publicznych. Samorzady terytorialne, kierujac si¢ interesami lokalnymi,
zwykle nie uwzgledniaja w swoich decyzjach sytuacji ogdlnokrajowej, co
zwieksza deficyt calego sektora finanséw publicznych’. W efekcie w 2013 r.
Polske dzielito od wymaganej granicy (60%) juz tylko ok. 5 p.proc. W ostatnim
analizowanym roku zagrozenie przekroczenia wartosci referencyjnej w niedale-
kiej przysztosci znacznie zmalato. Wynikalo to jednak przede wszystkim z po-
dobnego podejscia, jak kilka lat weze$niej na Wegrzech, tzn. za pomocg jedno-
razowego transferu aktywow z drugiego filaru systemu emerytalnego'’.

° Bywalec (2012), s. 1411 142.

10 Convergence Report... (2014), s. 163—165. Warto podkresli¢, ze oprocz dochodu jednorazo-
wego (tzw. one-off) z tym zwigzanego, a konkretniej Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego (FUS),
przez nastepng dekade zasila¢ beda state transfery aktywow zapisanych na kontach w Otwartych
Funduszach Emerytalnych osob, ktérym pozostanie mniej niz dziesi¢¢ lat do osiagnigcia wieku
emerytalnego. Wynikac to bedzie ze stopniowego przenoszenia aktywow do FUS w ramach tzw.
suwaka bezpieczenstwa — Wieloletni... (2014), s. 29.
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SALDO BUDZETU

Czynnikiem bezposrednio wpltywajacym na zmiany dlugu publicznego jest
saldo budzetu sektora finansow publicznych. Na podstawie tabl. 2 mozna zaob-
serwowac, ze w XXI w. w analizowanych krajach przecigtny deficyt ksztaltowat
si¢ pomigdzy 3,5% a 5,5% PKB, wyraznie przekraczajac zalecane kryterium
konwergencji z Maastricht (3%). Srednio najwyzszy deficyt wystgpowat na We-
grzech (ponad 5% PKB). W Polsce nie przekroczono wartosci 3% PKB jedynie
w 2007 r., za§ na Wegrzech w latach 2011—2014. W efekcie kraje te przez
wickszo$¢ badanego okresu objete byly przez Rade UE procedurg nadmiernego
deficytu.

TABL. 2. SALDO BUDZETU W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ
W LATACH 2001—2014 W % PKB

Lata Polska Czechy Wegry Stowacja

=53 -5,6 —4,1 -6,5

-5,0 -6,5 -9,0 -8,2

-6,1 —6,4 -7,2 -2,7

-5,2 -2,7 -6,4 -23

—4,0 -3,1 -7,9 -2.9

-3,6 -23 -9,4 -3,6

-1,9 -0,7 -5,1 -1,9

-3,6 -2,1 -3,7 2.4

-7,3 -5,5 —4,6 -7,9

-7,6 —4.4 —4.,5 -7,5

-4.,9 -2,7 -5,5 —4,1

-3,7 -39 -23 —4,2

-4,0 -1,2 -2,5 -2,6

-3,2 -2,0 -2,6 =29

2001—2014: $rednia —4,7 -3,5 =53 —4,3

Zrodto: Eurostat, baza danych — code: tec00127 (http:/ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=
=en&pcode=tec00127&plugin=1) — dostep 12.05.2015 r.

Nieco lepsza sytuacja wystgpowata w Czechach i na Stowacji. Czechy bo-
wiem w niektorych okresach spehialy fiskalne kryterium dotyczace deficytu, tj.:
w 2004 r., a nastgpnie w latach 2006—2008 i 2011 r. oraz w latach 2013 1 2014.
Z kolei na Stowacji deficyt ponizej 3% PKB ksztaltowat sie od 2003 r. do
2008 r. (pomijajac rok 2006), a nastgpnie w latach 2013 1 2014.

Zdecydowanie najwicksze deficyty w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
(z wyjatkiem Wegier) wystepowaly zazwyczaj w latach 2009 i 2010 (tabl. 2).
Nalezy przypomnie¢, ze w tym okresie mieliSmy do czynienia z recesja lub
spowolnieniem gospodarczym. Sytuacja ta powodowata zarowno spadek docho-
dow budzetowych z podatkéw w tych krajach, jak tez wzrost wydatkow na cele
socjalne i pakiety fiskalne. Tym samym wzrastaty wowczas deficyty cykliczne.

W rezultacie od 2009 r. nie tylko Polska i Wegry, ale rowniez Czechy i Sto-
wacja objete zostaly procedura nadmiernego deficytu. Jak wspomniano wczes-
niej, do panstw cztonkowskich objetych tego typu procedurg ze strony UE kie-
rowane sg rekomendacje z obowigzujagcym terminem ich zastosowania. Powo-
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duje to usztywnienie dyskrecjonalnej polityki fiskalnej. Warto jednak zaznaczy¢,
ze wszystkie kraje Grupy Wyszehradzkiej dostosowaty si¢ w ostatnich analizo-
wanych latach do zalecen unijnych, dzieki czemu zredukowaty deficyt. W latach
2013 i 2014 jedynie Polsce nie udato si¢ ograniczy¢ deficytu ponizej 3% PKB.
W efekcie tego dostosowania, w przypadku Wegier zakonczona zostata procedu-
ra nadmiernego deficytu w 2013 r., a Czech i Stowacji'' w 2014 r.

TABL. 3. SALDO BUDZETU STRUKTURALNEGO W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ
W LATACH 2004—2013 W % PKB

Lata Polska Czechy Wegry Stowacja
—4,2 -2,0 -5,2 -23
—4,2 -2,0 -8,4 -1,2
-4,0 -2.8 -9,4 =33
-2,8 -29 -5,5 -3,7
-4,6 4.5 4,7 4,7
-7,2 =54 =22 —6,6
-8,3 —4.,5 -33 -7,1
-6,0 -2,6 —4,2 —4,1
-4,0 -14 -1,3 -34
-3,5 +0,2 -1,3 -14
-4.9 -2,8 —4,6 -3.8

Z 16 dto: Public finances in EMU — 2006, s. 24; Public finances in EMU — 2007, s. 22; Public finances in EMU — 2010,
s. 14; Report on Public finances in EMU 2013, s. 15; Report on Public finances in EMU 2014,s.7.

Warto przypomnie¢, ze $rednioterminowe cele polityki fiskalnej stawiane
w programach konwergencji dotycza nie salda catkowitego, a strukturalnego.
Saldo strukturalne dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wyliczane jest
m.in. przez Komisj¢ Europejska od momentu przystapienia tych krajéw do UE,
czyli od 2004 r. Saldo to obliczane jest na podstawie wspdlnie uzgodnionej me-
tody opartej na funkcji produkcji'>. Odpowiednie dane dotyczace salda struktu-
ralnego w latach 2004—2010 dla analizowanych krajow przedstawiono w tabl. 3.
Pogorszenie salda budzetowego w latach 2009 i 2010 wynikato nie tylko z kom-
ponentu cyklicznego, ale rowniez ze wzrostu deficytu strukturalnego, przy czym
nie dotyczyto to jedynie Wegier. Sytuacja taka nie powinna jednak dziwic, jesli
wezmie si¢ pod uwage, ze w okresach dekoniunktury obnizaja si¢ czgsto takze
mozliwosci wytworcze gospodarki. Za pogorszenie salda budzetowego odpo-
wiedzialny jest zatem zarowno element strukturalny, jak i cykliczny.

Analiza tabl. 3 pozwala takze na wyciagniecie wniosku, ze pomimo zrézni-
cowanego tempa wzrostu gospodarczego, o roznicach w catkowitym saldzie
budzetowym w poszczegolnych panstwach decydowat gtdéwnie element struktu-
ralny. Biorgc pod uwagg wartosci przecietne dla calego okresu, deficyt struktu-
ralny na najwyzszym poziomie ponownie (tak jak w przypadku catkowitego
deficytu budzetowego) ksztalttowal si¢ w Polsce i na Wegrzech, oscylujac wokot

UConvergence Report.... (2014), s. 144; Commission... (2014).
12 Report... (2013), s. 15.
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sredniej wynoszacej blisko 5% PKB. Nieco lepsza sytuacja pod tym wzgledem
byla na Slowacji, gdzie deficyt strukturalny osiggnat przecigtnie 3,8% PKB,
a w Czechach — przecietnie 2,8% PKB. Warto zwroci¢ uwage, ze identyczna
kolejnos¢, a przy tym takze bardzo podobne réznice migdzy krajami wyrazone
w p.proc., wystepowata w przypadku rankingu sporzadzonego na podstawie
wysokosci catkowitego deficytu budzetowego.

Porownujgc faktyczne wartosci salda strukturalnego z przyjetymi celami,
mozna zauwazy¢, ze do 2011 r. te ostatnie rokrocznie przekroczone byty w kaz-
dym z analizowanych krajow. W latach 2012 i 2013 deficyt strukturalny ponizej
srednioterminowego celu udato si¢ jednak obnizy¢ Wegrom. W 2013 r. zatozony
cel osiggnely takze Czechy, gdzie uzyskano nawet strukturalng nadwyzke.
W Polsce i na Stowacji przyjete w ostatnich latach jako $rednioterminowe cele
wartosci deficytu strukturalnego byly niestety przekroczone. Niemniej takze te
dwa kraje w 2013 r. zblizyly sie do wyznaczonych limitéw, ale w duzo wigk-
szym stopniu udalo si¢ to Stowacji.

TABL. 4. SALDO STRUKTURALNEGO BUDZETU PIERWOTNEGO W KRAJACH
GRUPY WYSZEHRADZKIEJ W LATACH 2004—2013 W % PKB

Lata Polska Czechy Wegry Stowacja
-1,6 -0,8 -1,1 -0,1
-1,4 -0,9 —43 0,4
-1,5 -1,7 -5,5 -1,9
-0,5 -1,7 -1,4 -23
-2,3 -34 -0,5 -3,5
—4,6 ,1 2,6 -5,1
-5,6 -3,1 0,8 -5,8
-3,4 -1,3 0,0 -2,5
-1,4 0,0 33 -1,6
-1,1 1,5 33 0,5
-23 -1,6 -0,3 -2,2

Zr6dto: Public... (2006, 2007), s. odpowiednio 24 i 22; Public... (2013, 2014), s. odpowiednio 151 7.

Oprocz deficytu rzeczywistego, strukturalnego i cyklicznego, warte analizy
jest takze tzw. saldo pierwotne budzetu. Obliczane jest ono jako réznica migdzy
dochodami i wydatkami budzetowymi pomniejszonymi o koszty obstugi dlugu
publicznego, takie jak ptatnosci odsetkowe, dyskonta, prowizje'®. Dodatkowo,
po wyeliminowaniu wptywu wahan cyklicznych na saldo pierwotne, liczone jest
saldo strukturalne budzetu pierwotnego. Jego wartosci dla analizowanych kra-
jow w okresie 2004—2013 zaprezentowano w tabl. 4. Wynika z niej, ze anali-
zowane kraje nie potrafity zréwnowazy¢ przez dluzszy okres tego rodzaju salda.
Wyjatek stanowily Wegry, ktore saldo strukturalne budzetu pierwotnego na
poziomie nieujemnym utrzymywaty od 2009 r. Oznacza to, ze kraj ten przybliza
si¢ do zrownowazenia finansé6w publicznych. Nalezy jednak przypomnie¢, ze
wskaznik dtugu nadal najwyzszy jest wlasnie na Wegrzech.

13 Wernik (2007), s. 78.
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W celu uzupehienia oceny sytuacji finansow publicznych poszczegélnych
panstw warto takze zwrdci¢ uwage na niezbedne dostosowania salda struktural-
nego w przysztosci. W tym kontek$cie szacowany jest przez Komisje Europe;j-
skg tzw. wskaznik S1, ktory pokazuje, w jakim stopniu konieczna jest suma-
ryczna poprawa pierwotnego wyniku strukturalnego do 2020 r., aby w 2030 r.
wskaznik dhugu publicznego wyniost 60% PKB. Z szacunkéw Komisji Europej-
skiej ze stycznia 2014 r. wynika, ze spos$rod analizowanych krajow w najlepszej
sytuacji znajduja si¢ Wegry, ktore beda mogly pozwoli¢ sobie na sumaryczne
pogorszenie pierwotnego salda strukturalnego przez najblizsze lata o 0,8% PKB.
Wynika to z nadwyzek tego salda wypracowanych w ostatnich latach. Nawet ich
zmniejszenie moze gwarantowac spelnienie kryterium dotyczacego diugu
w 2030 r. Pozostate kraje, pomimo ze w 2014 r. nie przekraczaty referencyjnej
wartosci odnoszacej si¢ do zadtuzenia publicznego, oszacowany wskaznik S1
miaty znacznie gorszy. Wynikato to z faktu, ze w ostatnich latach ich struktural-
ne saldo pierwotne nie bylo tak korzystne, jak na Wegrzech. W efekcie szacunki
Komisji Europejskiej pokazaty, ze aby w 2030 r. wskaznik dtugu publicznego
w tych panstwach osiagnagt poziom wskaznika referencyjnego z Maastricht, to
Polska do 2020 r. musiataby sumarycznie poprawi¢ pierwotny wskaznik struktu-
ralny o 0,7% PKB, Stowacja — o 1,2% PKB, a Czechy — 0 2,2% PKB'*,

WZROST REALNEGO PKB I STOPA PROCENTOWA

Zmiany wskaznika dtugu publicznego w sposob bezposredni zalezg takze od
stopy wzrostu realnego PKB. Ponadto w sposob posredni sg one uzaleznione od
stopy oprocentowania obligacji.

Z konstrukcji obliczania wskaznika dlugu publicznego wynika, ze relacja
migdzy nim a PKB jest réznokierunkowa. Zmiana PKB wptywa bowiem na
zmiang mianownika w relacji dtug—PKB. Dodatkowo wystepuje takze oddzia-
lywanie posrednie. W przypadku kryzysu gospodarczego oznaczajacego spadek
produkcji nastepuje bowiem takze spadek dochoddéw budzetowych z podatkow
oraz wzrost wydatkéw na cele socjalne. Rosnie wowczas deficyt cykliczny, co
powoduje wzrost wskaznika zadtuzenia.

Dane dotyczace stopy wzrostu realnego PKB w analizowanych krajach przed-
stawiono w tabl. 5. Najbardziej dynamicznie rozwijala si¢ Stowacja ($redni
wzrost ponad 4,0% rocznie) oraz Polska (3,5%). Nizsze tempo wzrostu (prze-
cigtnie ok. 2,5% rocznie) miato miejsce w Czechach, ktore nadal pozostawa-
ly jednak liderem ws$réd omawianych krajéw pod wzgledem PKB per capita
(tabl. 6). Najwolniej natomiast (Srednio nieco mniej niz 2,0% rocznie) rozwijaty
si¢ Wegry, ktore ostatecznie w koncu badanego okresu pod wzgledem PKB per
capita minimalnie wyprzedzita Polska (tabl. 6). W duzej mierze zadecydowat
o tym rok 2009, w ktérym Polsce jako jedynemu krajowi nie tylko Grupy Wy-
szehradzkiej, ale takze catej UE udato si¢ uzyska¢ dodatnie tempo wzrostu real-

14 Wieloletni... (2014), s. 511 52.

73

Wiadomosci Statystyczne nr 4/2016



nego PKB. W skali makroekonomicznej skutki kryzysu gospodarczego w na-
szym kraju byty zatem mniejsze niz w pozostatych.

TABL. 5. STOPA WZROSTU REALNEGO PKB W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

W LATACH 2001—2014 W % W STOSUNKU DO ROKU POPRZEDNIEGO

Lata Polska Czechy Wegry Stowacja

1,2 3,1 3,7 3,5

1,4 2,1 4,5 4,6

3,6 3,6 3,8 5,4

5,1 4,9 4,8 5,2

3,5 6,4 4,3 6,5

6,2 6,9 4,0 8,3

7,2 5,5 0,5 10,7

3,9 2,7 0,9 5,4

2,6 —4.,8 —6,6 =53

3,7 2,3 0,8 4,8

4,8 2,0 1,8 2,7

1,8 -0,8 -1,5 1,6

1,7 -0,7 1,5 1,4

........ . .. 34 2,0 3,6 2,4
2001—2014: $rednia .......oceveeeerereenenenne 3,6 2,5 1,9 4,1

Z 16 dto: Eurostat, baza danych — code: tec00115 (http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&Ian-

guage=en&pcode=tec00115) — dostep 12.05.2015 r.

TABL. 6. PKB PER CAPITA WEDLUG PPS‘ W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

W LATACH 2001—2013 (UE 28=100)

Lata Polska Czechy Wegry Stowacja
2001 e 48 73 58 53
2002 . 48 74 61 54
2003 . 49 77 63 56
2004 . 51 78 63 57
2005 51 80 63 60
2006 52 81 63 63
2007 55 84 62 68
2008 57 82 64 71
2009 61 83 64 71
2010 63 81 65 73
2011 64 83 65 73
2012 66 83 65 74
2013 ........... .. 67 82 66 75
2001—2013: 10ZNiCa ..c.ovvvvvevcecerrrennene +19 +5 +8 +22

a Purchasing Power Standard.

Z 16 dto: Eurostat, baza danych — code: tec00114 (http:/ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=
=en&pcode=tec00114&plugin=1) — dostep 12.05.2015 r.

Warto podkresli¢, ze w kazdym z analizowanych panstw mieli§my do czynie-

nia z procesem realnej konwergencji polegajagcym na doganianiu krajow wysoko
rozwinigtych przez stabiej rozwinicte. Poza przypadkiem Wegier, teoria ta zna-
lazta potwierdzenie takze wewnatrz omawianej grupy krajow. Stowacja i Polska
rozwijaly si¢ bowiem szybciej niz Czechy, gdzie dobrobyt juz na poczatku ba-
danego okresu byt w badanej grupie panstw zdecydowanie najwyzszy i stanowit
ok. 3/4 $redniej unijnej. Pomijajac t¢ kwestie, nalezy zaznaczy¢, ze wyzsze tem-
po wzrostu gospodarczego na Stowacji i w Polsce spowodowato, ze wskaznik

74
Wiadomosci Statystyczne nr 4/2016



dtugu publicznego nie wzrastat w tych krajach tak szybko, jak w Czechach, po-
mimo ze deficyt w tych panstwach ksztaltowat si¢ przecietnie na wyzszym po-
ziomie. Z kolei najszybciej rosnacy dlug na Wegrzech wynikat zarowno z rela-
tywnie wysokiego deficytu, jak i niskiego wzrostu PKB.

TABL. 7. DLUGOTERMINOWA STOPA PROCENTOWA
W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ W LATACH 2001—2014

Lata Polska Czechy Wegry Stowacja
2001 i 10,68 6,31 7,95 8,04
2002 . . 7,36 4,88 7,09 6,94
2003 . 5,78 4,12 6,82 4,99
2004 . 6,90 4,82 8,19 5,03
2005 5,22 3,54 6,60 3,52
2006 5,23 3,80 7,12 4,41
2007 5,48 4,30 6,74 4,49
2008 6,07 4,63 8,24 4,72
2009 6,12 4,84 9,12 4,71
2010 5,78 3,88 7,28 3,87
2011 5,96 3,71 7,64 4,45
2012 5,00 2,78 7,89 4,55
2013 4,03 2,11 5,92 3,19
2014 ........ . 3,52 1,58 4,81 2,07
2001—2014: $rednia ......cccevveeeveeeneennne 5,94 3,95 7,24 4,64

Z 16 dto: Eurostat, baza danych — code: tec00097 (http:/ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=
=en&pcode=tec00097&plugin=1) — dostep 12.05.2015 r.

Warto podkresli¢, ze przy wysokim dlugu publicznym coraz trudniej jest
zmnigjsza¢ jego rozmiary, poniewaz coraz wazniejsza pozycje w wydatkach
biezacych stanowi obstuga dtugu. Chcac znalez¢ Zrodio finansowania wigkszego
deficytu rzad musi zaoferowac lepsze warunki potencjalnym pozyczkodawcom.
Kraje bardziej zadluzone majg ponadto mniejszg wiarygodno$¢ makroekono-
miczng. W tabl. 7 podano koszt obstugi dlugu publicznego w analizowanych
krajach mierzony srednioroczng stopa oprocentowania dziesiecioletnich obliga-
cji skarbowych (zgodnie z kryteriami z Maastricht). Wynika z niej, ze koszt ten
zdecydowanie najnizszy byt w Czechach (srednio niespetna 4,0%), a w kolejno-
sci na Stowacji (ok. 4,6%), w Polsce (niemal 6,0%) i na Wegrzech (ponad
7,2%). Zatem w kraju o najlepszym stanie finanséw publicznych stopy procen-
towe takze byly najnizsze, za§ w kraju najbardziej zadtuzonym — najwyzsze.
Kraje o wysokim poziomie dtugu zaczynajg borykac si¢ ze spiralg zadtuzenia, co
zwigzane jest z koniecznoscia ponoszenia coraz wigkszych wydatkéw na obshu-
ge dhugu.

WYDATKI BUDZETOWE

Analizujac system podatkowy i stopien fiskalizmu badanych panstw, warto
zwréci¢ uwage m.in. na wskazniki i strukture przychodow i wydatkéw rzado-
wych. Te ostatnie obrazuje tabl. 8 zawierajaca wskazniki (w relacji do PKB)
wydatkéw budzetowych ogolem, a takze bedacych czescia wydatkéw socjal-
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nych. Pierwszy z tych wskaznikow mozna traktowaé jako jedna z miar skali
ingerencji panstwa w zycie gospodarcze.

TABL. 8. WYDATKI BUDZETOWE OGOLEM I WYDATKI SOCJALNE
W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ W LATACH 2001—2014 W % PKB

Polska Czechy Wegry Stowacja
Lata wydatki
btudze— socjalne budze- socjalne budze- socjalne budze- socjalne
owe towe towe towe

2001 oo 44,9 16,9 42,5 12,7 474 12,7 443 13,6
2002 453 17,0 443 13,0 51,1 13,3 44,8 13,7
2003 45,7 16,9 48,5 12,3 49,3 13,7 39,6 11,7
2004 43,7 16,0 42,1 11,8 48,9 13,8 37,5 12,4
2005 444 15,7 41,8 11,5 49,8 14,3 39,3 12,5
2006 44,7 15,2 40,8 11,6 51,9 14,8 38,5 12,1
2007 43,1 14,1 40,0 11,9 50,2 15,2 36,1 11,8
2008 444 14,0 40,2 11,8 48,9 15,6 36,7 11,5
2009 45,2 14,5 43,6 13,0 50,8 16,2 43,8 14,0
2010 45,9 14,6 43,0 13,1 49,8 15,7 42,0 14,3
2011 43,9 13,9 42,4 13,1 49,9 15,4 40,6 13,8
2012 42,9 14,0 43,8 13,2 48,7 15,2 40,2 14,0
2013 42,2 14,3 41,9 13,3 49,8 14,9 41,0 14,0
2014 ........ 41,8 14,2 42,0 13,0 50,1 14,0 41,8 14,0
2001—2014: érednia ...... 44,2 15,1 42,6 12,5 49,8 14,6 40,4 13,1

roznica ...... -3,1 -2,7 -0,5 +0,3 +2,7 +1,3 -2,5 +0,4

Zr6dto: Eurostat, baza danych — code: tec00023; tec00026 (http:/ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
=1&language=en&pcode=tec00023&plugin=1; http://ec.curopa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=
=tec00026&plugin=1) — dostep 12.05.2015 r.

Zgodnie z prawem Wagnera' dtugookresowy trend ogélno$wiatowy dotycza-
cy udziatu wydatkow publicznych w PKB jest rosnacy. Niemniej w Polsce i na
Stowacji, a takze w Czechach (cho¢ relatywnie stabiej) w czternastu pierwszych
latach XXI w. wskaznik ten udalo si¢ zmniejszy¢. Jedynie na Wegrzech udziat
wydatkéw publicznych w PKB nieco wzrést — osiagnatl w ostatnim roku bada-
nego okresu ponad 50% PKB. W pozostatych krajach byl on znacznie nizszy,
ksztaltowat si¢ w przedziale 41,8—42,0%.

Z kolei udziat wydatkéw socjalnych w PKB w koncu badanego okresu najniz-
szy byt w Czechach (13,0%), w pozostalych krajach ksztattowat si¢ na nie-
znacznie wyzszym poziomie (14,0—14,2%). Jak juz wspomniano, w kazdym
z badanych panstw zaréwno wydatki ogodtem, jak i socjalne silnie wzrosty
w okresie spowolnienia gospodarczego, czyli gtownie w latach 2009 i 2010.
Nalezy takze podkresli¢, ze Komisja Europejska, zachecajac do poprawy jakosci
finansoéw publicznych, zaleca ograniczanie do minimum cigé¢ w inwestycjach
infrastrukturalnych. Tym samym konsolidacja fiskalna powinna wynika¢ z ogra-
niczenia wydatkow socjalnych'®. W badanym okresie wskaznik wydatkéw so-
cjalnych obnizyt si¢ tylko w przypadku Polski.

15 Gaudemet, Molinier (2000), s. 78—8]1.
16 Wieloletni... (2014), s. 9.
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DOCHODY BUDZETOWE

Stopien fiskalizmu w danym kraju mozna rowniez analizowac poprzez obserwa-
cje drugiej strony budzetu, czyli przychodowej. W tabl. 9 zamieszczono udziaty
dochoddéw budzetowych poszczeg6lnych krajow w PKB. Wynika z niej, ze pan-
stwem o najwigkszej ingerencji w gospodarke byly Wegry, gdzie udziat dochodow
budzetowych w PKB w koncu badanego okresu wynosit ponad 47,5%, co oznacza-
o wzrost o niemal 4 p.proc. w poréwnaniu z poczatkiem biezacego stulecia, a na-
stgpnie Czechy (ok. 40,0% PKB i wzrost o niemal 2 p.proc. od 2001 r.). Z kolei w
Polce i na Stowacji wskaznik ten byt nieco nizszy (ponizej 39,0% PKB), przy czym
wzr6st nieznacznie (o niespelna 1 p.proc.) w pordwnaniu z poczatkiem stulecia.

Duze réznice miedzy Wegrami i pozostatymi krajami Grupy Wyszehradzkiej
— zaréwno jes$li chodzi o udziat wydatkow, jak i przychodéw budzetowych
w PKB — potwierdzaja, ze w kraju tym miata miejsce najwi¢ksza ingerencja
w zycie gospodarcze. W pewnym stopniu Wegry mozna w tej kwestii porownac
do panstw skandynawskich (majacych relatywnie wysokie zarowno wydatki, jak
i przychody budzetowe)'’. Biorac pod uwage, ze Wegry realizowaty w ostatnim
czasie $redniookresowy cel zwigzany z deficytem strukturalnym, podejscie takie
nalezy oceni¢ jako skuteczne. Nadmierny fiskalizm mogt jednak nieco hamowac
aktywnos$¢ gospodarczg. Warto przypomnieé¢, ze wzrost gospodarczy na We-
grzech nie byt bowiem tak dynamiczny, jak w pozostaltych panstwach Grupy
Wyszehradzkie;j.

Odmienng strategie przyjeto na Stowacji, a zwlaszcza w Polsce, gdzie starano
si¢ przede wszystkim obniza¢ wskaznik wydatkow. W tych krajach wskaznik
dochodéw w koncu i na poczatku badanego okresu pozostawal na zblizonym
poziomie. Z kolei w Czechach obowigzywal model posredni polegajacy na jed-
noczesnym dazeniu do niewielkiego obnizenia wskaznika wydatkow budzeto-
wych oraz — takze umiarkowanego — wzrostu wskaznika dochodow.

TABL. 9. DOCHODY BUDZETOWE W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ
W LATACH 2001—2014 W % PKB

Lata Polska Czechy Wegry Stowacja
38,5 38,3 43,7 38,0
39,3 39,1 42,5 36,8
39,6 42,1 42,1 36,9
38,6 39,4 42,5 35,2
40,5 38,7 42,0 36,4
41,1 38,5 42,5 34,9
41,2 39,3 45,2 34,1
40,8 38,1 453 34,3
37,9 38,1 46,2 35,9
38,2 38,6 45,2 34,5
39,0 39,7 44,4 36,4
39,2 39,9 46,4 36,0
17 Grabia (2015), s. 50—54.
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TABL. 9. DOCHODY BUDZETOWE W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ
W LATACH 2001—2014 W % PKB (dok.)

Lata Polska Czechy Wegry Stowacja
38,2 40,8 47,3 38,4
38,6 40,1 47,6 38,9
2001—2014: érednia ... 39,3 39,3 445 36,2
roznica ... +0,1 +1,8 +3,9 +0,9

Zrodto: Eurostat, baza danych — code: tec00021 (http:/ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=
=en&pcode=tec00021&plugin=1) — dostgp 12.05.2015 r.

Warto zauwazy¢ (tabl. 9), ze dochody analizowanych panstw byly z reguty
w miar¢ stabilne (takze w okresie dekoniunktury, po 2008 r.). Jedynie w Polsce
w koncu badanego okresu wskaznik dochodow byt nizszy niz szes¢ lat wezes-
niej. Dowodzi to, ze w czasie kryzysu wzrost deficytu i zadluzenia spowodowa-
ny byl przede wszystkim zwiekszonymi wydatkami, a nie zmniejszonymi wply-
wami do budzetu.

Podstawowym elementem polityki fiskalnej w kazdej gospodarce jest polityka
podatkowa. W tabl. 10 przedstawiono udziaty podatkéw posrednich i bezpo-
srednich w PKB. Z kolei w tabl. 11 dodatkowo wyodrgbniono udziaty dochodéw
z VAT, PIT i CIT w PKB. Wynika z nich, ze poza Polska w pozostatych krajach
zmniejszyt si¢ udziat podatkow bezposrednich w PKB. Dotyczy to zaréwno
podatku PIT, jak i CIT. Udziat podatkéw posrednich w PKB — nie liczac Sto-
wacji — ulegal natomiast powigkszeniu.

W kazdym z analizowanych krajow wplywy z podatkéw posrednich byty do-
minujace, natomiast ich udziaty w dochodzie narodowym w poszczegolnych kra-
jach byly jednak zréznicowane. Wynosity one w 2012 r. od 10,2% na Stowacji do
18,5% na Wegrzech w przypadku podatkéw posrednich ogétem oraz od 6,1% na
Stowacji do 9,4% na Wegrzech, jesli wezmie si¢ pod uwage jedynie VAT.

TABL. 10. DOCHODY BUDZETOWE Z PODATKOW BEZPOSREDNICH I POSREDNICH
W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ W LATACH 2001—2012 W % PKB

Polska Czechy Wegry Stowacja
Lata podatki

posred- bezpo- posred- bezpo- posred- bezpo- posred- bezpo-

nie Srednie nie Srednie nie Srednie nie Srednie
20071 oo 12,5 6,7 10,5 8,3 15,5 10,2 11,3 7,5
2002 13,2 6,9 10,3 8,8 15,0 10,2 11,4 7,1
2003 13,2 6,6 10,6 9,2 15,8 9,6 11,9 7,1
2004 13,1 6,4 11,3 9,2 16,3 9,1 12,3 6,1
2005 13,9 7,0 11,3 8,9 15,8 9,1 12,6 6,0
2006 14,5 7,5 10,8 8,9 15,3 9,5 11,5 6,1
2007 14,4 8,6 11,1 9,0 16,3 10,4 11,4 6,2
2008 14,4 8,6 10,9 8,0 16,0 10,6 10,8 6,5
2009 13,1 7,5 11,3 7,2 16,9 10,0 10,7 5,5
2010 13,8 7,0 11,4 6,9 17,3 8,6 10,4 5.4
2011 14,0 7,0 11,9 7,2 17,1 7,0 10,9 5,5
2012 ........ 13,1 7,2 12,3 7,2 18,5 7,5 10,2 5,6
2001—2012: érednia ...... 13,6 7,3 11,1 8,2 16,3 9,3 11,3 6,2
roznica ..... +0,6 +0,5 +1,8 -1,1 +3,0 -2,7 -1,1 -1,9

Zr6dto: Taxation... (2014), s. 66,94, 126 i 138.
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TABL. 11. DOCHODY BUDZETOWE Z VAT, PIT I CIT W KRAJACH
GRUPY WYSZEHRADZKIEJ W LATACH 2001—2012 W % PKB

Lat Polska Czechy Wegry Stowacja
A VAT PIT CIT VAT PIT CIT VAT PIT CIT VAT PIT CIT
6,8 4,5 1,9 6,1 4,3 3,9 8,1 7,6 2,3 7,2 3,5 2,6
7,2 4,3 2,0 6,0 4,5 4,2 7,8 7,6 2,3 7,0 33 2,5
7,1 4,2 1,8 6,1 4,7 44 8,2 7,1 2,2 7,5 32 2,8
7,2 3,6 2,2 7,0 4,7 4,4 8,9 6,6 2,1 7,8 2,7 2,6
7,7 3,9 2,5 6,9 4,4 4,3 8,4 6,6 2,1 7,9 2,6 2,7
8,1 4,6 2,4 6,4 4,2 4,6 7,6 6,8 2,3 7,5 2,5 2,9
8,3 5,2 2,8 6,3 4,3 4,7 8,1 7,3 2,8 6,7 2,6 3,0
8,0 5,3 2,7 6,8 3,7 4,2 7,8 7,7 2,6 6,9 2,7 3,1
7,4 4,6 2,3 6,9 3,6 3,5 8,6 7,4 2,2 6,7 2,4 2,5
7,8 4,5 2,0 6,9 3,5 3,4 8,8 6,5 1,2 6,3 2,3 2,5
8,0 4,5 2,1 7,1 3,7 34 8,6 4,9 1,2 6,8 2,5 2,5
7,3 4,6 2,1 7,2 3.8 33 9,4 5,4 1,3 6,1 2,6 2,4
2001—2012:
$rednia ....... 7,6 4,5 2,2 6,6 4,1 4,0 8,4 6,8 2,1 ,0 2,7 2,7
réznica ....... +0,5| +0,1| +0,2| +I,1| -0,5| -0,6] +1,3| -2,2| -1,0| -1,1| 0,9 -0,2

Z 16 dto: Taxation... (2014), s. 66,94, 126 i 138.

Z kolei biorgc pod uwage podatki bezposrednie, to panstwem o najnizszym
poziomie fiskalizmu pozostawata rowniez Stowacja, gdzie w 2011 r. podatki te
stanowily niespema 5,6% PKB. Ich udzial w pozostatych krajach byt wyzszy,
wynosit odpowiednio: 7,5% na Wegrzech oraz 7,2% w Polsce i w Czechach.

Warto zwréci¢ uwage, ze Wegry mialy niemal symboliczne opodatkowanie
przedsiebiorstw. Udziat CIT w PKB w tym kraju systematycznie bowiem spa-
dal, pod koniec badanego okresu wynosit zaledwie 1,3% (wobec 2,1% w Polsce,
2,4% na Stowacji i 3,3% w Czechach).

Analizujac natomiast podatek PIT widoczne jest, ze w Polsce, a zwlaszcza na
Wegrzech wplywy z niego stanowily wigkszy procent PKB niz w Czechach i na
Stowacji. W Polsce zaro6wno na poczatku, jak i pod koniec badanego okresu
udziat dochodéw z PIT w PKB wynosit ok. 4,5%, za$ na Wegrzech — pomimo
wyraznej tendencji spadkowej — w ostatnim analizowanym roku osiagnat nie-
mal 5,5%. Dla poréwnania w Czechach i na Stowacji w koncu badanego okresu
udziat ten wynosit odpowiednio 3,8 i 2,6%.

Ze stynnej w ekonomii krzywej Laffera wynika, ze nie zawsze korelacja mig-
dzy wysokoscig opodatkowania i wplywami budzetowymi jest dodatnia. W przy-
padku analizowanych krajéw mozna jednak stwierdzi¢, ze prawdopodobnie musza
one znajdowac si¢ jeszcze na dodatnio nachylonej czgsci tej krzywej.

Taki wniosek mozna wyciggnaé m.in. na podstawie analizy tabl. 12, gdzie
zamieszczono stawki podstawowych podatkow (VAT, PIT i CIT) we wszystkich
analizowanych krajach w okresie 2001—2014. W przypadku podatku VAT jego
wysokos$¢ jest dodatnio skorelowana z wptywami budzetowymi. Nalezy przy-
pomnie¢, ze najwickszy udziat tego podatku w PKB miat miejsce na Wegrzech,
a w dalszej kolejnosci w Polsce, w Czechach i na Stowacji. W duzym stopniu
pokrywa si¢ to z wysokos$cig stawek VAT. Najwyzsze w badanym okresie byty
one wlasnie na Wegrzech (pomijajac lata 2006—2008), wynosity bowiem
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w wersji podstawowej do 2011 r. 25%, a od 2012 r. nawet 27%. W Polsce rola
tego podatku takze si¢ zwigkszyta, podstawowa stawka VAT wynosita w tym
okresie 22% (w latach 2001—2010) oraz 23% (w latach 2011—2014). Najniz-
sza stawka podatku od towardéw i ustug (20% pod koniec badanego okresu,
a wczesniej — w latach 2004—2010 — nawet 19%) wystepowala natomiast na
Stowacji, a w dalszej kolejnosci w Czechach (pomimo dwukrotnego podniesie-
nia stawki w ostatnich kilku latach do 21%).

TABL. 12. STAWKI PODATKOWE W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ
W LATACH 2001—2014 W %

Polska Czechy Wegry Stowacja
VAT PIT* | CIT* | VAT | PIT* | CIT" VAT PIT* | CIT“ VAT PIT* | CIT*

22/7/3 40 28| 22/5 32 31| 25/12/0 40| 19,6 23/10 42 29
22/1/3 40 28| 22/5 32 31| 25/12/0 40| 19,6 23/10 38 25
22/7/3 40 27| 22/5 32 31| 25/12/0 40| 19,6 20/14 38 25

22/7/3 40 19 19/5 32 28| 25/15/5 38| 17,6 19 19 19
22/1/3 40 19| 19/5 32 26 | 25/15/5 38| 17,5 19 19 19
22/7/3 40 19| 19/5 32 24| 20/15/5 36| 17,5 19 19 19
22/7/3 40 19 19/5 32 24 20/5 40| 21,3 19/10 19 19
22/1/3 40 19| 19/9 15 21 20/5 40| 21,3 19/10 19 19

22/7/3 32 19| 19/9 15 20| 25/18/5 40| 21,3 19/10 19 19
22/7/3 32 19| 20/10 15 19 25/18/5 41| 20,6 | 19/10/6 19 19
23/8/5 32 19 | 20/10 15 19| 25/18/5 20| 20,6 20/10 19 19
23/8/5 32 19 | 20/14 15 19| 27/18/5 20| 20,6 20/10 19 19
23/8/5 32 19| 21/15 22 19 27/18/5 16 | 20,6 20/10 25 23
23/8/5 32 19| 21/15 22 19| 27/18/5 16| 20,6 20/10 25 22

(r6znica) +1v1 -8 -9 =20 —10| -12 +20 19,7 +1 =3 -13| -10

a Gorna stawka. b W stawce podstawowe;j.
Zr 6 dto: Taxation... (2014),s. 26,27, 32 1 36.

Dodatnia zalezno$¢ miedzy wysokos$cia podatkéw i przychodami do budzetu
widoczna jest takze w przypadku podatkéw bezposrednich. Z tabl. 12 wynika, ze
pomijajac CIT na Wegrzech, podatki dochodowe w pozostatych krajach ulegaty
w analizowanym czternastoleciu zmniejszeniu w zamian za rozszerzenie bazy
podatkowej, zgodnie z ogdélnym trendem obowiazujacym w UE'®. W zwigzku
z tym z reguty wptywy do budzetu z tych podatkéw (w relacji do PKB) obnizaty
si¢. Nie dotyczylto to jedynie Polski, jednak obnizki podatkéw dochodowych
(zwtaszcza PIT) byly tam stosunkowo najmniejsze.

Wyjatek od reguly, dotyczacy pozytywnej zaleznosci mi¢dzy stopa podatko-
wa 1 wptywami do budzetu, stanowi¢ moze podatek CIT na Wegrzech. Jak juz
wspomniano, jego maksymalng stawke w badanym okresie nieco podniesiono.
Pomimo to zmniejszyt si¢ udziat dochodéw z tytulu tego podatku w PKB. Co
wigcej, stawka ta w koncu badanego okresu byta wyzsza niz w Polsce i w Cze-
chach, a wptywy do budzetu nizsze (1,3% PKB wobec 2,1—3,3% PKB w pozo-
statych panstwach regionu).

18 Taxation... (2014), s. 127.
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Warto takze zaznaczy¢, ze podatek od osob prawnych we wszystkich anali-
zowanych krajach w badanym okresie byt liniowy. Biorgc pod uwage podatek
dochodowy od oséb fizycznych, Polska jest jedynym krajem w regionie, ktory
nie stosuje podatku liniowego. Od 2009 r. obowiazuja w naszym kraju dwie
stawki podatku progresywnego (18 i 32%), ktore zastapily trzy stawki obowia-
zujace do 2008 r. (19, 30 i 40%). Pozostate panstwa w badanym okresie wpro-
wadzily podatek liniowy, obowigzuje tam jedna stawka — 19% na Stowacji (od
2004 r.), 15% w Czechach (od 2008 r.) i 16% na Wegrzech (od 2013 r.)"°.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie wnioskow:

. We wszystkich analizowanych krajach wzrost w badanym czasie dlug pu-
bliczny. Za jego narastanie odpowiedzialne sg zarowno deficyt strukturalny,
jak 1 cykliczny. Krajem o najlepszym stanie finanséw publicznych byty Cze-
chy, pomimo ze rowniez tam zadtuzenie dynamicznie wzrastato. Krajem na-
tomiast o najwiekszym wskazniku dtugu, mimo wyraznej poprawy w koncu
badanego okresu, byly Wegry. Przyczyng takiego stanu rzeczy byt wysoki de-
ficyt budzetowy (do 2008 r.), nizsze niz w pozostatych panstwach tempo
wzrostu gospodarczego oraz wyzsze stopy procentowe.

. Zadnemu z analizowanych panstw — niezaleznie od koniunktury — nie udato
si¢ w badanym okresie zrownowazy¢ budzetu. Biorac pod uwage diuzszy
okres dotyczylo to takze strukturalnego salda pierwotnego, bedacego jedynie
czescig catego salda budzetowego. Wyjatek stanowi¢ moze przypadek We-
gier, ktore od 2009 r. utrzymuja nieujemny wynik tego salda. Ponadto Wegry
byly panstwem, obok Czech, wypehiajagcym w koncu badanego okresu $red-
nioterminowy cel dotyczacy wyniku salda strukturalnego.

. Wegry byly takze krajem, ktory charakteryzowat si¢ najwiekszym stopniem
fiskalizmu mierzonym zaréwno jako udziat wydatkéw, jak i przychodow bu-
dzetowych w PKB. Wszystkie pozostate kraje charakteryzowaty si¢ zblizo-
nym, a przy tym znacznie mniejszym stopniem interwencjonizmu panstwo-
wego.

. We wszystkich analizowanych panstwach nastgpit wzrost znaczenia podatku
VAT oraz spadek roli podatku PIT — dotyczyto to zarowno wysokosci sta-
wek podatkowych, jak i udziatu dochodéw w PKB. W odpowiedzi na kry-
zys gospodarczy rzady zwigkszyty podatek od wartosci dodanej, natomiast
w przypadku Grupy Wyszehradzkiej (poza Polska) zamiast podatku PIT zo-
stal wprowadzony podatek liniowy.

dr Tomasz Grabia — Uniwersytet Lodzki

Y Taxation... (2014), s. 35, 38, 65—67, 93—95, 137—139.
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Summary. The article discusses key problems of fiscal policy in four selected
countries of Central and Eastern Europe (Poland, the Czech Republic, Hungary
and Slovakia) in years 2001—2014. The analysis covers, among others, indica-
tors of public debt and its determinants, as well as indicators of budget revenues
and expenditures.

The article points out that public debt increased in all the studied countries in
the analysed period. Both structural and cyclical deficits were responsible for its
build-up. The country with the best state of public finances was the Czech Re-
public. Although the situation improved from 2011 Hungary had the highest
level of debt in relation to GDP. That country was also characterized by a de-
gree of fiscalism, measured by both budget revenues and expenditures in rela-
tion to GDP, much higher than those for other countries.

Keywords: public debt, budget deficit, economic growth, interest rates,
budget expenditures, budget revenues, taxes.

Pe3tone. B cmamve paccmampugaromes camvie 8adcHvle NPOOAEMbL CUMY-
ayuu 20Cy0apcmeeHnvlx QuHancog 6 uemvipex cmpauax Llenmpanvno-Boc-
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mounoii Esponwi (6 Ilonvue, Yexuu, Benepuu u ¢ Cnosaxuu) ¢ 2001—2014 ee.
Ananuzom 6vLU 0X6AUEHbl Cpedu Opyeux NOKA3amenu 20Cy0apCmeeHH020 00jed
U e20 OemepMUHAHMbI, A MAKHCe NOKA3AMeNU pacxo008 U OHONCEMHbIX
00x0008.

B cmamve 6v110 Ooxazano, umo 60 6cex 06cnedyeMbiX CMPAHAX 8 IMOM
nepuood 20CyoapcmeeHuvlll 002 Y8equuuacs. 3a e2o ygeauduenue omeeuaem Kax
cmpykmypHulil Oepuyum max u yukiuveckuti. Camoe xopouiee cOCmMosiHue 20cy-
oapcmeenuvix (hunancog ovino 6 Yexuu. Hecmomps na ynyuuienue, 6 nocieouue
2006l camblll 6OIBUIOU noKazamenb 3a00jdiceHHocmu Ovll 6 Benepuu. Oma
CMPAHA XapaKxmepu3zo8anach makice 20pazoo bovuleli cmenenvlo QUCKatuzMa
— UzMepsemMo20 Kaxk 00/ O100JCEMHbIX PACX0008, MAK U OI00AHCEMHBIX 00X0008
6 BBII. B ocmanbHuix 0obcredyemvlx cmpanax makou cmeneHu (UcKamu3ma He
ovL0.

KuroueBbie cjioBa: rocyIapcTBEHHBIN AONT, OIOKETHBIN AeDUIUT, SKOHO-
MUYECKHI pPOCT, TPOICHTHAs CTaBKa, OIO/IKETHBIC PACXOJbl, ONJKETHBIC
JIOXOJIbI, HAJIOTH.
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