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Ocena pozycji rozwojowej powiatow
z wykorzystaniem zmodyfikowanej metody SWOT?

Streszczenie. Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)
Jest jedng z najpopularniejszych analiz wykorzystywanych w planowaniu rozwo-
Ju spoteczno-gospodarczego jednostek administracyjnych. Metoda ta porzqdkuje
informacje na temat wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju jedno-
stek, jednak rzadko podejmowane sq proby kwantyfikacji waznosci poszczegol-
nych uwarunkowan. W artykule, w celu oceny waznosci zewnetrznych i we-
wnetrznych uwarunkowan rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatow, zasto-
sowano jej zmodyfikowang forme.

Celem opracowania jest proba zastosowania metody Hellwiga w kwantyfiko-
walnej metodzie SWOT. Proponowang metode wykorzystano do oceny pozycji
rozwojowej powiatow ziemskich woj. wielkopolskiego w latach 2005 i 2013. Na
podstawie przeprowadzonych badan wyrdzniono glowne typy pozycji rozwojo-
wych: agresywng, konkurencyjng, konserwatywnq i defensywnq. Zaprezentowa-
na metoda ma charakter uniwersalny i moze by¢ stosowana w analizie SWOT
rowniez innych jednostek, np. przedsigbiorstw.

Stowa kluczowe: zmodyfikowana kwantyfikowalna metoda SWOT, synte-
tyczny miernik rozwoju Hellwiga, rozwdj spoteczno-gospodarczy.

W planowaniu rozwoju powiatow istotne znaczenie zajmuje opracowanie anali-
zy SWOT, ktoéra obejmuje analiz¢ wngtrza i otoczenia powiatu. Zdecydowana
wigkszos$¢ analiz tego typu polega na porzadkowaniu informacji bez uwzglednie-
nia kwantyfikacji ich waznosci. W artykule do oceny rozwoju spoleczno-gos-
podarczego powiatow zastosowano zmodyfikowang, kwantyfikowalng metodg
SWOT. W klasycznym ujegciu metoda ta wykorzystuje srednie wazone do oblicza-
nia waznosci zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan rozwoju (Chang, Hu-
ang, 2006; Luczak, Wysocki, 2010, 2013), natomiast w pracy zaproponowano

! Artykul opracowany na podstawie referatu zaprezentowanego na konferencji naukowej pt. Rola
Srodowisk naukowych, samorzqgdowych i stuzb statystyki publicznej we wzmacnianiu pozytywnego
wizerunku statystyki, zorganizowanej przez Urzad Statystyczny w Szczecinie w dniach 23 i 24 marca
2015r.
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wykorzystanie w tym celu syntetycznego miermnika Hellwiga (Hellwig, 1968).
Wartosci miernikow syntetycznych dla zewnetrznych i wewngtrznych uwarunko-
wan rozwoju powiat(')w stanowig podstawe do ustalenia ich pozycji rozwojowe;.
Celem opracowania jest proba zastosowania metody Hellwiga w kwantyﬁkowal—
ne] metodzie SWOT. Proponowang metode zastosowano do oceny pozycji rozwo-
jowej powiatow ziemskich woj. wielkopolskiego w latach 2005 i 2013. W badaniu
wykorzystano dane z Banku Danych Lokalnych GUS (BDL) z lat 2005 i 2013.

METODYKA BADAN

W zmodyfikowanej, kwantyfikowalnej metodzie SWOT mozna wyr6znié
sze$¢ etapow postepowania (Luczak, Wysocki, 2009, 2010, 2013):

Etap 1 — konstrukcja dwoch hierarchicznych schematow dotyczacych we-
wnetrznych 1 zewnetrznych czynnikow wplywajacych na rozwoj spoteczno-gos-
podarczy jednostki administracyjne;j.

SCHEMAT HIERARCHICZNY CZYNNIKOW ANALIZY SWOT

Uwarunkowania Poziom I
wewngtrzne/zewnetrzne Kryterium glowne
Kryterium Kryterium Poziom II
podrzedne 1 podrzedne O, Kryterium podrzgdne
] Cecha 1 T Cecha 1
Poziom III

Cechy obejmuja mocne
i stabe strony

(SW) /szanse

i zagrozenia (OT)

|  Cechak;(® w4  CechaK,®

U w a g a. (-) oznacza w dla czynnikow wewngtrznych lub z — dla czynnikow zewngtrznych.

Z 16 d to: Luczak, Wysocki (2009).

Kazdy schemat obejmuje trzy poziomy: kryterium gtowne i kryteria podrzed-
ne (g=1,.., Ow); On) — liczba kryteriow podrzednych, (e) oznacza (w) dla

czynnikdw wewnetrznych lub (z) dla czynnikdéw zewnetrznych) oraz cechy (sta-
be 1 mocne strony jako czynniki wewnetrzne oraz szanse i zagrozenia jako czyn-
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niki zewnetrzne), (k=1,.., Ké'); K,g') oznacza liczbe cech w ramach g-tego

O(w) Qi)
kryterium podrzgdnego, ZKQW) =K, oraz ZK[(,Z) =K.).
g=1 q=1

Etap 2 — normalizacja wartosci cech w przekroju jednostek administracyjnych
(np. powiatow).

Warto$ci cech zestawione w macierze danych X, = xi(k') (i=1,..,N, k=
=1,..,K,)) poddaje si¢ normalizacji wedlug wzoréw (Lira, Wysocki,
2008), ktore majg nastepujaca posta¢ w przypadku:

stymulant: destymulant:
. x) mm{ ()} . max{x-(,')}—xl-(,:)
“ik _max{ ()} mln{ ()} “ik _max{ ()} mln{ ()}
nominant
(.)_ (k)—mln{ ()} o) _ max{ ()} xl(k)
~ nom {x{? j—min {x{?| e 7] nom [}
0 srom) > nom )

gdzie max{ (s )}, mm{ (s )}, n0m1f (s )} oznaczajg odpowiednio — maksymalna,
minimalng i nominalng warto$¢ k-tej cechy.

Etap 3 — ustalenie systemu wag dla cech.

Wagi moga by¢ ustalane z wykorzystaniem kryteriow merytorycznych lub/
/1 statystycznych (Luczak, Wysocki, 2014). Najczeséciej przyjmuje si¢ jedna-
kowe wagi cech i taki system wag zastosowano w artykule’.

2 Ogoblnie ujmujgc istniejg trzy sposoby tworzenia wag cech — statystyczne, merytoryczne lub
zintegrowane (Walesiak, 2011; Luczak, Wysocki, 2014). W podejsciu statystycznym wykorzystuje
si¢ gldwnie wspotczynnik zmiennosci cech i/lub wspotezynniki korelacji migdzy cechami. Jednak
podejscie to zostato uznane za do§¢ mechaniczne i niemajace zwigzku z merytoryczng waznoscia
cech (Kukuta, 2000). W podejsciu merytorycznym wagi cech ustala si¢ na podstawie opinii eks-
pertow. W metodzie tej gtdéwny problem stanowi zatem wiasciwy dobor grupy ekspertow. Ponadto
problematyczny jest tez wybor sposobu ustalania wag przez ekspertow. Trzeci — zintegrowany
sposob wigze podejscie statystyczne z merytorycznym i jest obcigzony wadami obu podejsc.
W klasycznych podej$ciach do wazenia cech przyjmuje si¢ najczgéciej jednakowe wagi cech.
Uzasadnienie czg¢stego wykorzystania tego podej$cia mozna poprzeé spostrzezeniami prof. Barto-
siewicz (2011), ktora stwierdzita, ze w zagadnieniach konstrukcji cechy syntetycznej decydujacy
jest zbior cech przyjetych do badan.
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Etap 4 — wyznaczenie warto$ci cech syntetycznych dla uwarunkowan we-
wnetrznych i zewnetrznych za pomocg metody Hellwiga (Hellwig, 1968).
Na poczatku tego etapu ustala si¢ wzorzec dla uwarunkowan wewngtrznych

i zewnetrznych z(*)*
o e ) s )., - )

Wzorzec (jednostka wzorcowa) jest to nierzeczywista jednostka, ktéra ma najko-
rzystniejsze warto$ci cech w danej zbiorowosci. Jest on pewnego rodzaju ,,punktem
odniesienia”, do ktérego pordwnywane sg wartosci cech kazdej badanej jednostki.

Zamiast warto$ci maksymalnych moga by¢ tez przyjete wartosci modelowe
(idealne), np. w przypadku cech zwiazanych z udziatem ludnos$ci korzystajacej
z sieci wodociagowej czy kanalizacyjnej za warto§¢ modelowg nalezy przyjac
100%.

Po ustaleniu wzorca oblicza si¢ odleglosci euklidesowe kazdej ocenianej jednostki

Ky K:
od wzorca rozwoju: d") = \/Z(Z[(kw) —z("} )2 oraz d) = \/Z (szz) —z{* )2 .

k=1 =l
Nastepnie wyznacza si¢ wartosci cech syntetycznych dla wewnetrznych
(SW;) oraz zewnetrznych (SZ;) uwarunkowan rozwoju jako:

(w) (2)
a — Sz =1- d; 5 ((=12,.,N)
dg dy:

SW; =1~

gdzie d(()w)i déz) sg to krytyczne odleglosci ocenianych powiatow od wzorca roz-
woju, obliczane wedhug wzoru:

(o) _ 7(o) @ e _ 1 @ _ |1 ( )TV
A =di?+2e dD = pdl ) = 2 d -di”)

i=1

gdzie (e) oznacza odpowiednio (w) dla wewnetrznych i (z) dla zewnetrznych
uwarunkowan rozwoju. Ponadto SW; i SZ; na ogdt przyjmujg wartosci z prze-
dziatu (0,1), jednak mogg przyjmowaé wartosci spoza tego przedziatu®.

Etap 5 — obliczenie wspotrzednych potozenia jednostek administracyjnych
wzgledem wewnetrznych (WW;) i zewnetrznych (WZ;) uwarunkowan rozwoju
(Chang, Huang, 2006):

WW,=SW,—Iw Wz,=8Z;,-1Z

3 Ujemne warto$ci moga si¢ pojawi¢, gdy sytuacja jednostki administracyjnej pod wzgledem
uwarunkowan zewnetrznych lub wewngtrznych jest wyraznie stabsza od sytuacji pozostatych
jednostek.
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gdzie IW, IZ — wartos$¢ odniesienia dla uwarunkowan odpowiednio wewnetrznych
N N

i zewnetrznych. Moga by¢ obliczane jako: IW = %;S W, IZ= %; SZ;, przy

czymna ogot —1<WW,; <1, —1<WZ; <1.

Etap 6 — wyodrebnienie typow pozycji rozwojowych dla jednostek administra-
cyjnych, obejmujacych rozmieszczenie punktow (WW,, WZ;) na plaszczyznie,
ktore wskazujg na pozycje rozwojowa powiatow w odniesieniu do wewnetrz-
nych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju.

Mozliwe sg cztery gldwne typy pozycji rozwojowych: agresywna, konserwa-
tywna, defensywna i konkurencyjna (wykr. 1) (Weihrich, 1982; Luczak, Wysoc-
ki, 2010). W przypadku gdy pozycja rozwojowa nie jest wyraznie wyksztalcona,
mozna przyja¢ dodatkowy typ — mieszany.

Wykr. 1. TYPY POZYCJI ROZWOJOWYCH

A . .
pozycja rozwojowa wz pozycja rozwojowa
konkurencyjna 1 agresywna
szanse
powiat 2
(WWy,WZ,) powiat 1
® (ww, Wz,
Swz
stabe strony mocne strony
T ——MIX- —>»
- Sy
0 S ww\ J ww 1 ww
—Swz
) @ powiat3
powiat N (WW3,WZy)
(WWyWZy)
zagrozenia
pozycja rozwojowa pozycja rozwojowa
defensywna -1 konserwatywna

U w a g a. MIX — niewyksztalcona (mieszana) pozycja rozwojowa; Sy .S )z — odchylenia standardowe obliczone
z warto$ci wspolrzgdnych potozenia jednostek administracyjnych odpowiednio dla uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych.

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie Euczak, Wysocki (2009, 2013).
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WYNIKI BADAN

Badania dotyczyly ustalenia pozycji rozwojowej powiatow ziemskich woj. wiel-
kopolskiego wzgledem wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju
w latach 2005 i 2013. Procedur¢ kwantyfikowalnej analizy SWOT rozpoczy-
na przyjecie zespotu cech. Na podstawie analizy statystycznej dokonano wyboru
8 kryteridw i 18 cech opisujacych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego tych
powiatow. W zakresie uwarunkowan wewnetrznych rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wyrdzniono nastgpujace kryteria w poszczegdlnych dziedzinach:

1) ludno$¢ — ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produk-
cyjnym (x1), przyrost naturalny na 1000 ludnosci (x2);

2) rynek pracy — stopa bezrobocia rejestrowanego w % (x3), pracujacy w prze-
mysle i budownictwie w % ogohu pracujacych (xs);

3) infrastruktura techniczna — drogi gminne o nawierzchni twardej na 100 km?
w km (xs), udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w % (xs),
udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w % (x7);

4) infrastruktura spoteczna — liczba ludnosci przypadajacej na apteke ogdlnodo-
stepna (xs);

5) gospodarka — liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w RE-
GON na 1000 os6b w wieku produkcyjnym (x¢), przecigtne miesieczne wyna-
grodzenie brutto w zt (x10);

6) finanse publiczne — dochody wtasne gmin w dochodach ogdétem w % (x11);

a w ramach uwarunkowan zewnetrznych wyrdzniono:

7) otoczenie blizsze (krajowe) — subwencje ogoélne na mieszkanca w zt (x12),
dotacje celowe z budzetu panstwa na mieszkanca w zt (x;3), saldo migracji
wewnetrznych miedzypowiatowych na 1000 mieszkancow (x14);

8) otoczenie dalsze (Unia Europejska (UE) i inne panstwa) — $rodki uzyskane
z budzetu UE na mieszkanca w zt (xi5), saldo migracji zagranicznych na 1000
mieszkancoéw (xi), nowo zarejestrowane spotki handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego na 10000 osob w wieku produkcyjnym (x;7), turysci zagranicz-
ni na 1000 ludnosci (xis).

Dla cech x12, x13 1 x15, majacych charakter finansowy obliczono $rednie z czte-
rech lat. W analizie przyjeto, ze trzy cechy maja charakter destymulant (xi, x3
i xg), dwie — nominant (x4 i x16), a pozostate sa stymulantami. Cechy zostaty
znormalizowane za pomoca metody unitaryzacji zerowanej. Znormalizowane
warto$ci cech prostych poshuzyly do obliczenia wspotrzednych uwarunkowan
wewngetrznych i zewngtrznych powiatow ze wzgledu na mozliwosci ich rozwoju
(tabl. 1). Jako warto$¢ odniesienia przyjeto Srednie z wartosci uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych z 2013 r. (IW=0,373, 127=0,302).

W tabl. 2 zaprezentowano typy pozycji rozwojowych powiatow z 2013 r.
Obserwujemy, ze pozycja rozwojowa powiatow woj. wielkopolskiego w 2005 r.
w porownaniu z 2013 r. byta zdecydowanie gorsza i okreslono ja jako defen-
sywna, z wyjatkiem powiatéw poznanskiego i pilskiego, ktore cechowat typ
konserwatywnej pozycji rozwojowej. Te dwa powiaty wykazywaty w 2005 r.
ponadprzecigtne uwarunkowania wewnetrzne. Wartosci miernikéw syntetycz-
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nych wedlug uwarunkowan wewnetrznych byty wyzsze niz warto$¢ odniesienia
IW i wynosity odpowiednio SW,; =0,5451 SWy9 =0,379 (tabl. 1).

TABL. 1. WARTOSCI CECH SYNTETYCZNYCH ORAZ WSPOLRZEDNYCH POLOZENIA
JEDNOSTEK ADMINISTRACYJNYCH POD WZGLEDEM WEWNETRZNYCH
I ZEWNETRZNYCH UWARUNKOWAN ROZWOJU POWIATOW WOJ. WIELKOPOLSKIEGO

2005 2013
Powiat pa0se P01 Odlegtos¢
o swi | sz ' sw | sz ' | P200s p2013 |
Ww; WZ; Ww; Wz
Chodzieski ......... 0,315| 0,136 | -0,058| -0,166] 0,391 | 0,309 0,018 0,007 0,189
Czarnkowsko-

-trzcianecki .... 0,118| 0,171 -0,255| -0,131]| 0,225 0,324 | -0,148 0,021 0,186
Gnieznienski ...... 0,322 0,158 | -0,051| -0,144| 0,469 | 0,306 0,096 0,003 0,208
Gostynski .......... 0,306 | 0,073 | -0,067| -0,229] 0,464 | 0,269 0,091| -0,033 0,252
Grodziski ... 0,190| 0,178 | -0,183| -0,124| 0,453 0,315 0,081 0,013 0,297
Jarocinski ......... 0,190| 0,055 -0,183| -0,247| 0,421 | 0,251 0,048 | -0,051 0,303
Kaliski ............... -0,113| 0,129 -0,486| -0,173| 0,060 | 0,285| -0,313| -0,017 0,233
Kepinski . . 0,214 0,071 | -0,159| -0,231] 0,427 | 0,307 0,054 0,004 0,318
Kolski .......c......... 0,051 0,065| -0,322| -0,237|0,173| 0,273 | -0,199| -0,030 0,241
Konifiski ........... -0,011| 0,164 | -0,384| -0,138| 0,209 | 0,409 | -0,164 0,106 0,329
Koscianski ........ 0,257 0,123 | -0,115| -0,179 0,430 | 0,274 0,058 | -0,029 0,229
Krotoszynski ..... 0,272 0,100 | -0,101 | -0,202] 0,433 | 0,339 0,060 0,036 0,288
Leszezynski ....... 0,175] 0,161 | -0,198| -0,141| 0,361 0,361 | -0,011 0,059 0,274
Migdzychodzki 0,237| 0,070 | -0,136| -0,232 0,335 0,250 | -0,038| -0,052 0,205
Nowotomyski ... 0,329 0,138 | -0,044 | -0,164| 0,485 | 0,444 0,112 0,142 0,344
Obornicki ......... 0,252 0,127 | -0,121| -0,175] 0,487 | 0,254 0,114| -0,049 0,266
Ostrowski ......... 0,257 0,118 -0,115| -0,184| 0,460 | 0,323 0,088 0,021 0,289
Ostrzeszowski ... 0,164 0,092 -0,209| -0,210| 0,325| 0,289 | -0,048| -0,014 0,254
Pilski ...ooveveveenee 0,379 | 0,164 0,006 | -0,138] 0,439 | 0,285 0,067 | -0,018 0,135
Pleszewski . 0,076 | 0,089 | -0,297| -0,213]0,212| 0,280 -0,161| -0,023 0,235
Poznanski .. 0,545 0,225 0,173| -0,077| 0,721 | 0,340 0,348 0,037 0,210
Rawicki .. . 0,302 | 0,101 | -0,071| -0,201| 0,372 0,277 | -0,001| -0,025 0,189
Shupecki ............. 0,045 0,079 | -0,327| -0,223]0,205| 0,222 -0,168| -0,081 0,214
Szamotulski ....... 0,313 0,204 | -0,060| -0,099| 0,443 | 0,319 0,070 0,017 0,174
Sredzki 0,315| 0,086 | -0,058| -0,216] 0,522 0,304 0,149 0,001 0,300
Sremski 0,311 0,037| -0,062| -0,265]| 0,495 0,312 0,122 0,009 0,330
TurecKi .............. 0,119 0,100 | -0,253| -0,203| 0,279 0,243 | -0,094| -0,059 0,214
Wagrowiecki ..... 0,196 0,129 -0,177| -0,173| 0,278 | 0,336| -0,094 0,034 0,223
Wolsztynski ....... 0,229 0,196 | -0,144| -0,107| 0,411 | 0,378 0,038 0,076 0,258
Wrzesinski ......... 0,226 | 0,067 | -0,147| -0,235] 0,389 | 0,334 0,017 0,032 0,314
Zlotowski .......... 0,071| 0,109| -0,302| -0,193| 0,183 0,162 -0,190| -0,140 0,124
Srednia ... 0,215| 0,120 -0,158 | -0,1821 0,373 | 0,302 0,000 0,000 0,215
Max ..o.coeerenen 0,545 0,225 0,173 | -0,077| 0,721 | 0,444 0,348 0,142 0,344
LY 1 R -0,113 | 0,037 | -0,486| -0,265| 0,060| 0,162 | -0,313| -0,140 0,124

a P25 p2013 oznaczajg punkty (WWi,

WZ;) odpowiednio dla lat 2005 i 2013.

716 d1o: obliczenia whasne na podstawie danych statystycznych z BDL (2005, 2013).

W 2013 r. w stosunku do 2005 r. pozycja rozwojowa powiatéw ulegla znacz-
nej poprawie. Zmiany potozenia pozycji rozwojowych wybranych powiatow
woj. wielkopolskiego w latach 2005 i 2013 w kwadrantach uktadu wspolrzed-
nych przedstawia wykr. 2.
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Wykr. 2. ZMIANY POZYCJI ROZWOJOWYCH DLA WYBRANYCH POWIATOW
WOJ. WIELKOPOLSKIEGO W LATACH 200512013

pozycja rozwojowa 0,200 wz pozycja rozwojowa
konkurencyjna agresywna

0,150+
® nowotomyski 2013

koninski 2013

~Swz
of00]
pozycja
rozwojowa
mieszana
0,050 .poznaﬁski 2013
grodziski 2013
0,000 ﬂ‘ o Sredzki 2013 ww
0,500 —.(),3 Sww| -0,100 ’ 0,100/" |S ww 0,300 0,500
kaliski 2013
—0,050 S
obornicki 2013
stupecki 2013 o
[] poznanski 2005
=Sz
grodziski 2}5
konifiski 2005 éz cowski 2013709150
L owotomyski 2005
® Kaliski 2005 & obornicki 2005
ztotowski 2005 0200/
stupecki 2005 $redzki 2005
pozycja rozwojowa pozycja rozwojowa
defensywna -0,250- konserwatywna

Z 16 d1o: opracowanie whasne na podstawie tabl. 11 2.

Najwigkszy wzrost poziomu rozwoju uwarunkowan wewngetrznych (o 0,264)
obserwowano w pow. grodziskim. Zadecydowat o tym przede wszystkim rozwdj
infrastruktury technicznej dotyczacy sieci gazowej i kanalizacyjnej oraz drog.
W powiecie tym zwigkszyt si¢ udzial korzystajacych z sieci gazowej (60,1%)
o 10 p.proc., udziat korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (46,1%) o 8,6 p.proc.
oraz dlugo$¢ drog gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni (63,4 km na
km?) o 10 km na km?. Drugg grupg czynnikow, ktora przesadzita o tak znacznej
zmianie pozycji rozwojowej tego powiatu byt rozwdj gospodarki. W 2013 r.
liczba podmiotéw gospodarczych ujetych w REGON wynosita prawie 145 pod-
miotow na 1000 os6b w wieku produkcyjnym i w stosunku do 2005 r. zwigkszy-
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fa si¢ 0 8 podmiotow. Obserwowano roéwniez wzrost przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia brutto o ponad 1,1 tys. zt, czyli do ok. 2,9 tys. zt. Te cechy row-
niez wptynely na zwigkszenie dochodéw wlasnych gmin w dochodach ogoétem,
ktoére w 2013 r. stanowily ponad 50% (wzrost o ponad 10 p.proc.). Najmniejszy
wzrost poziomu rozwoju uwarunkowan wewngtrznych (o 0,060) notowano
w pow. pilskim. W przypadku tego powiatu wigkszos¢ uwzglednionych w bada-
niach wskaznikow wzrosta tylko w niewielkiemu stopniu. Na uwage zastuguja
jednak cechy gospodarcze — przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto zwick-
szylo si¢ o ponad 1,3 tys. zt, tj. do ok. 3.5 tys. zt oraz liczba podmiotéw gospodar-
czych zarejestrowanych w REGON, ktorych w 2013 r. byto ok. 169 na 1000 os6b
w wieku produkcyjnym, czyli o 10 wigcej niz w 2005 r.

Od 2005 r. do 2013 r. rozwojowi uwarunkowan wewnetrznych towarzyszyt
rozw0j uwarunkowan zewnetrznych. W 2013 r. najwigkszy wzrost takich uwa-
runkowan (o 0,306) obserwowano w pow. nowotomyskim, ktory zostal osia-
gniety gtownie dzieki $rodkom uzyskiwanym ze zrédet zewnetrznych. Srodki
otrzymywane z budzetu UE w latach 2010—2013 wynosily $redniorocznie
173 zl na mieszkanca i zwigkszyly si¢ w poroéwnaniu z 2005 1. o ponad 160 zl.
Subwencje oraz dotacje celowe z budzetu panistwa liczone na mieszkanca wyno-
sity §redniorocznie w tym okresie odpowiednio — 845 zt 1 406 zt i byty wigksze
w porownaniu z 2005 r. o ok. 260 zt. W 2013 r. zwigkszyla si¢ rowniez liczba
turystow zagranicznych (o ponad 20 osob na 1000 ludno$ci w Polsce) 1 wynosita
prawie 54 osoby na 1000 mieszkancow pow. nowotomyskiego.

Najmniejszy wzrost poziomu rozwoju uwarunkowan zewnetrznych (o 0,053)
w 2013 r. obserwowano w pow. ztotowskim. Pomimo znacznego zwickszenia
si¢ srodkow uzyskiwanych z zewngtrznych zrodet (subwencji, dotacji celowych
z budzetu panstwa oraz $rodkéw z budzetu UE), warto$¢ czesci wskaznikow
dalszego otoczenia ulegta zmniejszeniu. Na uwage zastuguje liczba turystow
zagranicznych na 1000 mieszkancow, ktora zmniejszyta si¢ prawie o 60% (do
ok. 4 os6b na 1000 mieszkancow). Nalezy tez dodac, ze w 2013 r. pow. ztotow-
ski charakteryzowat si¢ najnizszym poziomem rozwoju uwarunkowan zewngetrz-
nych — S§Z3; =0,162.

Biorge pod uwage jednoczesnie uwarunkowania wewngtrzne i zewngtrzne naj-
wigksze zwigkszenie poziomu rozwoju uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
obserwowano w pow. nowotomyskim, a najmniejsze — w pow. zlotowskim.

Swiadcza o tym dhugosci wektorow odpowiednio pomiedzy punktami WW; i WZ;
(i =14, 31) z lat 2005 i 2013, ktore wynosity |B3*RY1?|=0,344 i |P30SP| =

=0,124 (tabl. 1, wykr. 2).

W 2005 r. najlepiej rozwini¢gtym powiatem pod wzglgdem uwarunkowan we-
wnetrznych i zewnetrznych byl pow. poznanski. Miat on najwyzsze wartosci
cech syntetycznych dotyczacych uwarunkowan wewngtrznych SW,; = 0,545
i zewnetrznych SZ,; =0,225. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wartosci te wskazu-
ja, iz poziom rozwoju uwarunkowan wewnetrznych byt tylko na poziomie $red-
nim, a uwarunkowan zewngtrznych — na poziomie niskim. Ponadto w 2005 r.
powiaty kaliski i koninski wykazywaly bardzo niski poziom rozwoju uwarun-
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kowan wewnetrznych, gdyz wspotrzedne uwarunkowan wewnetrznych przyjety
warto$ci ujemne odpowiednio SW,; =-0,113 1 SW;y =—0,011. Dowodza one,
ze sytuacja tych powiatéw pod wzgledem uwarunkowan wewnetrznych byla
wyraznie stabsza od sytuacji pozostalych powiatow. Wskazuje na to stabo roz-
winigta infrastruktura sieci kanalizacyjnej i gazowej. W 2005 r. udziat korzysta-
jacych z sieci kanalizacyjnej w pow. kaliskim wynosit ok. 19% i byl najnizszy
w wojewodztwie, a w pow. koninskim bylo to ok. 27%, przy Sredniej dla woje-
wodztwa 58%. Jeszcze gorsza sytuacje obserwowano w dostepnosci sieci gazo-
wej. Udziat korzystajacych z sieci gazowej w pow. kaliskim wynosit 4,6%,
a w pow. koninskim — 1% (przy $redniej woj. wielkopolskiego ponad 44%).
O stabszej pozycji tych powiatow zdecydowala rowniez duzo mniejsza niz $red-
nio w wojewddztwie liczba podmiotow gospodarczych ujetych w REGON na
1000 os6b w wieku produkcyjnym (prawie 157). W pow. kaliskim byto ich tylko
ok. 93, a w pow. koninskim — 83 na 1000 os6b w wieku produkcyjnym. Na
uwage zastuguje tez udzial pracujacych w przemysle i budownictwie w ogolnej
liczbie pracujacych, ktory w pow. kaliskim wynosit ok. 14%, a w pow. konin-
skim — ok. 25% (przy $redniej wojewodztwa prawie 35%). Powiaty te charakte-
ryzowaly si¢ tez nizsza niz przecigtnie w wojewodztwie samodzielnoscia finan-
sowag gmin. W pow. kaliskim dochody wtasne gmin w dochodach ogétem wyno-
sity ok. 33%, a w pow. koninskim — prawie 40% (§rednio w wojewodztwie
byto to prawie 53%). Na najstabszy poziom rozwoju uwarunkowan wewngtrz-
nych w pow. kaliskim wplyneto rowniez przecigtne miesigczne wynagrodzenie,
ktore w 2005 r. wynosito 1801 zt brutto. Nalezy tez zwroci¢ uwagg, ze W pow.
koninskim obserwowano najwyzsza w wojewodztwie stope bezrobocia rejestro-
wanego wynoszacg ponad 26% (przy sredniej w wojewodztwie 14%).

Staby rozwdj uwarunkowan wewngtrznych nie szedt w parze ze stabym wy-
korzystaniem uwarunkowan zewnetrznych. W 2005 r. najwigcej stabosci w za-
kresie uwarunkowan zewnetrznych wykazal pow. sremski. Najwigkszy wptyw
na t¢ sytuacj¢ mialo uzyskiwanie $rodkow ze zrodet zewnetrznych, gtownie
z budzetu UE, ktorych $rednioroczna wielko$é¢* w latach 2006—2009 wynosita
ok. 5,6 zt na mieszkanca i byta ponad jedenastokrotnie nizsza niz srednio w wo-
jewodztwie (56,8 zb). W 2005 r. pow. Sremski charakteryzowat si¢ tez niewielka
liczbg turystow zagranicznych, ktora wynosita ok. 2 0os6b na 1000 mieszkancow.

W 2013 r. (podobnie jak w 2005 r.) najlepiej rozwinigtym powiatem pod
wzgledem uwarunkowan wewnetrznych byl pow. poznanski. Warto$¢ cechy
syntetycznej uwarunkowan zewngtrznych SZ,; w 2013 r. osiagneta 0,721 roku
i mozna uzna¢, ze byla na wysokim poziomie. Wynikato to z ponadprzecigtnej
wartosci prawie wszystkich wskaznikoéw w tym powiecie. Na uwage zastuguje
stopa bezrobocia rejestrowanego (4,5%), ktora byta ponad dwukrotnie nizsza niz
srednio w wojewddztwie (9,6%). Wysokim poziomem rozwoju charakteryzowa-
fa si¢ infrastruktura techniczna, co szczegdlnie ujawnito si¢ w udziale ludno$ci

4 Ze wzgledu na niedostepno$¢ danych dla cechy x5 z lat 2002—2005, przyjeto dane z lat
2006—20009.
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korzystajacej z sieci gazowej (ponad 70%, przy sredniej wojewodztwa ok. 47%).
Dobrze rozwinigta infrastruktura stanowita podstawe do rozwoju gospodarcze-
go. W 2013 r. w pow. poznanskim byly 233 podmioty gospodarcze zarejestro-
wane w REGON na 1000 oséb w wieku produkcyjnym (przy $redniej woje-
wodztwa ok. 180). Ponadto w przemysle i budownictwie pracowato ponad 42%
og6tu pracujacych i1 byto to o 10 p.proc. wigcej niz §rednio w wojewddztwie.
Korzystna sytuacja w powiecie wplynela tez na znaczacy udziat dochodow wia-
snych gmin w dochodach ogétem (ponad 70%, przy sredniej wojewodztwa
ok. 55%). Wysoki byt rowniez przyrost naturalny, ktory wynosit 5,8 osoby na 1000
ludnosci (przy $redniej wojewddztwa — 2,3 osoby). W 2013 r. nie utrzymata si¢
najlepsza sytuacja notowana w roku 2005 pow. poznanskiego wsréd powiatow
ziemskich wojewodztwa w odniesieniu do uwarunkowan zewnetrznych. Bylo to
spowodowane naptywem ludnosci, poniewaz powiat ten petni role ,,sypialni” dla
aglomeracji poznanskiej. Od 2005 r. do 2013 r. do pow. poznanskiego naptyneto
ponad 64 tys. 0sOb, co oznacza, ze liczba ludnosci zwigkszyta si¢ o ponad 22%,
dlatego tez przecietne warto$ci wskaznikow w przeliczeniu na mieszkanca byty
nizsze. Mialo to wplyw na nizsze wartosci cechy syntetycznej w zakresie uwarun-
kowan zewnetrznych SZ,, z 2013 r., a co za tym idzie — na nizsze wartosci
wspotrzednych potozenia WZ,, (tabl. 1). Z tych powodow pow. poznanski zostat
wyprzedzony przez pow. nowotomyski pod wzgledem poziomu rozwoju uwarun-
kowan zewnetrznych. W przypadku pow. nowotomyskiego warto$¢ uwarunkowan
zewngtrznych SZ;s z 2013 r. wynosita 0,444, mozna zatem uznac, ze byta na $red-
nim poziomie. Znaczaca w ksztaltowaniu tej wartosci cechy syntetycznej byta
wielko$¢ srodkdéw uzyskiwanych z budzetu UE, §rednio ponad 173 zt na mieszkan-
ca w latach 2010—2013 ($rednia dla wojewodztwa to ok. 147 zt na mieszkanca).

Nalezy zauwazy¢, ze najnizszy wsréd powiatow ziemskich woj. wielkopol-
skiego (obserwowany w 2005 r.) poziom rozwoju uwarunkowan wewnetrznych
w pow. kaliskim utrzymat si¢ rowniez w 2013 r. Warto§¢ uwarunkowan we-
wnetrznych wynosita SW; =0,060. W powiecie tym notowano jednak znaczace
zmiany wskaznikéw charakteryzujacych poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego uwarunkowan wewnetrznych. Na uwage zastuguje stopa bezrobocia
rejestrowanego (8,4%), ktérej poziom byl nizszy niz $rednia w wojewodztwie
(9,6%) oraz przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto, ktére wynosito 2827 zi,
jednak bylo nizsze niz $rednio w wojewodztwie (3515 zt). Poprawie ulegla row-
niez infrastruktura techniczna. Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyj-
nej zwigkszyl si¢ o prawie 47% w poréwnaniu z 2005 r., ale jego poziom byt
niski (28%) w odniesieniu do $redniej wojewodztwa (prawie 65%). Rowniez
udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej zwigkszyt si¢ w 2013 r. o 87%
w porownaniu z 2005 r. i wynosit 8,6%, byla to jednak warto§¢ znacznie mniej-
sza niz $rednio w wojewodztwie (47,5%).

W obu badanych latach poziom rozwoju uwarunkowan wewnetrznych w po-
wiatach ziemskich wojewddztwa byt wyzszy niz poziom rozwoju uwarunkowan
zewngtrznych, co §wiadczy o niewielkim stopniu ich wykorzystania. Wartosci
tych uwarunkowan mialy wptyw na pozycje rozwojowa. W 2005 r. wszystkie
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powiaty wykazywaly wyraznie wyksztalcong pozycje rozwojowa, a w 2013 r. —
tylko osiem: poznanski i nowotomyski (pozycja agresywna), koninski (pozycja
konkurencyjna) oraz kaliski, kolski, stupecki, pleszewski i ztotowski (pozycja
defensywna) (tabl. 2). Obrazuje to potozenie punktow WW; i WZ;, ktore nie leza

w obszarze ograniczonym przez elipse: W2—WZ+WTZ2 =1, gdzie s, =0,152,
Sww Sz

sy =0,104. Mozna uznaé, ze pozostate powiaty nie miaty w petni wyksztatco-

nej pozycji rozwojowej, byla ona raczej mieszana, z tendencjg do danego typu
pozycji rozwojowe;.

TABL. 2. TYPY POZYCJI ROZWOJOWYCH POWIATOW WOJ. WIELKOPOLSKIEGO W 2013 R.

Typy pozycji rozwojowych Powiaty

AGIESYWNA .oueiiiieeiieieiieieeeie e poznanski, nowotomyski, sredzki, Sremski, gnieznienski, ostrowski,
grodziski, szamotulski, krotoszynski, kepinski, wolsztynski, chodzie-
ski, wrzesinski

Konserwatywna ...........ceceeeeereveneeenieeneenenns obornicki, gostynski, pilski, koscianski, jarocinski
Konkurencyjna ........cccceeveeveevenirenienenenenn koninski, leszczynski, wagrowiecki, czarnkowsko-trzcianecki
Defensywna ........cceeeeveiiennineeneeneene kaliski, kolski, stupecki, pleszewski, zlotowski, turecki, ostrze-

szowski, migdzychodzki, rawicki

U w a g a. Pogrubiong czcionka zaznaczono powiaty, ktore wykazuja wyrazna pozycj¢ rozwojowa. W przypadku pozosta-
tych powiatdow mozna uznaé, Ze ich pozycja rozwojowa byla niewyksztalcona (mieszana), ale z tendencja do danego typu
pozycji rozwojowe;.

Z1 6 d to: opracowanie wlasne na podstawie tabl. 1.

Agresywny typ pozycji rozwojowej ujawnit si¢ w trzynastu powiatach. Doty-
czyt on powiatow zlokalizowanych gltownie wokot aglomeracji poznanskiej,
przy czym tylko powiaty poznanski i nowotomyski miaty wyraznie zarysowana
pozycj¢ rozwojows. Powiaty te cechowaly si¢ ponadprzecietnym potencjatem
wewnetrznym (S w,>1 W) 1 zewngtrznym (SZ,- >1Z )

Typ konserwatywnej pozycji rozwojowej nie byt w pelni wyksztalcony i jedy-
nie pie¢ powiatow wykazywato tendencje przynalezne do tego typu. Byly to po-
wiaty: obornicki, gostynski, pilski, koscianski i jarocinski (wykr. 3), ktére cecho-
waly si¢ ponadprzecigtnym potencjatem wewnetrznym (S W;>1 W), a wykorzy-
stanie zewnetrznych czynnikow byto ponizej $redniej (SZi <z )

Kolejny typ konkurencyjny obserwowano w czterech powiatach: koninskim,
leszczynskim, wagrowieckim i czarnkowsko-trzcianeckim, zlokalizowanych
w wojewddztwie gtdownie na obszarach peryferyjnych. W powiatach tych war-
tos¢ syntetycznego miernika uwarunkowan wewnetrznych SW, byla nizsza od
warto$ci $redniej /W obliczonej dla powiatow ziemskich wojewodztwa z roku
2013, jednak wartosci SZ; byly nieco wyzsze niz przecietnie w wojewddztwie
(SZ; > 1Z).
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Wykr. 3. DELIMITACJA PRZESTRZENNA TYPOW POZYCJI ROZWOJOWYCH
POWIATOW WOJ. WIELKOPOLSKIEGO W 2013 R.

czarnkowsko-
-trzcianecki

iedzychodzl
“ konifiski

poznanski] &
wrzesinski
grodziski sredzki

wolsztynski| Sremski

%

Typy pozycji rozwojowych:

B agresywna
[ konserwatywna
1 konkurencyjna

[ ] defensywna

U w a g a. Bialym kolorem oznaczono miasta na prawach powiatu, ktore nie podlegaty badaniom: 1 — Poznan, 2 — Kalisz,
3 — Konin, 4 — Leszno.

Z 16 d1o: opracowanie wiasne na podstawie tabl. 2.
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Z kolei dziewig¢ powiatow wykazywalo defensywna pozycje rozwojowa:
kaliski, kolski, stupecki, pleszewski, ztotowski, turecki, ostrzeszowski, migdzy-
chodzki i rawicki. Nalezy tu doda¢, ze tylko pie¢ pierwszych z wymienionych
powiatow miato wyraznie wyksztalcona pozycje rozwojowa. Ich sytuacja za-
rowno pod wzgledem poziomu uwarunkowan wewngetrznych, jak i zewnetrznych
byta stabsza niz srednio w wojewodztwie (SW; <IW oraz SZ; < IZ).

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwolity na nastgpujace konkluzje:

1. Zmodyfikowana kwantyfikowalna metoda SWOT okazata si¢ uzyteczna
W ocenie pozycji rozwojowej powiatow ziemskich woj. wielkopolskiego. Wy-
korzystanie metody Hellwiga pozwolito na odniesienie si¢ do warto$ci wzor-
cowych dla powiatow w woj. wielkopolskim, w przeciwienstwie do jej kla-
sycznego bezwzorcowego ujecia.

2. Proponowana metoda pozwolila na ustalenie pozycji rozwojowej powiatow,
a takze na ocen¢ poziomu ich wewngtrznych i zewnetrznych uwarunkowan
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

3. W woj. wielkopolskim wyodrebniono cztery gtowne typy pozycji rozwojo-
wych. Typ rozwojowy agresywny ujawnil si¢ w trzynastu powiatach, a szcze-
gblnie wyraznie w poznanskim i nowotomyskim. Typ konkurencyjnej pozycji
rozwojowej wystepowatl w czterech powiatach zlokalizowanych peryferyjnie
w wojewodztwie (wyraznie zarysowany byt tylko w pow. koninskim), a typ
konserwatywnej pozycji rozwojowej stabo zaznaczyt si¢ w pigciu powiatach,
znacznie oddalonych od centrow miejskich. W dziewigciu powiatach — poto-
zonych w wigkszos$ci we wschodniej czesci wojewddztwa — ujawnit sie typ
pozycji rozwojowej defensywnej (szczegdlnie wyraznie w powiatach: kali-
skim, kolskim, stupeckim, pleszewskim i ztotowskim). Pozycje rozwojowe
powiatow w 2013 r. byly stabo wyksztatcone, $wiadcza o tym bliskie zeru
warto$ci WW; 1 WZ;. Tylko osiem powiatow miato wyraznie wyksztalcong
pozycje rozwojowa, co ujawnito si¢ w relatywnie wysokich (co do wartosci
bezwzglednej) wewnetrznych WW; i/lub zewngtrznych WZ; wartoSciach uwa-
runkowan rozwoju.

4. W 2013 r. w poréwnaniu do 2005 r. we wszystkich powiatach woj. wielko-
polskiego obserwowano wzrost wartosci uwarunkowan wewnetrznych SW;
i zewnetrznych SZ;. Najwigkszy wzrost poziomu rozwoju uwarunkowan
wewnetrznych wystapit w pow. grodziskim, a najmniejszy — w pow. pilskim.
Z kolei w przypadku uwarunkowan zewnetrznych najwigkszy wzrost poziomu
rozwoju notowano w pow. nowotomyskim, a najnizszy — w pow. zlotow-
skim. Biorgc pod uwage jednoczesnie uwarunkowania wewngtrzne i zewng-
trze najbardziej znaczace zwigkszenie poziomu rozwoju uwarunkowan spo-
teczno-gospodarczych obserwowano w pow. nowotomyskim, a najstabsze —
W pow. ztotowskim.
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5. W 2005 r. najlepiej rozwinigty pod wzgledem uwarunkowan wewnetrznych
1 zewnetrznych byt pow. poznanski. Z kolei w 2013 r. najlepiej rozwinigty
pod wzgledem uwarunkowan wewnetrznych byt pow. poznanski, a pod
wzgledem uwarunkowan zewnetrznych — pow. nowotomyski. Ponadto w la-
tach 2005 i 2013 pow. kaliski wykazywal najnizszy poziom rozwoju uwarun-
kowan wewnetrznych, natomiast w przypadku uwarunkowan zewnetrznych —
w 2005 r. pow. $§remskim, a — 2013 r. pow. zlotowski. W obu badanych la-
tach poziom rozwoju uwarunkowan wewngetrznych w powiatach byt wyzszy
niz poziom rozwoju uwarunkowan zewnetrznych, co s$wiadczy o matym stop-
niu wykorzystania uwarunkowan zewngtrznych.

6. Opracowana metoda ma charakter uniwersalny i moze by¢ réwniez zastoso-
wana w analizie SWOT innych jednostek, np. produkcyjnych (przedsig-
biorstw, gospodarstw rolnych).

dr inz. Aleksandra Luczak — Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu
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Summary. The SWOT analysis (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats) is one of the most popular of analysis used in the planning of socio-
-economic development of administrative units. This method organizes infor-
mation about the internal and external conditions for the development of indi-
viduals, but rarely are attempts to quantify the validity of individual circum-
stances. In order to assess the validity of the external and internal conditions of
socio-economic development districts, its modified form is used.

The aim of the study is an attempt to apply the Hellwig’s method in quantifia-
ble SWOT method. The proposed method is used to evaluate the development
position of rural powiats in Wielkopolskie Voivodship in the years 2005 and
2013. Based on the surveys four main types of development positions were high-
lighted: aggressive, competitive, conservative and defensive. The presented
method is universal and can be used in the SWOT analysis also for other units,
for example, enterprises.

Keywords: modified quantified SWOT method, Hellwig’s synthetic devel-
opment measure, socio-economic development.

Pesrwome. Arnaruz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)
SAGNAEMCST OOHUM U3 CAMBIX NONYIAPHBIX, KOMOPbIL UCNOAL3Yemcs 8 NIAHU-
POBAHUU COYUATLHO-IKOHOMULECKO20 DA3GUMUSL AOMUHUCTIPATNUGHBIX eOUHUY.
Omom memoo opeanusyem ungopmayuu 6 ob6naAcCmU GHYMPEHHUX U GHEUHUX
VC08ULL pa3gumusi eOUHUY, mem He MeHee peoKo NPeOnPUHUMAIOMCst NONbIMKU
Keanmugukayuu OelcmeumerbHoOCmu. OmoenbHulX yciosui. B cmamve, 01
OYeHKU 0elCMEUMEeNbHOCU HEUHUX U HYMPEHHUX YCA08ULl COYUATLHO-IKOHO-
MUHECK020 paszeumusi NOGsIMOs, UCNONb308ANACh €20 MOOUDUYUDOBAHHAS
Gopma.

Lenvio pazpabomxu sA65emMcst NONLIMKA UCNOAb308aHUL Memooa [ envsuea
6 keanmuguyuposanrom memooe SWOT. [lpednosicennviti Mmemoo OvL1 UCNONb-
306aH O OYEHKU PA36UMENbHO20 NOJONCEHUSI 3eMCKUX MNOBSIMO8 GENUKO-
noavckozo oegoocmea ¢ 2005 u 2013 2. Ha ochose npogedenuvix 00OcCie-
008aHULl ObLIU BLIOENEHDl 2NAGHbIE MUNbL PA3GUMENLHBIX NOJIONCEHUL. a2peccu-
8HOE, KOHKYPEHMOCNOCOOHOe, KoHcepgamugHoe u oboponumenvroe. [Ipedcma-
GIIEHHBIL METOO UMeem YHUBEPCANbHBII XapaKmep u MOdiCem UCHONb308AMb sl
6 ananuze SWOT makowce Opyeux eOunuy, Hanp. NPeonpusimuil.

KaroueBbie ciaoBa: MOTU(DHUIMPOBAHHBIN KBAHTH(OHUITMPOBAHHEI METO
SWOT, cuHTeTHueckuil H3MEpHUTeNnb pa3BUTHs [enpBura, COUalIbHO-3KOHO-
MHYECKOE Pa3BHUTHE.
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