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STATYSTYKA W PRAKTYCE

Agnieszka WALEGA
Grzegorz WALEGA

O badaniach zadtuzenia gospodarstw domowych
w Polsce’

Streszczenie. Obserwowane wspofczesnie rosngce zadfuzenie gospodarstw
domowych wymaga nowego spojrzenia na badania prowadzone w tym zakresie
w Polsce. Celem artykutu jest prezentacja i poréwnanie metodologii badan nad
problematykag zadtuzenia konsumenckiego. Przedstawiono teoretyczny kontekst
zadtuzania sie, a nastepnie skoncentrowano sie na gtownych aspektach meto-
dologicznych badan dotyczgcych kredytowania gospodarstw domowych na po-
ziomie mikroekonomicznym. Omoéwiono i porownano wybrane miedzynarodowe
i krajowe badania gospodarstw domowych oraz dostepne w Polsce Zrodfa da-
nych dotyczgce zadtuzenia gospodarstw domowych.

Dokonany przeglad dostepnych Zrédet danych o zadtuzeniu gospodarstw
domowych pozwala stwierdzi¢, Zze w porédwnaniu do badan prowadzonych
w innych krajach w Polsce dane na poziomie mikroekonomicznym sg zbierane
w ograniczonym zakresie. Zrédta tych danych mozna traktowacé komplementar-
nie, stanowi to jednak utrudnienie z punktu widzenia zaréwno ich porownywal-
nosci, jak rowniez dostepu do nich. Wskazuje to na brak jednego badania wy-
czerpujgcego problematyke zadtuzenia gospodarstw domowych w Polsce, pro-
wadzonego w dfuzszym okresie. W podsumowaniu sformutowano rekomendacje
dotyczgce kierunkowych zmian w badaniach z zakresu omawianej problematyki
prowadzonych w naszym kraju.

" Artykut powstat w ramach projektu badawczego pt. Warunki zycia nadmiernie zadtuzonych gos-
podarstw domowych, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (grant nr 2015/19/D/HS4/
/02569).
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Stowa kluczowe: finanse osobiste, kredytowanie gospodarstw domowych,
pomiar zadtuzenia, badanie budzetéw gospodarstw domowych.
JEL: C18, D15, R20

Wspotczesna gospodarka w krajach rozwinietych w duzej mierze opiera sie
na ditugu. Zadtuzone s3g nie tylko panstwa, lecz takze podmioty gospodarcze.
W ujeciu makroekonomicznym, poza niektérymi aspektami, wielkos¢ dtugu pub-
licznego jest wzglednie tatwa do ustalenia. Podobnie ma sie rzecz w przypadku
podmiotéw gospodarczych, ktére rejestrujg zadtuzenie, prowadzac ewidencje
ksiegowa. Istotnymi podmiotami sfery realnej gospodarki, oprécz wymienionych,
sg takze gospodarstwa domowe. W krajach wysoko rozwinietych zadtuzenie
konsumenckie? stanowi wazng czes¢ sektora finansowego. Wedtug Eurostatu
sredni poziom wskaznika zadtuzenia odniesiony do dochodéw rozporzgdzalnych
gospodarstw domowych, w krajach strefy euro, w ostatniej dekadzie nie byt niz-
szy niz 93% (Eurostat, 2018). W Polsce wielko$¢ zadtuzenia ogdtem gospo-
darstw domowych z tytutu kredytow i pozyczek przekroczyta w 2005 r. wartosé
zadtuzenia przedsiebiorstw niefinansowych z tego tytutu, a na koniec 2017 r.
warto$¢ ta byta juz dwukrotnie wyzsza?.

Analiza danych miedzynarodowych wskazuje na duze zréznicowanie zadtu-
zenia gospodarstw domowych (wykres). Obok krajow o wysokim zadtuzeniu
(mierzonym chocby relacjg diugu do PKB lub dochodéw rozporzadzalnych) ist-
niejg kraje, w ktérych gospodarstwa domowe w umiarkowanym stopniu korzy-
stajg z kredytow i pozyczek (Magri, Pico i Rampazzi, 2011; Watega, 2013b;
OECD, 2017). Pozwala to na postawienie pytania na ile to zr6znicowanie wynika
z historycznie i kulturowo uksztattowanych zachowan gospodarstw domowych
na rynku finansowym i postaw w odniesieniu do zarzgdzania budzetem? Innymi
zagadnieniami podejmowanymi w badaniach dotyczgcych problematyki deta-
licznych kredytéw i pozyczek sg kwestie determinant popytu na kredyt (Pastrapa
i Apostolopoulos, 2015; Watega i Watega, 2015; Khan, Abdullah i Samsudin,
2016), ograniczen w dostepie do kredytow (Grant, 2007; Pereira, Coelho i Lou-

2 Pojecia konsument i gospodarstwo domowe stosowane sg w artykule zamiennie, z uwagi na to
ze wiekszos¢ zadtuzenia gospodarstw domowych dotyczy oséb prywatnych (w Polsce jest to ponad
90%). Zgodnie z klasyfikacjag ESA 2010 i metodyka przyjetg przez NBP przyjmuje sie, ze sektor
gospodarstw domowych obejmuje: osoby fizyczne uzyskujgce dochdd z pracy najemnej i niezarob-
kowych zrodet, rolnikdw indywidualnych — osoby pracujgce na wtasny rachunek w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie oraz przedsiebiorcéw indywidualnych — osoby fizyczne pracujgce poza
gospodarstwami indywidualnymi w rolnictwie prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg z liczbg pracuja-
cych do 9 oséb i prowadzace uproszczong ewidencje ksiegowg (GUS, 2012, s. 383).

3 Obliczenia wtasne na podstawie NBP (2018).
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rengo, 2017), nadmiernego zadtuzenia (D’Alessio i lezzi, 2013) i bankructw gos-
podarstw domowych (Swiecka, 2008, 2009).

WSKAZNIK ZADLUZENIA GOSPODARSTW DOMOWYCH W WYBRANYCH KRAJACH
UNII EUROPEJSKIEJ W % DOCHODOW DO DYSPOZYCJI BRUTTO
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Zr 6 d1o: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat (2018).

Identyfikacja zachowania gospodarstw domowych na rynku kredytow i ich
wiarygodnos$¢ wymaga dysponowania odpowiednim zbiorem danych. Dostepne
w Polsce dane statystyki publicznej o zadtuzeniu gospodarstw domowych
w ujeciu mikroekonomicznym wydajg sie niewystarczajgce do prowadzenia ba-
dan z tego zakresu. Artykut ma celu przedstawienie i poréwnanie metodologii
badan dotyczacych zadtuzenia konsumenckiego. Problematyka zadtuzenia gos-
podarstw domowych jest stosunkowo nowa i w polskiej literaturze brakuje po-
gtebionych opracowan poswieconych tej tematce. Punkiem wyjscia do podjetych
tu rozwazan jest omoéwienie teoretycznych aspektdéw zwigzanych z kredytowa-
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niem gospodarstw domowych. Dostepne dane na poziomie mikroekonomicznym
w zakresie korzystania z kredytdw przez gospodarstwa domowe w wymiarze
krajowym poréwnano z wybranymi badaniami w krajach Unii Europejskiej (UE).
Na podstawie dokonanego przegladu podjeto prébe sformutowania rekomenda-
cji dotyczacych kierunkowych zmian w badaniu zadtuzenia gospodarstw domo-
wych w statystyce publicznej naszego kraju.

KREDYTOWANIE GOSPODARSTW DOMOWYCH
— ASPEKTY TEORETYCZNE

Powszechnie uwaza sie, ze dostepnos¢ kredytéw dla gospodarstw domowych
podnosi dobrobyt spoteczny dzieki miedzyokresowej alokacji konsumpciji
(Chang, 2008). Gospodarstwa domowe korzystajgce z kredytéw mogg finanso-
wacé zakup nieruchomosci i dobr trwatego uzytkowania, a takze uzupetnia¢ luki
w finansowaniu biezgcej konsumpcji spowodowane krétkookresowymi fluktua-
cjami dochoddw biezgcych. Zréznicowane potrzeby konsumentéw wymagajg
odpowiednich instrumentow finansowych (kredytowych). Znajduje to wyraz w roz-
woju rynku kredytow i dostosowaniu oferty kredytowej instytucji finansowych do
specyficznych celéw, ktére sg finansowane diugiem. Istnienie zréznicowanych
instrumentéw finansowych bez watpienia wplywa na niejednakowe zachowania
gospodarstw domowych, choéby przy zacigganiu kredytow hipotecznych oraz za
pomocg kart kredytowych. Istotne zatem jest posiadanie odpowiednich, wiary-
godnych i petnych zbiorow danych mozliwych do wykorzystania w analizach nie
tylko przez ekonomistéw zajmujgcych sie problematyka finanséw osobistych.

Popyt na kredyty zaciggane przez gospodarstwa domowe zawsze wigze sie
z realizowanym planem konsumpcyjnym, a w istocie z dysproporcjg pomiedzy
dochodami a wydatkami w danym okresie. Desynchronizacja przeptywéw finan-
sowych jest zwigzana z cyklem zycia gospodarstwa domowego — w niektérych
momentach zycia biezgcy dochdéd moze nie pozwalaé na petne zaspokajanie
pojawiajgcych sie potrzeb, ktdrych (z uwagi na ich specyfike) nie mozna odtozy¢
w czasie (Gropp, Scholz i White, 1997; Crook, 2001). Popyt na kredyt wynika¢
moze takze z koniecznosci wyréwnania (dostrojenia) miedzyokresowej krancowej
uzytecznosci konsumpcji, co jest widoczne w przypadku zakupu débr trwatego
uzytkowania (Grant, 2007; Bryant i Zick, 2006; Pastrapa i Apostolopoulos, 2015).

Z punktu widzenia budzetu gospodarstwa domowego korzystanie z kredytu
jest sytuacjg odwrotng do oszczedzania — zaciggniecie kredytu pozwala na
zwiekszenie biezgcej konsumpcji kosztem zmniejszenia jej w przysztosci z po-
wodu sptaty zadtuzenia. W przypadku oszczednosci natomiast za cene biezgce-
go zmniejszenia konsumpcji mozliwe jest jej zwiekszenie w przysztosci. Nalezy
jednak pamietaé, ze oszczedzanie i zadtuzanie sie nie sg sytuacjami symetrycz-
nymi, a zatem powinny by¢ rozpatrywane oddzielnie, a nie jako zagregowana
pozycja aktywoéw netto (Bertola i Hochguertel, 2005). Zadtuzenie jest zawsze
okredlone nominalng kwotg, ktdra musi by¢ sptacona. W przypadku oszczed-
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nosci wyglada to inaczej — ich posiadacz moze osiggac¢ zyski, ale mozliwa jest
takze sytuacja, w ktérej wartos¢ oszczednosci nominalnie sie zmniejszy. O ile
gospodarstwo domowe moze akumulowac oszczednosci o dowolnie duzej war-
tosci i w dodatku bezterminowo, o tyle w przypadku zadtuzenia mozliwos¢
zwiekszenia biezgcej konsumpcji gospodarstwa domowego jest limitowana zna-
lezieniem pozyczkodawcy, ktéry uzna, ze gospodarstwo domowe ma zdolnosé
kredytowg (mozliwos¢ sptaty zadtuzenia) i zgodzi sie udzieli¢ pozyczki na akcep-
towanych przez obie strony warunkach (pomijajac szczegdlne, przypadki, zadtu-
zenie musi zosta¢ sptacone w dajgcym sie przewidzie¢ terminie). Rézna jest
takze wrazliwo$¢ oszczedzania i zadtuzania sie gospodarstwa domowego na
bodzce ptyngce z otoczenia (np. w sytuacji zmiany stopy procentowej). Warto
tez zaznaczy¢, ze z samego faktu posiadania oszczednosci gospodarstwo do-
mowe moze czerpal uzytecznos¢, czego nie mozna powiedzie¢ o zadtuzeniu
(Bertola i Hochguertel, 2005).

Badania nad zadtuzeniem gospodarstw domowych sg interesujgce nie tylko
ze wzgledéw poznawczych. W analizach ekonomiki gospodarstw domowych
wazne miejsce zajmujg kwestie zwigzane z interakcjami pomiedzy zadtuzeniem
a wyposazeniem w dobra trwatego uzytkowania (Bostic, Gabriel i Painter, 2009).
Odrebnym zagadnieniem jest finansowanie dtugiem rozwoju kapitatu ludzkiego
(kredyty edukacyjne, studenckie). W szerszym ujeciu omawiang problematyke
mozna rozwazaé w kontekscie zagadnieh zwigzanych z wptywem kredytéw na
warunki i jako$¢ zycia gospodarstw domowych (Smeeding, 2009).

Oprécz poznania postaw i zachowan w skali mikroekonomicznej wazne jest
réwniez zidentyfikowanie wptywu kredytéw na ceny na rynkach aktywow. Finan-
sowanie dtugiem zakupu, choéby nieruchomosci, ma konsekwencje nie tylko dla
dlugoterminowego obcigzenia budzetéw gospodarstw domowych, lecz takze dla
stabilnosci catej gospodarki. Dostepnos¢ danych dotyczgcych finansowych
aspektéw zachowan gospodarstw domowych pozwala tez na lepsze zrozumie-
nie mechanizméw transmisyjnych w gospodarce i reakcji na szoki (np. wptyw
boomu kredytowego na sytuacje na rynku nieruchomosci), a takze ewaluacje
uregulowan prawnych i zmian instytucjonalnych.

W nurcie badan dotyczgcych popytu gospodarstw domowych na kredyt sg
réwniez te dotyczace ograniczen kredytowych. Brak dostepu gospodarstw do-
mowych do rynku kredytéw ma powazne implikacje dla ich zachowan, chocby
w odniesieniu do wielkosci oszczednosci i zasobu aktywow, ktdre sg w ich dys-
pozycji (Attanasio, 1995). Wystepowanie ograniczen kredytowych jest szczegdl-
nie interesujgce takze w kontekscie ksztattowania sie dobrobytu spotecznego.
Zagadnienia te sg jednak trudne do zbadania, poniewaz zmienna niezalezna
(ograniczenie w dostepie do rynku kredytow) jest nieobserwowalna (Rui i Xi,
2010). Wymaga to zaprojektowania specyficznej metodyki badan popytu na
kredyt ex ante (Crook, 2006).

Wzrost wielkosci zadtuzenia i opdznienh w sptatach przez gospodarstwa do-
mowe spowodowat takze wigksze zainteresowanie problemem nadmiernego
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zadtuzenia i niewyptacalnosci, zaréwno wsrod naukowcéw, jak i praktykow (Beer
i Schiirz, 2007). W celu ograniczenia negatywnych konsekwencji zaprzestania
regulowania zobowigzan instytucje finansowe budujg modele scoringowe na
podstawie posiadanych przez nie informacji. Pozwala to na zbudowanie modeli,
ktére przede wszystkim majg charakter predykcyjny, a w niewielkim stopniu
wyjasniajg teoretyczne przestanki zachowan gospodarstw domowych na rynku
finansowym. Ponadto dane z instytucji finansowych, z uwagi na mozliwo$¢ wy-
stgpienia choéby negatywnej selekcji, moga nie by¢ reprezentatywne dla catej
populacji. Przynajmniej czesciowym rozwigzaniem tego problemu jest wykorzy-
stanie danych z biur informacji kredytowej, jednak nalezy pamietac, ze te zbiory
danych mogg nie zawiera¢ wielu istotnych cech spoteczno-demograficznych
zadtuzonych gospodarstw domowych. Dodatkowo gospodarstwa domowe, ra-
portujgc dane do instytucji finansowych, moga wykorzystywac¢ asymetrie infor-
macyjng (Watega, 2013a) oraz ulegaé pokusie naduzycia, przez co informacje
o sytuacji majgtkowej moga by¢ obcigzone btedem systematycznym. Osobng
i ciggle otwartg kwestig pozostaje przyjecie definicji nadmiernie zadtuzonej oso-
by (gospodarstwa domowego).

METODOLOGICZNE ASPEKTY POMIARU ZADtUZENIA
GOSPODARSTW DOMOWYCH

Poznanie mechanizméw zachowan gospodarstw domowych na rynku finan-
sowym wymaga odpowiednich badan. Zaréwno z naukowego, jak i praktyczne-
go punktu widzenia celem prowadzonych badan jest poznanie czynnikéw wa-
runkujgcych zacigganie kredytéw, sposobow ich wykorzystania oraz wplywu na
konsumpcije i ogdlny dobrostan konsumentéw. Dostep do takich informacji jest
réwniez niezbedny przy prowadzeniu polityki w odniesieniu do zachowan go-
spodarstw domowych na rynku kredytow (np. regulacja tzw. chwiléwek). Oprécz
podstawowych cech i informacji na temat sytuacji ekonomicznej badanych go-
spodarstw domowych kluczowe jest zastosowanie odpowiednich miernikéw
i narzedzi pomiaru samego zadtuzenia.

Przeglad miedzynarodowych badan dotyczacych zadiuzenia gospodarstw
domowych pozwolit wskazac¢ kilka kwestii metodycznych, ktére nalezy mie¢ na
uwadze przy projektowaniu badan w zakresie tej tematyki. Majg one fundamen-
talne znaczenie nie tylko dla wartosci uzyskanych danych, lecz takze przesadza-
ja o kosztach prowadzonych badan.

Do najwazniejszych probleméw przy konstrukcji badania zadtuzenia gospo-
darstw domowych nalezy wybor (Crook, 2005):

e podmiotu (jednostki) — moze nim by¢é gospodarstwo domowe, rodzina lub
cztonek gospodarstwa domowego (osoba fizyczna). Generalnie, cho¢ kredyty
zaciggane sg zwykle tylko przez niektérych jego cztonkéw, to oddziatujg one
na budzet catego gospodarstwa. Z tego powodu zasadne wydaje sie przyjecie
gospodarstwa domowego za jednostke badania. Ogranicza to jednak mozli-
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wos$c¢ analizowania indywidualnych zachowan (np. w odniesieniu do zadtuza-
nia sie za pomocg kart kredytowych przez czlonkéw gospodarstwa domowe-
go);

e rodzaju badania — mogg to by¢ badania kwestionariuszowe (w formie ankiet
lub wywiadéw), oparte na losowej prébie respondentéw lub panelowe.
W przypadku tych ostatnich istnieje mozliwosé precyzyjniejszego ustalenia
zmian sytuacji ekonomicznej (np. wysokosci dochodu permanentnego) oraz
okreslenia wptywu specyficznych czynnikédw na badang jednostke (Wagner,
Frick i Schupp, 2007). Dane z badan panelowych sg szczegodlnie pozadane
w przypadku analiz dtugookresowych (np. badanie wptywu cech spoteczno-
-demograficznych na kredyty diugoterminowe wymaga ostroznosci, poniewaz
zadtuzenie mogto zostaé zaciggniete przez gospodarstwa domowe o innych
cechach niz aktualne);

o czestotliwosci — ma ona fundamentalne znaczenie dla uzyskania poréwny-
walnych danych w przekroju czasowym. W przypadku badan o charakterze
panelowym dodatkowg kwestig jest koniecznos¢ ustalenia liczby okresow (tur
badania), w ktérych uczestniczy badana jednostka;

o wielkosci proby, sposobu jej doboru oraz konstrukcji wag.

Rozstrzygniecia wymagajg takze szczegotowe kwestie dotyczgce zakresu
zbieranych danych. Wéréd nich wymieni¢ mozna (Bertola i Hochguertel, 2005;
Sierminska, 2014):

e rodzaj badanego zadtuzenia i jego typologie — zwykle badane sg podstawo-
we kategorie kredytow: hipoteczne, konsumpcyjne (ratalne), debety rachunku
biezgcego i zadluzenie zwigzane z kartami kredytowymi. Dodatkowo mozliwe
jest wydzielenie kredytéw zabezpieczonych i niezabezpieczonych majgtkiem
oraz wedtug typu pozyczkodawcy (bank komercyjny czy spotdzielczy, spot-
dzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa lub firma pozyczkowa) lub typu in-
stytucji wydajgcej karte kredytowa. Informacjami uzupetniajgcymi sg dane na
temat okresu kredytowania (pierwotnego i pozostatego do spfaty);

o kwote kredytu — mozliwe jest zbieranie informacji na temat nominalnej kwoty
zaciggnietego kredytu lub kwoty wymagalnej (pozostatej) do sptaty. W tym
drugim przypadku do ustalenia pozostaje, czy w kwocie zadtuzenia uwzgled-
niane sg koszty obstugi kredytu (odsetki i optaty). Kwestie te mogg by¢ zwykle
trudne do oszacowania przez respondentéw, poniewaz kwota moze zaleze¢
m.in. od rodzaju oprocentowania kredytu (state lub zmienne), a takze od walu-
ty, w ktorej denominowany jest kredyt. W odniesieniu do kart kredytowych
waznym parametrem jest wysokos¢ posiadanego limitu, stopien jego wyko-
rzystania i wzorzec uzycia karty. Problem z kwotowym wyrazeniem zadtuze-
nia przez udzielajgcych odpowiedzi rozwigzywany jest za pomocg pytan
o wielkos¢ zadtuzenia jedynie w relacji do dochodow;

o rate kredytu — to kategoria relatywnie tatwiejsza do zbadania niz kwota kre-
dytu, choé¢ w przypadku sptat w ratach o mniejszej czestotliwosci niz mie-
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sieczna istnieje ryzyko pominiecia tego faktu w badanym okresie. Oprocz

wielko$ci rat i czestotliwo$ci sptat dodatkowe pytanie moze odnosic sie do te-

go, czy kredyt sptacany jest z wyprzedzeniem, opdznieniem, czy zgodnie

z harmonogramem;

e oprocentowanie kredytu — jest to wazny, cho¢ nietatwy do zbadania parametr
kredytu. Po pierwsze, badana moze by¢ wysokos¢ aktualnego (biezgcego)
oprocentowania kredytu lub jego wysokos$¢ z dnia podpisania umowy kredy-
towej (dodatkowg komplikacjg sg tu kredyty konsolidacyjne i te, ktére podle-
gajg rolowaniu). Po drugie, istnieje wiele rodzajéw stdép procentowych (nomi-
nalna, efektywna i rzeczywista roczna stopa oprocentowania — ostatnia
z wymienionych jest szczegolnie istotna przy kredytach konsumpcyjnych).
Kwestig otwartg pozostaje wiasciwa kwantyfikacja kredytéw z oprocentowa-
niem 0%, w przypadku ktérych gtéwny koszt ,ukryty” jest w innych elemen-
tach umowy niz oprocentowanie (Bertola, Hochguertel i Koeniger, 2005). Po-
dobnie jak w przypadku kwoty kredytu, tak i w przypadku oprocentowania
swiadomosé respondentéw i ich doktadnos¢ ma fundamentalne znaczenie dla
jakosci uzyskanych danych (Smyczek i Sowa, 2005; Bucks i Pence, 2008;
Dyal-Chand, 2008);

e sposob wykorzystania kredytu — badane mogg by¢ deklarowane przez re-
spondentow motywy i cele zadtuzania sie. Innym podejsciem jest zbieranie in-
formacji o wielkosci wydatkow konsumpcyjnych lub na dobra trwatego uzyt-
kowania, ktore zostaty sfinansowane przy pomocy kredytu o nieokreslonym
celu (chwildwki). W przypadku kredytow hipotecznych sposoby ich wykorzy-
stania mogg by¢ zréznicowane: zakup nieruchomosci na potrzeby wiasne,
zakup na wynajem lub zaciggniecie kredytu pod hipoteke w celu pokrycia wy-
datkéw niezwigzanych z nieruchomosciami. W praktyce badanie sposobu wy-
korzystania kredytéw moze nastreczac réznych probleméw — trudno o jedno-
znaczne powigzanie zadtuzenia w rachunku biezgcym z poszczegdlinymi ka-
tegoriami wydatkow, a w odniesieniu do kredytéw hipotecznych cel zaciggnie-
cia kredytu moze sie zmieni¢ w czasie (np. mieszkanie kupione pierwotnie
w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb moze przy zmianie fazy cyklu zycia ro-
dziny zosta¢ przeznaczone na wynajem).

Dodatkowg kwestia w badaniach zadtuzenia gospodarstw domowych jest
wystepowanie ograniczen kredytowych. Sg one zwigzane z problemem wyklu-
czenia finansowego. Ponadto brak petnego dostepu gospodarstw domowych do
rynku kredytéw (zwtaszcza konsumpcyjnych) wskazywane jest, co moze wyda-
wac sie zaskakujgce, jako jedna z przyczyn ich nadmiernego zadtuzenia. Po-
znanie zatem blizej tego zjawiska wydaje sie szczegdlnie interesujgce. Wymaga
to jednak posiadania informacji o tym, czy (i ile razy) gospodarstwo domowe
spotkato sie z przypadkiem odmowy udzielenia kredytu oraz czy zostat on udzie-
lony w kwocie wnioskowanej, czy nizszej (Jappelli, 1990; Crook, 2005).
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Narastajgce problemy z terminowg sptatg zadtuzenia oraz niewyptacalnoscia
gospodarstw domowych réwniez stajg sie przedmiotem zainteresowania nie
tylko badaczy, lecz takze osdb odpowiedzialnych za polityke finansowg i spo-
teczng. Pomiar nadmiernego zadtuzenia z tytutu kredytow i pozyczek w skali
mikroekonomicznej nie wymaga w zasadzie dodatkowych informacji ponad juz
wskazane (D’Alessio i lezzi, 2013). Jednak z uwagi na swobode wyboru kolej-
nosci regulowania zobowigzan przez czionkéw gospodarstwa domowego, do
oszacowania skali problemu konieczne sg takze informacje o wymagalnych
zobowigzaniach gospodarstwa domowego z innych tytutdéw (czynsz, ustugi
i Swiadczenia z tytutu zawartych umow oraz podatki).

Poznanie mechanizmu powstawania nadmiernego zadtuzenia wymaga podje-
cia decyzji o poszerzeniu badan o elementy tzw. miekkie, majgce charakter ja-
koSciowy, ktére pozwolg na uzupetnienie danych o sytuacji ekonomicznej
o aspekty socjologiczne i psychologiczne. A zatem oprécz danych stricte eko-
nomicznych okre$lajgcych sytuacje gospodarstwa domowego (dochody, wydat-
ki, zmiany wysoko$ci oprocentowania kredytéw, sytuacja na rynku pracy — utra-
ta pracy i okres pozostawania bezrobotnym) konstrukcja badania powinna prze-
widywaé mozliwos¢ uzyskania informacji na temat: S$wiadomosci ekonomicznej
cztonkéw gospodarstwa domowego, konfliktbw w gospodarstwie domowym
(utrudniajgcych jego funkcjonowanie lub prowadzacych do jego rozpadu), zja-
wisk patologicznych (np. uzaleznienia) i przestepczych, stylu zycia czionkéw
gospodarstwa domowego (np. szybkosci realizacji aspiracji konsumpcyjnych
i sktonnosci do zycia ponad stan; norm moralnych w zakresie postrzegania od-
powiedzialnosci za podjete zobowigzania) niekorzystnych zdarzen i sytuaciji
losowych w odniesieniu do cztonkéw gospodarstwa domowego i ich majatku.

Uzupetnieniem badan zachowan gospodarstw domowych na rynku kredytow
sg miedzynarodowe analizy poréwnawcze. Cho¢ wspotczesny rynek finansowy
jest zglobalizowany, co przejawia sie m.in. w unifikacji dostepnych instrumentéw
finansowych (zwtaszcza w panstwach UE), to kazdy kraj ma swojg specyfike
(np. maksymalny okres, na jaki mozna zaciggng¢ kredyt hipoteczny w Szweciji,
wynosi 105 lat). Zréznicowanie oferty kredytéw wynika¢é moze m.in. ze szcze-
golnych regulacji prawnych odnoszgcych sie do zadtuzenia konsumenckiego lub
z odmiennych rozwigzan w ramach kredytéw transgranicznych. Naktada sie na
to zréznicowanie instytucjonalne w poszczegolnych krajach, ktére ksztattuje
m.in. dostepnosé¢ instrumentéw kredytowych. Na te dostepnos$é rozmaitych ro-
dzajow kredytéw dla gospodarstw domowych, jak réwniez na ich konstrukcje
prawng czy przeznaczenie moze mie¢ wptyw takze system podatkowy danego
kraju. Wymienione czynniki utrudniajg prowadzenie badan zadtuzenia gospo-
darstw domowych w przekroju miedzynarodowym. Korzystanie z takich Zrodet
danych wymaga zatem duzej ostroznosci. Crook (2005) proponuje, aby informa-
cje o zadtuzeniu gospodarstw domowych gromadzi¢ w ujeciu mozliwie najbar-
dziej szczegdlowym (np. w podziale na kredyty hipoteczne i pozostate kredyty
niezabezpieczone nieruchomosciami).
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PRZEGLAD MIEDZYNARODOWYCH BADAN NAD ZADtUZENIEM
GOSPODARSTW DOMOWYCH

Wsréd zrodet danych na temat zadtuzenia gospodarstw domowych wymienia
sie dwa gtéwne (Crook, 2005). Jedno z nich to dane administracyjne pochodza-
ce z instytucji finansowych oraz gromadzone przez stuzby skarbowe. Drugim
zrédtem sg badania gospodarstw domowych, ktére przeprowadza sie jako prze-
krojowe lub panelowe. Z punktu widzenia zarysowanych na wstepie celéw analiz
na temat zadtuzenia (dane uzyskane z takich badan sg bardziej przydatne, m.in.
do zrozumienia mozliwosci konsumpcyjnych, reakcji na szoki finansowe czy
zdolnosci obstugi zadtuzenia) konieczna jest analiza mikro, czyli gospodarstw
domowych (Antczak, 2013). Najlepszym zrédiem danych do takich analiz sg
wielotematyczne badania ankietowe, w ktérych jednym z dziatéw (modutéw) jest
problematyka zadtuzenia. Podobne spostrzezenia w Stanach Zjednoczonych
sformutowali wczesniej Dynan, Johnson i Pence (2003).

W oméwieniu prowadzonych aktualnie najwazniejszych badan gospodarstw
domowych w skali mikroekonomicznej w wybranych krajach UE skoncentrowano
sie jedynie na tych, ktére gromadzg dane dotyczgce zadtuzenia i aspektéw fi-
nansowych. W artykule — jesli bylo to mozliwe — odniesiono sie do ostatniej
dostepnej tury badan, przy czym zrezygnowano z prezentacji badan, ktére nie
sg kontynuowane*.

W UE badania gospodarstw domowych prowadzg narodowe (krajowe) urzedy
statystyczne. W latach 1994—2001 przeprowadzano, co roku, reprezentatywne
narodowe badanie panelowe pod nazwg Europejskie Panelowe Badanie Gos-
podarstw Domowych (European Community Household Panel — ECHP), ktére
nastepnie zastgpiono Europejskim Badaniem Dochodéw i Warunkéw Zycia (The
European Union Statistics on Income and Living Conditions — EU-SILC). Bada-
nie EU-SILC na mocy umowy dzentelmenskiej wprowadzono w 2003 r. w sze-
sciu panstwach UE (Belgia, Dania, Grecja, Irlandia, Luksemburg, Austria) i Nor-
wegii. W 2004 r. badaniem tym objeto 15 panstw UE (bez Niemiec, Holandii
i Wielkiej Brytanii) oraz Estonig, Norwegie i Islandie. Polska uczestniczy w ba-
daniu EU-SILC od 2005 r.

Badanie EU-SILC jest dobrowolnym, losowym badaniem ankietowym gospo-
darstw domowych, realizowanym technika bezposredniego wywiadu z responden-
tem. Jednostkg badania jest gospodarstwo domowe oraz wszyscy czionkowie
gospodarstwa, ktorzy do 31 grudnia w roku poprzedzajgcym badanie ukonczyli
16 lat. Zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi dotyczgcymi EU-SILC, w ra-
mach badania zbiera sie informacje niezbedne do prowadzenia zaréwno analiz
przekrojowych, jak i obrazujgce zmiany w czasie. Badanie prowadzane jest meto-
da panelu rotacyjnego w cyklu czteroletnim (GUS, 2017a). Gtéwny cel EU-SILC

4 Na przyktad Rynkowe i Nierynkowe Zachowania Gospodarstw Domowych (Household Market
and Non-Market Activities), ktore byto prowadzone przez Uniwersytet w Géteborgu (Szwecja).
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to dostarczenie aktualnych i poréwnywalnych dla poszczegdlnych krajow informa-
cji o dochodach, ubdstwie, wykluczeniu spotecznym i warunkach zycia.

W zakresie zadtuzenia gospodarstw domowych zbiera sie informacje doty-
czgce wysokosci zaptaconych odsetek od kredytéw hipotecznych, a takze sptaty
kapitatu. Wartosci te podaje sie po uwzglednieniu ulg podatkowych, bez opfat
z tytutu ubezpieczenia kredytu, przy czym brane sg pod uwage wytgcznie kredy-
ty hipoteczne zaciggniete na zakup gtéwnej (pierwszej) nieruchomosci. Wsrdd
pytan odnoszacych sie do zadtuzenia znajdujg sie takze te dotyczgce zalegtosci
w sptacie kredytdw hipotecznych, kredytéow ratalnych i pozostatych® w ciggu
ostatnich 12 miesiecy oraz ich gtéwnej przyczyny (brak pieniedzy, choroba itp.).
Dodatkowo ankietowani okreslajg obcigzenie swojego budzetu sptatami kredy-
téw i pozyczek niezwigzanych z nieruchomosciami.

W ramach EU-SILC prowadzone sg réwniez badania modutowe (przekrojo-
we), ktérych tematyka odpowiada aktualnemu zapotrzebowaniu UE. W 2008 r.
badanie uwzgledniato dodatkowy zestaw pytan (modut) dotyczacy nadmiernego
zadtuzenia i wykluczenia finansowego.

Innym badaniem obejmujgcym problematyke konsumpciji i zachowan finan-
sowych gospodarstw domowych w wymiarze europejskim jest Badanie Kondycji
Finansowej i Konsumpcji Gospodarstw Domowych (Eurosystem’s Household
Finance and Consumption Survey — HFCS). Zostato ono zaprojektowane przez
specjalistow skupionych w sieci badawczej Household Finance and Consump-
tion Network, powotanej przy Europejskim Banku Centralnym, ktéra zrzesza
banki centralne i urzedy statystyczne krajéw strefy euro oraz Polski i Wegier.
Pierwsza jego tura z wykorzystaniem zharmonizowanego kwestionariusza ba-
dan odbyta sie w latach 2008—2011, druga w latach 2013—2016, a kolejne
edycje przeprowadzane bedg w dwu-, trzyletnich okresach. Badania w poszcze-
golnych krajach prowadzity gtéwnie dziatajgce na zlecenie bankdéw centralnych
wyspecjalizowane agencje, cho¢ w niektérych panstwach zaangazowano takze
krajowe urzedy statystyczne (Sierminska, 2014).

Utworzenie HFCS zapewnito nowg jako$¢ w badaniach aktywéw i zobowigzan
gospodarstw domowych. W wiekszosci krajéw przystepujgcych do HFCS nie
podejmowano szczegbétowych badan o podobnej problematyce. Warto jednak
zwréci¢ uwage, ze w niektérych krajach dokonano harmonizacji zmiennych
w istniejgcych badaniach z kwestionariuszem HFCS (Wiochy, Niemcy i Hiszpa-
nia), a w innych jednoczesnie je rozszerzono o dodatkowe pytania (Finlandia),
natomiast w Portugalii i Francji zastgpiono nim dotychczasowe badania aktywéw
gospodarstw domowych.

W zbiorze danych aktywéw i zobowigzan gospodarstw domowych sg wyod-
rebniane dwa rodzaje zmiennych. Zestaw podstawowy obejmuje kilkaset zmien-
nych, ktére po standaryzacji pozwalajg na zachowanie miedzynarodowej porow-
nywalnosci wynikéw. Dodatkowy zbiér zmiennych ma charakter fakultatywny —

5 Kredyty i pozyczki na remont i wyposazenie, karty kredytowe, kredyty samochodowe i na $rodki
transportu, pozyczki udzielane przez sklepy (w tym wysytkowe), kredyty edukacyjne i wakacyjne.
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instytucje przeprowadzajgce badania w danym kraju majg swobode w ich
uwzglednieniu w kwestionariuszu. W podstawowym module HFCS dotyczgcym
problematyki zadluzenia wystepujg pytania odnoszgce sie do kredytéw hipo-
tecznych w podziale na zabezpieczone gtdwng nieruchomoscig i pozostatymi
nieruchomosciami (liczba kredytéw, cele jego zaciggniecia, kwota zaciggnietego
i pozostatego do sptaty kredytu, rok zaciggniecia kredytu hipotecznego i okres
finansowania, rodzaj i wysoko$¢ oprocentowania, wielkos¢ miesiecznej raty
kredytu oraz czy kredyt byt refinansowany lub podwyzszano jego kwote
w trakcie trwania umowy). Analogiczne pytania dotyczg pozostatych kredytow
niezabezpieczonych aktywami, w tym: od rodziny i znajomych, kredyty studenc-
kie, tzw. chwildwki, czy uzyskane ze Spoétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-
-Kredytowej SKOK. Wsrdd pytan znajduja sie takze te pozwalajgce na zbadanie
ograniczen w dostepie do rynku kredytéw przez gospodarstwa domowe, np. czy
i z jakiej przyczyny wystgpity odmowy udzielenia kredytow przez instytucje fi-
nansowe, a takze jakie sg przyczyny nieubiegania sie o kredyty. W dodatkowym
kwestionariuszu znalazly sie m.in. pytania dotyczgce dobrowolnych nadpfat
w spflacie kredytu oraz dotyczgce niezaptacenia lub zaptacenia z op6znieniem
rat kredytu.

Oprécz wymienionych badan w niektérych panstwach europejskich prowa-
dzone sg badania krajowe. W$rdd nich wymienié mozna m.in.: Niemieckie
Spoteczno-Ekonomiczne Badanie Panelowe (Sozio-Oekonomische Panel —
SOEP), Badanie Budzetow Wtoskich Gospodarstw Domowych (Bilanci delle
Famiglie Italiane — BFI) oraz Badanie Panelowe Brytyjskich Gospodarstw Do-
mowych (UK Household Longitudinal Study — UKHLS). Ich charakterystyke
przedstawiono w zestawieniu.

ZESTAWIENIE WYBRANYCH MIEDZYNARODOWYCH | KRAJOWYCH BADAN
NAD ZADLUZENIEM GOSPODARSTW DOMOWYCH W EUROPIE

. . | Wielko$¢ proby
Instytucja Rok rozpoczecia - ;
Kraje Nazwa badania | przeprowadzaja- badania g‘;gﬁ,‘végggr%%_ ti%%zr%
ca badanie (czestotliwosc) welosoby)
Austria, Belgia, Cypr,
Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Hisz-
pania, Holandia, Irlan- European 2008/2011 r. (co czesciowo pa-
dia, Luksemburg, to- HFCS Central Bank dwaltrzy lata) 62—84/b.d. nelowe
twa, Niemcy, Malta,
Portugalia, Stowacja,
Stowenia, Wiochy,
Wegry?i Polska?
UE-28 oraz Islandia, narodowe urze- -
Norwegia, Szwajcaria | EU-SILC dy statystyczne/ | 2003 (roczna) 130/270 ﬁé?:\zswo pa-
i Turcja /Eurostat
Deutsches
. Institut fir Wir- | 1984 r. corocz-
Niemcy SOEP tschaftsforschu- | ne 11/30 panelowe
ng (DIW)

a — kraje dotgczone w Il turze badania. b — od 2010 r. do UKHLS witgczono badanie British Household Panel

Survey.
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ZESTAWIENIE WYBRANYCH MIEDZYNARODOWYCH | KRAJOWYCH BADAN
NAD ZADLUZENIEM GOSPODARSTW DOMOWYCH W EUROPIE (dok.)

Wielkos$¢ proby

Instytucja Rok rozpoczecia

. . . ; tys. (gospo- Rodzaj
Kraje Nazwa badania | przeprowadzaja- badania (g\érstwa ‘domo- badania
ca badanie (czestotliwosc) welosoby)
Wiochy BFI Banca d'ltalia :::20 r. co dwa 8/20 panelowe
UKHLS — Un- . . b
Wielka Brytania derstanding Soci- gnlversny of | 1991° r. corocz- 40/100 panelowe
oty ssex ne

a — kraje dotgczone w Il turze badania. b — od 2010 r. do UKHLS witgczono badanie British Household Panel
Survey.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: ECB (2013), ECB (2016), Eurostat (2017), Wagner i in. (2007),
Banca d’ltalia (2017), University of Essex (2017).

Kwestie zwigzane z zadtuzeniem w badaniach krajowych podejmowane sg
zwykle przy okazji badan nad sytuacjg spoteczno-ekonomiczng, konsumpcjg lub
sytuacjg finansowg gospodarstw domowych. Na przykiad w badaniu SOEP
przeprowadzonym w 2015 r. zawarto dychotomiczne pytania dotyczace kredy-
téw hipotecznych i pozostatych rodzajow kredytéw. Ponadto respondenci pytani
sg 0 wysokos¢ miesiecznej sptaty i o to, czy kredyt sptacany jest zgodnie z har-
monogramem.

W przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii badaniach panelowych UKHLS
w 2017 r. zebrano wiekszg liczbe informaciji, przy czym w zasadzie wytgcznie
w zakresie kredytéw hipotecznych. W tym badaniu pytania dotyczyty: daty, ro-
dzaju i kwoty zaciggnietego kredytu hipotecznego oraz liczby lat pozostatych do
jego spfaty. Zbierano tez informacje na temat dodatkowych kredytéw hipotecz-
nych (poza finansujgcymi gtéwng nieruchomos¢) w zakresie kwoty oraz sposobu
wykorzystania dodatkowego kredytu. Informacje na temat kredytu powigzano
z danymi dotyczgcymi nieruchomos$ci — respondenci okreslali, czy nierucho-
mosc¢ kupiona byta na kredyt i czy kredyt hipoteczny zostat sptacony, jaka byta
taczna wartosc¢ hipoteki na nieruchomosci i tgczna kwota miesiecznej raty kredy-
tu hipotecznego (wraz z kwotg ubezpieczen) oraz czy w ostatnim roku byly
opoOznienia w sptacie kredytu. W kwestionariuszu uwzgledniono réwniez pytanie
dotyczace planowanej wartosci kredytu studenckiego.

We Wioszech przeprowadzano badania dochoddw i majgtku gospodarstw
domowych BFI na podstawie kwestionariusza zawierajgcego szczegétowe pyta-
nia w zakresie zobowigzan wobec bankéw i innych instytucji finansowych oraz
zadtuzenia wobec innych gospodarstw domowych. W ukfadzie przedmiotowym
dane zbierane sg z podziatem na kredyty: hipoteczne (osobno dla podstawowej
nieruchomosci i pozostatych); konsumpcyjne (z podziatem na: samochodowe,
dobra trwatego uzytkowania, ustugi i towary nietrwate, pokrycie biezgcych wy-
datkéw, edukacyjne); zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci; w rachunku bieza-
cym i limity na kartach kredytowych, jak réwniez kredyty i pozyczki zabezpie-
czone i niezabezpieczone. Ankietowani deklarowali: rok i cel zaciggania kredytu
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hipotecznego (zakup, modernizacja, refinansowanie), jego warto$¢ nominalng,
pierwotny okres kredytowania, wysokos¢ LTV (loan to value — wspétczynnik
pokrycia kredytu zabezpieczeniem), pozostatg do sptaty kwote, rodzaj oprocen-
towania (state, zmienne, mieszane), wielkos¢ sptat w ciggu roku, sposéb zabez-
pieczania oraz przekazywali informacje dotyczacg karencji w sptacie kredytu.
W kwestionariuszu zawarto tez dodatkowe pytania — czy otrzymano kredyt
w wysokosci wnioskowanej oraz o powdd ewentualnej odmowy.

ZRODtA DANYCH DOTYCZACYCH ZADtUZENIA GOSPODARSTW
DOMOWYCH W POLSCE

Polskie gospodarstwa domowe w poréwnaniu do krajow wysoko rozwinietych
sg relatywnie stabo zadtuzone. Warto$¢ wskaznika zadtuzenia gospodarstw
odniesiona do dochodu do dyspozycji brutto w Polsce w 2016 r. wynosita 63,5%
i byta o prawie 30 p.proc. nizsza niz $rednia dla krajow strefy euro (wykres).
Jednak wysoka dynamika zmian w ostatniej dekadzie wskazuje, ze problematy-
ka ta w najblizszych latach powinna sta¢ sie przedmiotem szczegélnego zainte-
resowania.

Informacje dotyczace zadtuzenia gospodarstw domowych sg gromadzone
przez rézne instytucje. Dokonujgc prezentacji zbiorow danych na ten temat
dotyczacych Polski, nalezy zaznaczyé, ze nie jest to ujecie kompletne, a raczej
przeglad dostepnych zrodet.

Generalnie zrodta informacji o zadtuzeniu gospodarstw domowych obejmujg
dane administracyjne i pochodzace z badan budzetéw gospodarstw domowych.
Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna te, ktérymi dysponujg m.in. banki centralne
— s3 to dane uzyskane ze sprawozdawczosci bankéw komercyjnych, sporza-
dzanej na podstawie bilanséw w zakresie poziomu zadluzenia gospodarstw
domowych, jego struktury przedmiotowej i terminowej, a takze wielkosci zobo-
wigzan, ktére nie sg terminowo regulowane. Ponadto bank centralny udostepnia
statystyke stopy procentowej wykorzystywang przez banki komercyjne przy
udzielaniu kredytéw gospodarstwom domowym. W Polsce sg one stosowane
odrebnie w zakresie nowych umow kredytowych i srednich wysokosci oprocen-
towania istniejgcych umoéw kredytowych w przekroju kategorii (rodzaju) kredytu,
waluty oraz terminu, na jaki zostat udzielony kredyt. Raporty dotyczace kredytow
dla gospodarstw domowych publikuje réwniez Zwigzek Bankéw Polskich (o kre-
dytach hipotecznych i sytuacji na rynku mieszkaniowym, a takze raporty
InfoDtug o zaleglych zobowigzaniach konsumentéw), Biuro Informacji Kredyto-
wej oraz Komisja Nadzoru Finansowego. Duzy stopieh agregacji danych lub
ograniczenia w zakresie mozliwosci korzystania z danych indywidualnych powo-
dujg jednak, Ze te zbiory nie pozwalajg na szczegbétowe analizy zachowan go-
spodarstw domowych na rynku kredytow.

Wsréd badan dotyczacych kredytowania gospodarstw domowych przewazajg
prowadzone jednorazowo, opracowywane wedtug réznej, czesto autorskiej me-
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todyki badan zwigzanej z realizacjg konkretnego problemu badawczego. Sg one
interesujgce i wartosciowe, ale prezentujg zagadnienie zadtuzenia gospodarstw
domowych dla wybranego czasu i okreélonej grupy oséb (np. Swiecka, 2008,
2009). Wspomnie¢ réwniez nalezy o ekspertyzach oraz badaniach sondazo-
wych, ktére byly realizowane na zamowienie réznych podmiotéw (Watega,
2013a). Wyniki badan branzowych przeprowadzanych przez instytucje komer-
cyjne mogag by¢ wykorzystywane do analiz jedynie w ograniczonym zakresie,
poniewaz dane jednostkowe nie sg dostepne, a koszt raportéw niejednokrotnie
jest bardzo wysoki.

W opisany nurt badah z zakresu sytuacji finansowej gospodarstw domowych
w Polsce wpisuje sie tez badanie zasobnosci gospodarstw domowych, ktére po
raz pierwszy — jako pilotazowe — zostato zrealizowane w 2014 r. przez NBP
we wspétpracy z GUS. Byto to badanie ankietowe, zorientowane na poznanie
szeroko rozumianej sytuacji finansowej respondentéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zgromadzonych przez gospodarstwa domowe aktywoéw oraz
zaciggnietych zobowigzan (pasywéw). W badaniu wykorzystano przystosowany
do warunkéw polskich modelowy kwestionariusz HFCS®. W zakresie tego bada-
nia kontynuowana jest wspotpraca pomiedzy NBP i GUS. Badanie petne zostato
przeprowadzone w 2016 r., kolejna runda planowana jest na 2019 r.

Wsréd systematycznie prowadzonych w Polsce badan dotyczgcych zagad-
nien zwigzanych z zadtuzeniem gospodarstw domowych wymieni¢ nalezy na-
stepujgce: Sytuacja na rynku consumer finance, Diagnoza spoteczna oraz Ba-
danie budzetow gospodarstw domowych. Cechg wspding, a zarazem zaletg tych
badan jest fakt, ze sg one prowadzone regularnie, co pozwala na analize nie
tylko statyczna, lecz takze dynamiczna.

Badanie Sytuacja na rynku consumer finance jest wspolnym przedsiewzie-
ciem Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH (IRG SGH) i Konferencji Przed-
siebiorstw Finansowych w Polsce (KPF). Jest ono prowadzone regularnie co
kwartat od 2006 r. jako niezalezna czes¢ pt. Badania kondycji gospodarstw do-
mowych w Polsce. Celem badania jest diagnozowanie i prognozowanie sytuac;ji
na rynku consumer finance w udzielaniu kredytéw i pozyczek w Polsce, a jego
efektem — ogtaszany kwartalnie syntetyczny wskaznik zmian sytuacji zadtuze-
nia gospodarstw domowych, zwany barometrem rynku consumer finance (Bia-
towolski i Dudek, 2017). Obrazuje on aktualne tendencje i dynamike zadtuzania
sie gospodarstw domowych, a takze wskazuje przewidywane zachowanie pod-
miotéw na rynku kredytowym w krotkim okresie. Pytania zawarte w ankiecie
dotyczg plandéw finansowania zakupu doébr trwatych przez gospodarstwa domo-
we, a takze obecnego stanu zadtuzenia, biezgcych ptatnosci zwigzanych z po-
siadanym zadtuzeniem oraz barier w zacigganiu nowych zobowigzan i proble-
méw z obstugg zadtuzenia. Od | kwartatu 2008 r. do badania dotgczono pytania
odnoszgce sie do korzystania przez polskie gospodarstwa domowe z kart kredy-

6 NBP uzyskat status obserwatora w sieci HFCS w 2012 r.



20 Wiadomosci Statystyczne nr 9 (688), 2018

towych. Wyniki badania Sytuacja na rynku consumer finance — z rac;ji ich synte-
tycznosci i charakteru — mogg stanowic¢ jedynie uzupetniajgce zrédto informacji
0 zachowaniach gospodarstw domowych na rynku kredytéw i pozyczek.

Diagnoza spoteczna to obszerne ankietowe badanie warunkoéw i jakosci zycia
Polakéw o charakterze interdyscyplinarnym, w ramach ktérego zbierano dane
na temat gospodarstw domowych oraz postaw, stanu ducha i zachowanh oséb
tworzacych te gospodarstwa. Ostatnig edycje przeprowadzono w 2015 r. Jak
podkreslajg Czapinski i Panek (2015), Diagnoza spoteczna byta projektem nau-
kowym, a nie zwyklym sondazem. Wazng cecha tego badania — majgcg wplyw
na jakosé wynikéw — byta jego cykliczno$¢ i panelowy charakter (w odstepach
kilkuletnich badano sytuacje tych samych oséb). Pierwsza odbyta sie w 2000 r.,
nastepna trzy lata pézniej, a kolejne pomiary w odstepach dwuletnich. Dostepne
informacje ilosciowe na temat gospodarstw domowych uzupetniono danymi ja-
kosciowymi (gtéwnie opiniami). Badanie uwzgledniato wiekszos¢ aspektow zycia
gospodarstw domowych i ich cztonkéw — zaréwno ekonomicznych (np. dochdéd,
zasobnos¢ materialna, oszczedno$ci, kredyty), jak i pozaekonomicznych (np.
edukacja, sposoby radzenia sobie z ktopotami, styl zycia, zachowania patolo-
giczne, uczestnictwo w kulturze, korzystanie z nowoczesnych technologii komu-
nikacyjnychiin.).

Tematyka zadtuzenia gospodarstw domowych byta obecna w badaniu Dia-
gnoza spoteczna od pierwszej jego tury. Respondentom zadawano pytania
o korzystanie z pozyczek lub kredytow, instytucji, w ktorej zaciagnieto kredyt, cel
zaciggniecia pozyczki lub kredytu, a takze o wysokos¢ zadtuzenia, ktére pozo-
stato do sptacenia w relacji do dochodu oraz zaleganie ze sptatg kredytu miesz-
kaniowego. W 2013 r. wprowadzono pytania dotyczgce czesci miesiecznych
dochodéw przeznaczanej przez gospodarstwo domowe na sptate zadtuzenia
oraz okresu pozostajgcego do sptaty zadtuzenia. Zaséb tych informacji posze-
rzono w 2015 r. o dane dotyczace sptacania kredytu hipotecznego na zakup
nieruchomosci oraz wysokosci wkfadu wlasnego, a takze przyczyn zaciggniecia
pozyczki lub kredytu w firmie innej niz bank.

Zagadnienia zwigzane z kredytami sg rowniez uwzglednione w badaniach
budzetéw gospodarstw domowych przeprowadzanych co roku przez GUS,
z wykorzystaniem metody reprezentacyjnej, ktéra pozwala na dokonywanie uo-
golnienh (z okreslonym btedem) uzyskanych wynikow na wszystkie gospodarstwa
domowe w kraju (GUS, 2017b). Badanie to prowadzone jest metoda rotacji mie-
siecznej, co oznacza, ze uczestniczy w nim co miesigc inna grupa gospodarstw
domowych. W kazdym miesigcu danego roku badaniem obejmowano ponad
3 tys. mieszkan, czyli ok. 37 tys. gospodarstw domowych rocznie.

Dane uzyskane z badania budzetéw gospodarstw domowych umozliwiajg
dokonywanie analiz warunkéw zycia ludnosci i ocene wptywu réznych czynni-
kéw na ksztattowanie sie zréznicowania sytuacji bytowej grup gospodarstw do-
mowych, a takze zidentyfikowanie podstawowych cech gospodarstwa. Oprocz
wymienionych informacji badane gospodarstwa sktadajg oswiadczenie o wyso-
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kosci przychodoéw i rozchoddw pienieznych i niepienieznych. Czionkowie gospo-
darstw domowych deklarujg przychody zwigzane z zaciggnieciem kredytu lub
pozyczki oraz wydatki (rozchody) na sptate dtugow. Od 2005 r. wydatki na ob-
stuge zadtuzenia sg dostepne w podziale na: kredyty hipoteczne, kredyty zwig-
zane z korzystaniem z kart kredytowych, a takze inne kredyty bankowe oraz
sptaty zadiluzenia zaciggnietego w innych instytucjach niz banki oraz od oséb
prywatnych.

Na podstawie deklarowanych przychoddw i rozchodéw z tytutu pozyczek lub
kredytow mozliwe jest zidentyfikowanie zadtuzonych gospodarstw domowych.
Nalezy jednak zaznaczyC, ze mozliwe jest wystepowanie rozbieznosci miedzy
wynikami badania budzetéw gospodarstw domowych a danymi makroekono-
micznymi. Przyktadowo, gospodarstwo domowe moze zosta¢ zaklasyfikowane
jako niezadtuzone, pomimo ze w rzeczywistosci ma zaciggniety kredyt lub po-
zyczke. Wynika to z faktu, ze — zgodnie z metodg badan przyjetg przez GUS —
w badanym okresie (miesigcu) w danym gospodarstwie domowym mogty nie
wystepowacé wydatki na sptate kredytu lub pozyczki z uwagi np. na karencje
w sptacie kredytu lub opdznienie w ich zaptacie wynikajgce z innych przyczyn.
Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku badania przychodéw finansowych
gospodarstw domowych.

Kwoty przychodéw i wydatkéw gospodarstwa domowego zwigzane z pozycz-
kami i kredytami podawane sg w fgcznej kwocie, czyli bez podziatu na czesé
odsetkowg i kwote gtéwng. Od 2012 r. zbierane sg informacje o walucie zacia-
gnietego kredytu (pozyczki) oraz liczbie lat i miesiecy pozostatych do sptacenia
kredytu.

W 2018 r. do badania budzetéw gospodarstw domowych wprowadzono do-
datkowy zestaw pytan z zakresu zasobnosci gospodarstw domowych, {j.: warto-
$ci nieruchomosci i pojazdéw; posiadanych kredytow hipotecznych oraz innych
kredytow i pozyczek na pierwszy dom oraz na pozostate nieruchomosci; fgcznej
wartosci kredytu pozostatego do sptaty, a takze posiadania oszczednosci i moz-
liwosci ich gromadzenia.

Problemem w badaniu budzetéw gospodarstw domowych jest znaczny odse-
tek gospodarstw domowych, ktére odmawiajg odpowiedzi na niektére pytania
lub nie przystepujg do badania. Dotyczy to gtdwnie gospodarstw domowych
o wyzszym statusie materialnym, co w konsekwencji prowadzi do nadreprezen-
tacji w prébie osob o nizszych dochodach’.

Niezaleznie od tych zastrzezenh, dane z badania budzetéw gospodarstw do-
mowych stanowig cenne zrodto informacji w analizach zréznicowania wzgledne-
go oraz struktury dochoddéw, wydatkdéw i spozycia przez gospodarstwa domowe,

" Na przyktad w 2016 r. odpowiedzi nie udzielito 59% gospodarstw domowych wylosowanych i do-
branych do badania (GUS, 2017b). Co wiecej, wskaznik ten systematycznie rosnie (w 2010 r. wynosit
on 46%), gospodarstwa domowe odmawiajace udziatu sg zlokalizowane przede wszystkim w duzych
miastach.
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w zaleznosci od ich cech spoteczno-demograficznych i innych, np. wedlug wo-
jewodztw, klasy miejscowosci zamieszkania czy grup kwintylowych (GUS,
2017b). Jest to najpetniejszy zbioér informacji spoteczno-ekonomicznych na te-
mat gospodarstw domowych w Polsce w skali mikro.

Przeglad dostepnych zrodet danych pozwalajgcych analizowaé zadituzenie
gospodarstw domowych w Polsce prowadzi do wniosku, ze nie istnieje jedno
badanie wyczerpujgce te problematyke, ktére byto prowadzone przez dtuzszy
okres. Dostepne zZrodta danych mozna traktowac na zasadzie komplementarno-
8ci, co niestety stanowi pewne utrudnienie nie tylko z punku widzenia poréwny-
walnosci danych, lecz takze dostepu do nich.

Podsumowanie

Niskie stopy procentowe, deregulacja i innowacje technologiczne ufatwity
w ostatnich latach gospodarstwom domowym dostep do rynku kredytowego.
Konsekwencjg tego byt wzrost zadtuzenia, przy jednoczesnym zwiekszeniu ry-
zyka niestabilnosci. Ma to réwniez kluczowe znaczenie dla ksztaltowania sie
podstawowych agregatéw makroekonomicznych (np. zagregowany popyt).

Analizy indywidualnych danych dotyczacych dochoddéw i konsumpcji oraz
aktywow i zadtuzenia pozwalajg poszerzy¢ wiedze na temat funkcjonowania
gospodarki. Znajomos¢ rozktadu dochoddéw i zadtuzenia gospodarstw domo-
wych moze pozwoli¢ na lepsze zrozumienie szokéw makroekonomicznych, po-
niewaz wptyw zmian stop procentowych ma charakter asymetryczny, zalezny
m.in. od zadtuzenia (mierzonego jako relacja do dochodéw lub majatku) i jego
charakteru (krétko-/dlugoterminowe, konsumpcyjne/hipoteczne). Podobnie, wiel-
kos¢ i typ posiadanych aktywéw przesgdzajg o mozliwosci dostepu do rynku
kredytowego (mozliwosé zabezpieczenia dtugu), a takze okreslajg wrazliwosé
gospodarstw domowych na zmiany kursu walutowego i fluktuacje cen aktywéw
(m.in. nieruchomosci). Miedzy innymi D’Alessio i lezzi (2013) zwracajg uwage
na zasadnos¢ zbierania informacji o posiadanym przez gospodarstwo domowe
majatku (w formie pienieznej i rzeczowej) razem z informacjami o zadtuzeniu.
O roli nieruchomosci w ksztattowaniu stabilnosci finansowej w gospodarce
Swiadczg m.in. badania prowadzone przez Dynan i Kohn (2007), ktére wskazu-
ja, ze niewyptacalnosé gospodarstw domowych jest $cisle zwigzana z rosngcymi
cenami nieruchomosci.

Przeprowadzony przeglad dostepnych zZrddet danych z zakresu omawianej
problematyki pozwala wysnu¢ wniosek, ze w Polsce informacje o zadtuzeniu
na poziomie mikroekonomicznym zbierane sg jedynie w ograniczonym zakre-
sie.

W poréwnaniu do badan prowadzonych w innych krajach w warunkach pol-
skich brak jest szczegétowych danych dotyczacych m.in. celéw zaciggania kre-
dytéw, rodzajéw kredytow w przekroju podmiotowym i przedmiotowym, kwot
i okresu, na jaki gospodarstwa domowe pierwotnie zaciggajg kredyty, jak row-
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niez kwot pozostatych do sptaty, wysokosci rat i oprocentowania oraz informagiji
0 opoznieniu w sptatach i ich przyczynach.

Nalezy podkresli¢, ze w kwestiach zwigzanych z badaniami zadluzenia gos-
podarstw domowych istotne jest nie tylko posiadanie odpowiednio obszernego
zbioru danych dotyczgcych zaciggnietych zobowigzan, lecz takze mozliwos¢
powigzania ich z innymi informacjami dotyczacymi sytuacji spotecznej i ekono-
micznej respondentéw (z dochodami, konsumpcjg, majgtkiem i aktywnoscig
ekonomiczng). Dla zrozumienia zachowan gospodarstw domowych na rynku
finansowym (w tym kredytowym) konieczne jest posiadanie oprécz danych eko-
nomicznych réwniez innych, np. na temat postaw zyciowych, stanu zdrowia,
sposobu spedzania wolnego czasu czy sytuacji rodzinnej. Projektujgc badania
nad zadtuzeniem na poziomie mikroekonomicznym w warunkach polskich, nale-
zatoby rozwazy¢ dotgczenie tej kwestii do szerszego, wielotematycznego bada-
nia gospodarstw domowych. Pogtebiona ocena sytuacji ekonomicznej gospo-
darstw domowych i determinant ich zachowan (np. mechanizméw powstawania
niewyptacalnosci konsumenckiej) wymagac¢ bedzie zintegrowanych danych
o odpowiednio diugim okresie poréwnawczym. W wyniku dokonanego przegladu
doswiadczen miedzynarodowych mozna stwierdzi¢, ze w Polsce istnieje rowniez
potrzeba rozszerzenia badan spotecznych o tematyke zasobnosci materialnej.
W ten nurt wpisuje sie badanie zasobnosci gospodarstw domowych, ktére NBP
i GUS planujg wspdlnie kontynuowad.

Nalezatoby rozwazy¢ prowadzenie badan na probie panelowej, co pozwolito-
by na podniesienie jakosci danych i poszerzytoby spektrum dostepnych narzedzi
badawczych. Przemys$lenia byé moze wymaga konstrukcja proby badawczej.
Jest to postulat szczegdlnie wazny w sytuacji postepujgcego systematycznie
problemu odmoéw odpowiedzi przez niektére grupy respondentéw.

W wielu przypadkach stabilno$é makroekonomiczna zalezy od wyptacalnosci
gospodarstw domowych. Co istotne, wnioski z ostatniego kryzysu finansowego
wskazujg, ze ta relatywnie mata, ale mocno zadtuzona frakcja gospodarstw do-
mowych, ma istotny wptyw na wskazniki ekonomiczne (Campbell, 2006; ECB,
2009). Z tych powodow szczegdlnym zainteresowaniem powinna zosta¢ objeta
subpopulacja gospodarstw domowych o wysokim zadtuzeniu i tych o najwiek-
szym majgtku.

Cho¢ truizmem wydaje sie wniosek o koniecznosci prowadzenia badan
w sposob systematyczny wedlug wzglednie statej metodyki, to jednak w sytuacji
zaniechania prowadzenia badan Diagnoza spofeczna warto go ponownie przy-
wotac. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zapewnienie ciggtosci badan nie musi w prak-
tyce oznaczaé przeprowadzania co roku kosztownych rund. Wydaje sie, ze
kompromisem bytoby prowadzenie szerszych badan, ale o mniejszej czestotli-
wosci (np. 2—3 letniej). Oczywiscie na tle tych rozwazan mozna dojs¢ do kon-
trowersyjnej tezy o koniecznosci glebszych zmian w realizowanych obecnie
badaniach budzetéw gospodarstw domowych.
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Inng konkluzjg z przeprowadzonych analiz moze by¢ rekomendacja pogtebie-
nia wspétpracy praktykéw zajmujgcych sie badaniami spotecznymi z ekspertami
i naukowcami zajmujgcymi sie dang problematykag. Pozwolitoby to na szersze
uwzglednienie choéby kwestii zadtuzenia oraz nadato nowg jakos¢ badaniom
spotecznym w Polsce. Warto tez wspomnie¢ o innej, czesto podnoszonej spra-
wie w badaniach funkcjonowania gospodarstw domowych na rynku finansowym
— lepszej harmonizacji metod i narzedzi badawczych dla zapewnienia poréw-
nywalnosci danych nie tylko w wymiarze europejskim (ECB, 2009).

dr Agnieszka Watega, dr Grzegorz Watega — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
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Summary. The current grow of household debt requires a new approach to
household indebtedness surveys in Poland. The aim of the article is to present
and compare research methodologies in the field of consumer debt. The re-
search is focused on presenting the theoretical context of indebtedness, and
subsequently on the main aspects of methodological research on household
borrowing at the microeconomic level. Selected international and national
household surveys as well as data sources available in Poland regarding
household indebtedness were discussed and compared.

The review of available data sources on household indebtedness indicates
that, compared to surveys in other countries, data on the microeconomic level
are collected to a limited extent in Poland. The sources of these data can be
treated complementary, however this is an obstacle in terms of both their com-
parability and access to them. This indicates the lack of a single long-term sur-
vey on the issue of household debt in Poland. Recommendations for directional
changes in research on discussed issues conducted in Poland were formulated
in the conclusion.

Keywords: personal finance, household borrowing, debt measurement,
household budget survey.
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Summary. The aim of the research was to indicate whether fossil fuels abun-
dance had a negative effect on political and economic changes in the post-
-socialist countries in the years 1991—2015. The research covered 28 countries
of Central-Eastern Europe and the former Soviet Union. Data were collected
from the Freedom House (FH) and the European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD) databases, as well as the BP database.

The results of conducted study showed that the abundance of fossil fuels
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Europe and the former Soviet Union.
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Almost thirty years ago, the process of a radical transformation began in the
countries of Central-Eastern Europe and the Soviet Union. As described by
Ratajczak (2009), the systemic transformation covers three broad areas: eco-
nomic, political and social. The essence of the first one is the transition from
a centrally planned economy to a market economy. The second one involves
a change from an authoritarian to a democratic system. In turn, the last one re-
fers to the reconstruction of societal attitudes influenced by forced collectivism
towards a society in which the individual activity is essential.

"The research was prepared as part of the National Science Centre project, no. 2015/17/B/
/HS4/00327.
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While at the beginning of the 1990s, post-socialist states formed quite a ho-
mogeneous group in terms of institutional development, nowadays the level of
political freedom and economic performance differs substantially among these
countries (Havrylyshyn, Meng & Tupy, 2018; Pigtek, Szarzec & Pilc, 2013).
There is an extensive literature on the issue of institutional performance deter-
minants and factors that potentially influence the pace of institutional changes
might be divided into four categories: cultural, political, economic and geograph-
ical®.

Culture can be understood as a set of common moral values, beliefs, ideas,
rules and other norms of behaviour that characterise communities and are highly
persistent and pervasive (La Porta, Lopez-de-Silanes, Shleifer & Vishny, 1999).
According to Pejovich (2003, p. 348), a transition process in the post-socialist
countries is a cultural issue rather than a simple technical one. Cultural factors
influence formal institutions, and the results of the transition depend on the in-
teraction between new formal rules and prevailing informal ones. When common
beliefs and ideas are not coordinated with implemented formal changes, the
transition costs of institutional restructuring are much higher (Pejovich, 2003). In
econometric analyses, a religion is often used as a proxy of unobservable cul-
tural factors (e.g., Aslaksen, 2010; de Melo, Denizer, Gelb & Tenev, 2001;
Schweickert, Melnykovska, Belke & Bordon, 2011).

The Post-socialist countries started a process of institutional changes with
a "legacy” of several decades of the centrally-planned economy that had strong-
ly influenced social behaviours and mentality of individuals. Landes (2000) indi-
cates that as a result of anti-market and anti-profit schooling people were afraid
of market uncertainties and yearned for the safe monotony of state employment,
even after the fall of the socialist regime. The societies of the countries undergo-
ing transformation were characterised by a low level of social trust, a high level
of corruption and egalitarian attitudes (Ratajczak, 2009), which had a negative
impact on the pace of changes towards a market economy.

As a political factor of institutional changes, accession to international organi-
sations is often considered (e.g., Belke, Bordon, Melnykovska & Schweickert,
2009; Di Tommaso, Raiser & Weeks, 2007; Staehr, 2011). In many post-
-socialist countries, joining the European Union (EU) and the World Trade Or-
ganization (WTQO) was seen as a step towards democratisation and economic
reforms (Michalopoulos, 1999; Staehr, 2011). A fact of leading an armed conflict
(e.g., Collier & Hoeffler, 2004; Schonfelder, 2005) can be indicated as a potential
obstacle for institutional changes towards democracy.

2| a Porta, Lopez-de-Silanes, Shleifer and Vishny (1999) indicate that the theories of determinants
of institutional performance fall into three broad categories: economic, political, and cultural. Since
the focus in this study is on natural resources, the author distinguishes also the geographical factors.
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Collier and Hoeffler (2004) show that low-income countries are more likely to
experience riots, political strikes and civil wars. They also claim that govern-
ments in poor countries are characterised by rent-seeking behaviour and cause
political cycles in the economy due to increasing expenditures before the elec-
tions. Therefore, post-socialist countries with a higher income level should be
characterised by a faster pace of institutional changes.

A wide discussion on the impact of natural resources on economic and politi-
cal institutions was started with a seminal paper by Sachs and Warner (1995).
The authors show that resource abundance is often associated with lower insti-
tutional performance and that economies with high level of natural resources
tend to grow at a slower pace than resource-scarce economies. Other studies
support the hypotheses on the natural resource curse by indicating that they
lead to the establishment of a predatory state that is characterised by: lower
level of democracy, slow pace of economic growth and corruption (Auty, 2001;
Mikesell, 1997; Ross, 2001; Sala-i-Martin & Subramanian, 2003). Isham, Pritch-
ett, Woolcock and Busby (2005) define point-source resources as those that are
geographically clustered in space and are easier to be controlled by those in
power. The aforementioned authors point out that resources such as oil, natural
gas and minerals particularly strongly affect socio-economic institutions.

There are several theories that were proposed to explain the discussed phe-
nomenon. While some of them place emphasis explicitly on the impact of natural
resource abundance on the economy, the others address the issue of the influ-
ence on political institutions.

The first explanation of the possible negative economic impact of resource
exports refers to a Dutch Disease thesis stating that resource exports lead to the
decline in the terms of exchange between primary and manufactured goods. The
reason for this results from a tendency for the excessive appreciation of the real
exchange rate during positive resource shocks which leads to the decline in
competitiveness of manufacturing enterprises (Sala-i-Martin & Subramanian,
2003). For the first time the Dutch Disease was mentioned in The Economist
in 1977 to describe economic destabilisation and low growth rates in the Net-
herlands ten years after a discovery of natural gas resources in the North
Sea.

Ross (2001) shows that political institutions might be undermined by certain
non-renewable mineral resources through rentier effects. Revenues that can be
easily captured from a few sources (such as point-source resources, Isham et
al., 2003) cause that the government expresses reduced need for taxation,
therefore, such shortage of pressure for taxation results in citizens lacking incen-
tive to control those in power and to create accountability mechanisms. At the
same time, the state obtains exogenous revenues that can be spent on patron-
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age, which in turn lowers pressure for democratisation. Similarly, the govern-

ment might take advantage of abundance of natural non-renewable mineral re-

source revenues to prevent the establishment of social groups that are inde-
pendent from the state and thus, likely to demand political rights.

Natural resource abundance and authoritarianism might be also linked even
when citizens of resource-rich countries want democracy as much as citizens of
resource-poor states. It refers to the repression effect which indicates that re-
source wealth allows governments to spend more on internal security and there-
fore, to block democratisation processes (Ross, 2001).

Another explanation of the natural resource curse phenomenon is the mod-
ernisation effect which states that democracy is based on rising education
levels, urbanisation and occupational specialisation rather than simply on grow-
ing income. Due to the fact that budgetary revenues in fossil fuels abundant
countries are obtained from a small group of workers with advanced technical
skills that can only be acquired abroad, the government has no incentive for
modernisation and institutional reforms, which results in workers exerting less
pressure for the increase of literacy and political influence (Isham et al., 2003).

Obviously, all four presented explanations (or any combination of them) of the
natural resource curse phenomenon might be simultaneously valid. Considering
a transition of the post-socialist countries towards a market economy, oil and
natural gas abundance could have negatively impacted economic institutions
due to:

o decline of competitiveness of sectors other than the ones connected with oil
and natural gas and a shift of investments towards the fossil fuels sector,
therefore limiting the scope of newly established privately-owned companies;

e reducing the pressure for limiting public expenditure and increasing taxation
due to exogenous revenues from the export of oil and natural gas;

e reducing the pressure for privatisation and restructuring state-owned enter-
prises as well as for improving competition policy due to the strong market
position of state-owned enterprises and rents from oil and natural gas sectors
captured by them.

In turn, when political institutions and revenues from oil and natural gas are
considered, one can refer to:

e reducing the pressure for democratisation and for limiting the scope of state
involvement due to high government spending;

¢ less demand for accountability of the governments due to low taxation;

¢ limiting the scope of social groups independent from the state due to substan-
tial government spending;

e increasing the role of internal security through revenues from the oil and natu-
ral gas sectors;
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e no incentive for social modernisation in the natural resource-driven econ-
omies.

Although many studies clearly support the hypothesis of the negative impact
of rich natural resources on economic and political performance, some authors
indicate drawbacks of the analyses in the resource curse literature. A wide range
of studies suggesting the presence of the natural resource curse (including
Beck & Leaven, 2006; Sachs & Warner, 1995; Sala-i-Martin & Subramanian,
2003) use the ratio of resource exports to GDP as the proxy for resource abun-
dance. However, it can be argued that it is a measure of resource dependence
rather than abundance. As an exogenous indicator of resource abundance,
Brunnschweiler and Bulte (2008) propose a variable based on the level of re-
source reserves and the discounted value of the future flow of resource rents.
The authors argue that the level of reserves is likely to be relatively independent
of economic and political performance. By employing this variable, Alexeev and
Conrad (2011) as well as Brunnschweiler and Bulte (2008) show that there
is no sufficient proof for the existence of the resource curse phenomenon.
Another drawback of many studies in the analysed literature (including
Leite & Weidmann, 1999; Ross, 2001; Sachs & Warner, 1995, 1997, 2001) is
the employment of cross-country regression frameworks that make use of cross-
-sectional variance and ignore time-series variance. Therefore, results can suffer
from omitted variable bias induced by unobserved and time-invariant heteroge-
neity (Haber & Menaldo, 2011, p. 3), and it cannot be indicated whether the rela-
tionship between resource abundance and poorer institutional and economic
performance is causal. By employing panel data and time-series techniques,
Cavalcanti, Mohaddes and Raissi (2011) as well as Haber and Menaldo (2011)
obtain the results that contradict the resource curse hypothesis, while Aslaksen
(2010) shows a negative impact of oil abundance on democracy.

Despite extensive literature on the issue of institutional changes determinants
in the post-socialist countries (e.g., de Melo et al., 2001; Pejovich, 2003; Pigtek
et al., 2013; Schweickert et al., 2011), only few studies focus on the impact of
natural resources on this process and their results lead to ambiguous conclu-
sions (Alexeev & Conrad, 2011; Brunnschweiler, 2009; Horvath & Zeylanov,
2014; Kronenberg, 2004). Therefore, there is still a need for further research on
the natural resource curse, especially in the post-socialist economies that have
experienced quasi-natural experiment of radical institutional changes (Pigtek,
2016). It can be assumed that whether the curse of natural resources does exist,
it would be particularly pronounced in the post-socialist countries.

The aim of the econometric analysis in this research is to examine whether
the fossil fuels resource abundance, represented by oil and natural gas re-
serves, impacted the pace of political and economic changes in 28 countries
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of Central-Eastern Europe and the former Soviet Union. To indicate if this group
of states experienced the natural resource curse phenomenon, panel data
methods that control for unobserved heterogeneity (fixed effects, random effects
and within-between models) and data for the years 1991—2015 are employed.
Data on political and the economic institutions were collected from the Freedom
House (FH) and the European Bank for Reconstruction and Development
(EBRD) databases. The BP database served as a source of measures concern-
ing oil and natural gas reserves.

This article contributes to the still scarce literature on the impact of natural
resources on the pace of institutional changes in the post-socialist countries by
employing resource measures that do not depend on the level of economic and
political performance and by extending the analysed period to the years 1991—
—2015. What is more, a novel method by Bell and Jones (2015) is used and its
applicability in the analysed field is discussed.

DATA

An econometric analysis was conducted for 283 post-socialist countries over
the period 1991—2015. The Freedom in the World (FH) index by FH* and indi-
cators by the EBRD® were employed as dependent variables. The first one is
a widely used index of political freedom (e.g., Abadie, 2005; Chowdhury, 2004;
Grier, 1989; Law, Lim & Ismail, 2013; Pigtek et al., 2013; Schweickert et al.,
2011; Staehr, 2011), while the second one reflects the pace of economic transi-
tion in the post-socialist countries (employed by, e.g., Belke et al.,, 2009;
Horvath & Zeylanov, 2014; Schweickert et al., 2011; Staehr, 2011).

In tab. 1, the mean values of the Political Rights (PR) and Civil Liberties (CL)
indices by FH for particular countries over the period 1991—2015 are presented.
Based on FH, a country was classified as free when its indicator value was 2.5
or lower (1 for the greatest degree of freedom) and not free when 4.5 or higher
(7 for the smallest degree of freedom). Among post-socialist countries, there
were 10 states that could be classified as free based on the mean values of the
index, the same number of countries was partly free on average and 8 post-
-Soviet republics were above the higher threshold of the index.

3 Albania, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Czech Re-
public, Estonia, Georgia, Hungary, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Latvia, Lithuania, Macedonia, Moldova,
Montenegro, Poland, Romania, the Russian Federation, Serbia, Slovakia, Slovenia, Tajikistan,
Turkmenistan, Ukraine and Uzbekistan.

4 Freedom in the World: Country Ratings 1973—2016. Retrieved from: https://freedomhouse.org/
[sites/default/files/Country%20Ratings%20and%20Status%2C%201973-2016%20%28F INAL%29.xIsx.

5 Transition Indicators. Retrieved from: http://www.ebrd.com/downloads/research/economics/
/macrodata/tis2012.xIsx.
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TAB. 1. FH, MEAN VALUES BY COUNTRY, 1991—2015

Country FH Country FH Country FH
Free Partly free Not free
Slovenia .....ccccccceeieueeenn. 1.28 | Croatia ......ccceevveeeneen. 2.85 | Kyrgyzstan .................. 4.72
Czech Republic 1.30 | Macedonia . 3.26 | Russia ........... 4.78
Poland ................. 1.34 | Ukraine ....... 3.30 | Kazakhstan ... 5.42
Lithuania ... 1.42 | Albania ... 3.38 | Azerbaijan ..... 5.54
Hungary .... 1.44 | Moldova . 3.52 | Belarus ....... 5.88
Estonia ... 1.46 | Serbia ............ 3.58 | Tajikistan ... 5.94
Slovakia . 1.60 | Montenegro ... . 3.80 | Uzbekistan .... 6.72
Latvia ..... 1.82| Georgia .....cccceeevveernnnen. 3.82 | Turkmenistan .............. 6.92
Bulgaria .. . 2.02 | Bosnia and Herzegovina| 4.24
Romania .......ccccceeueenne 2.44 | Armenia........cccceeeieeeanns 4.34

S ource: own study based on FH data.

In tab. 2, the mean values of the EBRD transition indicators® of particular
countries are presented. Units were divided into 3 groups — the first one con-
sists of countries that had the mean values of the indices higher than or equal to
the sum of the group mean and one standard deviation (EBRD; > EBRD +
ogERD, Where i denotes a country). Five Central European countries were classi-
fied as economies with the high level of reforms. In the group with the low level
of economic reforms, 11 states were included with the mean value of the indica-
tor below or equal to the difference of the group mean and one standard devia-
tion (EBRD; < EBRD — ogggp). The other 12 countries were included in the in-
termediate group (EBRD + ozgrp < EBRD; < EBRD — 0g5rp)-

TAB. 2. EBRD, MEAN VALUES BY COUNTRY, 1991—2014

Country EBRD Country EBRD Country EBRD
High level of Moderate level of Low level of
economic reforms economic reforms economic reforms

Hungary .....cccccoeeiiinns 3.78 | Lithuania ...........cceoeee... 3.47 | Moldova .........cccuveeeenn 2.90
Slovakia . . 3.74 | Latvia ..... 3.44 | Kazakhstan ... 2.81
Poland .............. . 3.68 | Croatia ... 3.35| Ukraine .......... 2.76
Czech Republic ... . 3.66 | Slovenia . 3.34 | Azerbaijan .. 2.51
Estonia .......ccccceeeiinnnns 3.65 | Bulgaria ...... 3.26 | Tajikistan ....... 2.46
Macedonia . 3.15 | Montenegro ... 2.44
Romania ........ 3.14 | Serbia .....ccccevveevieens 2.39
Kyrgyzstan . 3.10 | Bosnia and Herzegovina 2.38
Albania ...... 3.03 | Uzbekistan .................. 2.19
Georgia .. 3.01 |Belarus .......... 1.86
Russia .... . 2.99 | Turkmenistan 1.49

Armenia ........cccoeeeeeeenn. 2.97

S ource: own study based on EBRD data.

Data on proved oil and natural gas reserves were collected from BP (2016)
that defines total proved reserves of oil and natural gas as generally taken to be
those quantities that geological and engineering information indicates with rea-
sonable certainty can be recovered in the future from known reservoirs under

6 Small scale privatisation, Large scale privatisation, Competition Policy, Trade & Forex system,
Price liberalisation, Governance and enterprise restructuring. Measured from 1 to 4.33.



34 Wiadomosci Statystyczne nr 9 (688), 2018

existing economic and operating conditions. As such, the values of reserves are
driven by new discoveries of natural non-renewable resources and technology
development. The BP database, which is widely used in natural resource curse
research (e.g., Aslaksen, 2010), included indicators on 8 post-socialist countries.
Values of other countries were set at zero which is not supposed to bias results
since each omitted country had a share of reserves in the BP database lower
than 0.05%. The same approach was employed by Aslaksen (2010). To account
for the population size, values of reserves per capita were used.

As presented in tab. 3, the most oil abundant country in the years 1991—2015
was Kazakhstan, followed by Russia and Azerbaijan. At the same time, the
highest average level of natural gas reserves per capita was recorded for Turk-
menistan, followed by Russia, Azerbaijan, Kazakhstan and Uzbekistan.

TAB. 3. OIL AND NATURAL GAS RESERVES PER CAPITA,
MEAN VALUES BY COUNTRY, 1991—2015

Mean oil Mean natural
reserves as reserves
Country per capita gper capita
in barrels in 1000 m®
Azerbaijan .........ccccco...... 505.464 99.621
Kazakhstan ................... 908.096 76.163
Poland .......cccceiiiiinnes — 2.986
Romania ........ccccceeeeee. 36.464 17.465
Russia .....ccccoceeeveiinnnenn. 750.608 216.088
Turkmenistan . 123.112 1433.916
Ukraine ........... — 14.416
Uzbekistan .................... 20.572 43.405

S o urce: own study based on BP (2016).

Finding that 2 variables are correlated is usually not enough to conclude that
there is a causal relationship between them, therefore the econometric analysis
is needed to hold other relevant factors fixed. In this study, variables that were
potential determinants of institutional changes in the post-socialist countries and
that could be correlated with oil and natural gas abundance indicators need to
be controlled. Therefore, based on the literature on political and economic insti-
tutions (e.g., Acemoglu & Robinson, 2016; Belke et al., 2009; de Melo et al.,
2001; Di Tommaso et al., 2007; La Porta et al., 1999; Pejovich, 2003; Schweick-
ert et al., 2011; Staehr, 2011), a set of geographical, cultural, political and eco-
nomic variables was used as control variables. The first group was represented
by a variable indicating the absolute latitude and a dummy variable indicating
whether a particular country is landlocked. The second one included the share of
Muslim population and dummy variables indicating dominant religions. In the
group of political control variables, the length of the period under central plan-
ning, a dummy variable indicating a year when a country experienced an armed
conflict and variables reflecting an accession to international organisations such
as the EU and the WTO were included. GDP per capita in a given year and at
the beginning of transition were chosen as economic variables.
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The sources of variables and their descriptions are presented in tab. 4.
TAB. 4. VARIABLES AND THEIR SOURCES
Variable Short description | Source | Observation
Dependent variables
FH average level of PR and CL indices, | FH database 700
measured from 7 to 1 (7 representing the
smallest degree of freedom)
EBRD average level of all transition indicators: | EBRD database 665
Small scale privatisation, Large scale privat-
isation, Competition Policy, Trade & Forex
system, Price liberalisation, Governance
and enterprise restructuring (measured
from 1 to 4.33 — 1 representing little or no
change from a rigid centrally planned
economy and 4.33 representing the stan-
dards of an industrialised market economy)
Explanatory variables
OilPC total proved reserves of oil per capita (in | BP (2016); World 680
OilPCnorm billion of barrels per capita and normalised | Bank database
values)
GasPC total proved reserves of natural gas per|BP (2016); World 636
GasPCnorm capita (in trillion m® per capita and normal- | Bank database
ised values)
Control variables
Geographical factors
Latitude absolute latitude Aslaksen (2010) 28
Landlocked dummy variable indicating if a country is | Aslaksen (2010) 28
landlocked
Cultural factors
MuslimShare number of Muslims as a percentage of the | Aslaksen (2010) 28
country’s population in 2005
Catholic dummy variable indicating dominant reli- | Froese (2004) 28
Muslim gion
Orthodox
Protestant
Political factors
YUCP years under central planning de Melo et al. (2001) 28
EUA dummy variable representing EU acces- | European Commission 700
sion (equals 1 starting in the year of sign- | website
ing Association Agreement with the EU)
WTOA dummy variable representing the WTO | Michalopoulos (1999); 700
accession (equals 1 starting in the year of | WTO website
the WTO accession)
WAR dummy variable indicating the fact of an | Center for Systemic 700
armed conflict of a country (equals 1 in | Peace (2015)
years when a country experienced an
armed conflict)
Economic factors
GDPpc1989 GDP per capita in PPP in 1989 (in US$) de Melo et al. (2001) 28
GDPpc GDP per capita in PPP (in US$) World Bank database 700
Other control variables
t time dummies (equal 1 for each year in the — 28

analysed period)

S ource: own study.
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METHODOLOGY

The aim of the econometric analysis is to test whether fossil fuels abundance,
represented by oil and natural gas reserves, impacted the pace of political and
economic changes in 28 countries of Central-Eastern Europe and the former
Soviet Union.

This aim allows to formulate the following research hypotheses:

o H1 — fossil fuels abundance, represented by the variables indicating oil and
natural gas reserves, had a negative impact on establishing of a political sys-
tem with a high level of civil liberties and political rights in the post-socialist
countries;

o H2 — fossil fuels abundance, represented by the variables indicating oil and
natural gas reserves, had a negative impact on the pace of economic changes
towards the industrialised market economy in the post-socialist countries.
Since the analysis is conducted on data that consist of a time series for each

cross-sectional object, i.e. a country, panel data methods need to be employed.

The main motivation to use panel data models is to address the omitted vari-

ables problem that is caused by unobserved heterogeneity among units.

Methods used in fixed effects and random effects models (Wooldrigde, 2002)

are considered to be the basic solutions to the problem of unobserved heteroge-

neity in panel data.

The fixed effects estimator is the pooled ordinary least squares (OLS) estima-
tor from the regression on time-demeaned data. This transformation is called
within transformation” and solves the problem of unobserved heterogeneity by
removing time-invariant individual effect by time-demeaning. Therefore, only
time variation within each unit is used and time-invariant variables are ruled out.
A panel data method that enables to include time-invariant variables is the ran-
dom effects estimator that exploits the serial correlation in composite errors in
a generalised least squares (GLS) framework. In the random effects analysis,
orthogonality between unobserved heterogeneity and explanatory variables is
assumed, which implies that unobserved component is not correlated with ex-
planatory variables at each time period.

The choice between fixed effects and random effects models is based mainly
on the results of the Hausman test that indicates possible rejection of the or-
thogonality assumption. However, Bell and Jones (2015) suggest that the aban-
donment of random effects in favour of fixed effects is usually false. They claim
that this rejection most commonly arises as a result of multiple processes related
to particular variables. In Bell and Jones (2015, p. 5), the authors claim that such
covariates contain both the between and within effects: x;; = xZ + x}{. The be-
tween effect is the unit specific effect that does not vary across time, and the
within effect is the effect of changes of a variable value within one unit across

7 In the literature also called as the fixed effects transformation.
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time. By using fixed effects estimation, the coefficients by x? cannot be estimat-
ed, and therefore it is impossible to model the source of heterogeneity. At the
same time, in random effects models both effects are assumed to be equal and
when it is not true, B coefficients are uninterpretable weighted average of two
processes. By implementing the within-between random effects estimator, het-
erogeneity bias across levels is explicitly modelled, and the effects of the time-
-variant variables are separated into two levels, which is relevant to the re-
searcher. Simultaneously, the effects of the time-invariant variables are con-
trolled by the means of the time-variant variables, and higher-level variance (be-
tween units) associated with the time-variant variables is not constrained by the
within effects. As such, g coefficients by the time-variant variables obtained from
this estimation will be identical to that estimated by the fixed effects estimator.
Therefore, Bell and Jones (2015) claim that the fixed effects model is a con-
strained form of the random effects model.

Before the final model specifications are chosen, model diagnostics, which
tests crucial assumptions in panel data methods and allows to establish a set of
variables that will be included in the empirical analysis, needs to be conducted.
In the first step, panel unit root tests of FH and EBRD variables were conducted.
A regression based on non-stationary data can lead to the spurious regression
problem, and in this case it is suggested to use either first-differenced variables
or cointegration tests and error correction mechanism regressions when also
explanatory variables are non-stationary (Wooldrigde, 2002). The choice of pan-
el unit root tests was based on the number of N units and the number of T peri-
ods included in the analysis. Since N and T are, respectively, 28 and 25, it can-
not be unambiguously indicated if either N or T should be assumed as tending to
infinity. Therefore, two kinds of tests were implemented — the Harris-Tzavalis
test (1999) assuming N as tending to infinity and the Levin-Lin-Chu test (2002)
assuming N/T as tending to zero. To account for possible common shocks
across countries, the option to subtract the cross-sectional averages from the
series was chosen. The results® of both tests conducted on the FH and EBRD
variables indicate that null hypothesis of panels containing unit roots at the 5%
significance level can be rejected and therefore, the conclusion that there is no
need to use models for non-stationary data can be drawn. Additionally, the Pe-
saran test (2007) that assumes cross-sectional dependence was used and its
results® also suggest that the null on non-stationarity can be rejected. Neverthe-
less, bearing in mind that for the FH variable the null hypothesis of the Harris-
-Tzavalis test was rejected only at the 5% level (p-value = 0.0327) and the fact
that dependent variables in this study are bounded on both extremes' (1—7 for

8 Available upon request.

% Available upon request.

'© This problem is discussed in Rzonca & Cizkowicz (2003). The author of this research is grateful
to an anonymous referee that indicated this substantial issue.
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FH and 1—4.33 for EBRD), robustness of the results was checked with the
analysis based on first-differenced data (Wooldrigde, 2002, pp. 279—284).

In the second step, strict exogeneity assumption on the explanatory variables
in panel data was considered. It implies that explanatory variables at all periods
are uncorrelated with the idiosyncratic error at each time period. As far as data
presented in tab. 4 are considered, it can be argued if EUA, WTOA and GDPpc
variables are strictly exogenous in the analysis with the FH and EBRD dependent
variables. It can be the case that signing an association agreement with the EU
and an accession to the WTO depend on the previous development of political
and economic institutions. According to the author of this research, including EUA
and WTOA variables would imply that the strict exogeneity assumption does not
hold, and therefore the variables should not be included in the analysis™".

In the literature (e.g., Acemoglu & Robinson, 2012), it is a well-established
fact that the high level of institutional quality affects growth positively. In case of
this analysis, there is no doubt that economic growth in transition countries de-
pends on the pace of economic reforms. Therefore, including the GDPpc vari-
able in the analysis with the EBRD dependent variable implies that the strict
exogeneity assumption is violated. At the same time, the impact of political free-
dom on growth is ambiguous — most authors claim that this influence is positive
(e.g., Acemoglu and Robinson, 2012), while others suggest that it is either nega-
tive (Feng, 1997) or insignificant (Wu & Davis, 1999). To avoid the possible vio-
lation of the strict exogeneity assumption, the GDPpc variable is not included in
the analysis with the FH dependent variable'?. Instead, to control income per
capita as a proxy of standard of living, the level of GDP per capita in 1989 is
included in the analysis (this solution was proposed in de Melo et al., 2001).

Frequently, in econometric analyses, some time periods are missing for some
units in the analysed population, which makes a panel unbalanced. In order to
use fixed effects or random effects models with an unbalanced panel, a distinc-
tion between randomly missing data and non-randomly missing data needs to be
made. In this research, values of natural gas reserves from BP (2016) in the
years 1991—1996 were missing for five countries: Azerbaijan, Kazakhstan,
Turkmenistan, Ukraine and Uzbekistan. All of them are former republics of the
Soviet Union. At the same time, in the database, values of natural gas reserves
were collected for the Soviet Union for the period 1991—1996. Therefore, it can
be concluded that a problem of missing data results from a non-random factor,
which causes that the random effects and within-between models cannot be
estimated with data for the years 1991—1996. The unbalanced panel can be
employed in the fixed effects model, unless idiosyncratic errors are correlated
with selection (Wooldrigde, 2002, pp. 578—581).

""However, the additional analysis, including both variables as exogenous, was conducted to
check the robustness of results (tab. 7—10).

2 The additional analysis, including the variable GDPpc as exogenous, was conducted to check
the robustness of results (tab. 7 and 8).
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What is more, the values of the EBRD variable for Czech Republic over the
period 2008—2014 were missing. Due to the fact that this country did not record
natural gas and oil reserves and the inclusion of this unit would have shortened
the analysed period by 7 years, the decision was made not to include the Czech
Republic in random effects and within-between random effects estimation with
the EBRD dependent variable's.

To test the research hypotheses, the following models using the within-
-between random effects framework were developed:

EBRD;; = B, + B,0ilPCiiorm;; + B,GasPCiiorm;, + B;0ilPCiiorm; +
+B,GasPCnorm; + fBsLatitude; + f¢Landlocked; + B;MuslimShare; +
+BsYUCP; + BoWAR;, + B1oWAR; + B1,GDPpc1989; + v, +u; + e

FH;; = By + B10ilPCiiorm;, + S,GasPCiiorm;, + 3 0ilPCiiorm; +
+L,GasPCnorm; + fsLatitude; + fsLandlocked; + f;MuslimShare; +
+BgYUCP; + BoWAR;, + B1oWAR; + $,1GDPpc1989; + y, + u; + ey

where:

EBRD or FH — the dependent variables at t time for a i country,
B1, B2, B3, and B, — parameters by the fossil fuels variables™,

8 The additional analysis with the EBRD dependent variable including all countries for the years
1997—2007 was conducted to check the robustness of the results. This analysis leads to the same
conclusions as presented in this study. Results available upon request.

Apart from checking panel unit root tests, strict exogeneity assumption and sample selection prob-
lem, model specifications are based on the results of time-fixed effects, random effects, heteroske-
dasticity, serial and cross-sectional correlation tests. Their results suggest that time dummies should
be included, pooled OLS is not an appropriate method to use in this analysis, clustered standard
errors should be employed and there is no problem with cross-sectional dependence when time
dummies are included in the analysis. Results of tests available upon request. The most common
test to decide between fixed effects and random effects models is the Hausman test that checks if
coefficients of both models differ significantly. However, Bell and Jones (2015, p. 138) claim that the
model they propose solves the problem of heterogeneity bias and so makes the Hausman test, as
a test of fixed effects against random effects model, redundant. In this research, the analysis for
each specification (within-between, fixed effects and random effects) is conducted what makes the
Hausman test unnecessary.

Variance inflation factor was calculated at each step of the analysis. In some specifications the
problem of multicollinearity among the control variables was present, but as far as this thesis is
focused on the impact of natural abundance on the pace of the institutional changes, we do not have

to care about the amount of correlation between other variables (Wooldrigde, 2009, pp. 95—99).
™ In order to simplify a comparison and an interpretation of the obtained results, the normalised
values of proved reserves of oil and natural gas per capita were calculated and employed:

. OilPCit—OilPCp;. GasPCit—GasPCp; . . .
0ilPCnorm;, = ——22min_ - coePCnormy, = H. Since the minimum values in the
max~— min

OilPCpyqx—OilPCypin
dataset were equal to 0, this transformation did not impact the significance levels in the econometric
analysis.
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OilPCnorm; and GasPCnorm; — mean values of, respectively, oil and natural
gas reserves for a i country,

OilPCnorm;; = OilPCnorm;; — OilPCnorm;,

GasPCnorm;, = GasPCnorm;, — GasPCnorm;,

Bo — the intercept term,

u; — an unobserved individual effect assumed to be uncorrelated with explana-
tory variables,

e;; — the idiosyncratic error assumed to be uncorrelated with explanatory varia-
bles and u; at all periods,

y: — are time-dummies.

Using the fixed effects framework, the models of the following form were esti-
mated:

FH;, = By + B, 0ilPCiiormy, + B,GasPCiiorm;, + fsWARy + v, + &
EBRD;, = By + PB,0ilPCiiorm;, + B,GasPCiiorm;, + BsWAR; + v, + é;;

where:

EBRD or FH — the dependent variables,

B, and B, — parameters by the fossil fuels variables,

OilPCiiorm;and GasPCiiorm;, — time-demeaned values of variables represent-
ing, respectively, oil and natural gas abundance.

Using the random effects framework, the models of the following form were
developed:

EBRD;; = By + p10ilPCnorm;, + f,GasPCnorm;, + fz;Latitude; +
+p4Landlocked; + fsMuslimShare; + BsYUCP; + B,WAR;, + fgGDPpc1989; +
tye tu; teg
FH;; = By + B10ilPCnorm;; + B,GasPCnorm;; + B;Latitude; + f,Landlocked; +
+fsMuslimShare; + BsYUCP; + B,WAR;; + fsGDPpc1989; + y, + u; + ¢;;

RESULTS AND ROBUSTNESS CHECK

In tab. 5, the results of the econometric analysis for the FH dependent vari-
able are presented. It is shown that effects of the variable based on the oil re-
serves are negative'® but not statistically different from zero in each model. The

'8 1t should be noted that the highest value for the FH variable represents the lowest level of politi-
cal freedom. Therefore, the positive sign of the coefficient in the analysis with this dependent vari-
able shows a negative effect on political freedom.
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impact of the variable GasPCnorm is negative and significant at the 10% level in
the within-between model. At the same time, the between effect of this covariate
is indicated as negative and significant at the 1% level. Coefficients from the
random effects model were also statistically significant. However, employing the
fixed effects estimator for the years 1991—2015, the impact of natural gas
abundance did not significantly differ from zero.

TAB. 5. ECONOMETRIC ANALYSIS — RESULTS, DEPENDENT VARIABLE FH

Results obtained with the use of models
Specification rggggﬁ%tf'?/eecetg fixed effects random effects
Explanatory variables
OUPCTOT M ..o 0.586 0.544 —
(0.42) (0.45)
OUIPCTOTM e 0.413 — —
(1.16)
OUIPCTOT M .o — — 0.599
(0.41)
GASPCNOTTN e 0.230* 0.220 —
(0.13) (0.13)
GASPCNOTM e 3.646** — —
(0.86)
GASPCNOTIN . — — 0.300**
(0.13)
Control variables
Time-invariant variables (Latitude, Landlocked,

MuslimShare, YUCP, GDPpc1989 ............... yes no yes
Time-variant variables ) (time dummies, WAR) yes yes yes
INEErCEPL ..o yes yes yes

532 670 532
0.785 1.756 0.733
0.483 0.664 0.483
0.725 0.875 0.697
0.149 0.218 0.149
0.843 0.061 0.825
0.893 0.046 0.874

N o t e. Standard errors are reported in parentheses. Asterisks denote significance levels: *** — 1%, ** — 5%,
* — 10%. N — number of observations, o, — standard deviation of residuals within groups, ¢, — standard devia-
tion of residuals (overall error term), rho — intraclass correlation that shows how much of the variance is due to
differences across panels, R2, R2, Rz — respectively, within, overall, and between R-squares.

Source:asinthe tab. 4.

Table 6 presents the results for the EBRD dependent variable. The within
effect of the variable representing oil abundance was negative and significant at
the 1% significance level in both within-between random effects and fixed effects
models, while the between effect was not statistically different from zero. When
the random effects model was used, the coefficient was negative and significant
at the 1% level. The within effect of natural gas abundance was indicated as
close to zero. At the same time, the between effect represented by the variable
GasPCnorm was negative and significant at the 1% significance level.
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TAB. 6. ECONOMETRIC ANALYSIS — RESULTS, DEPENDENT VARIABLE EBRD

Results obtained with the use of models
Specification rggggﬁ%tf'?/eecetg fixed effects random effects
Explanatory variables
OUPCTOTIM ..o —0.384*** —0.383*** —
(0.09) (0.09)
OUIPCIOTIN .o 0.901 - -
(0.72)
OUPCNOTIN e — — —0.369***
(0.09)
GASPCNOTTN e —-0.066 -0.071 —
(0.06) (0.06)
GASPCNOTM e —2.967*** - -
(0.55)
GASPCNOTIM .o — — -0.084
(0.06)
Control variables
Time-invariant variables (Latitude, Landlocked,

MuslimShare, YUCP, GDPpc1989) .............. yes no yes
Time-variant variables (time dummies, WAR) .. yes yes yes
Intercept yes yes yes

486 635 486
0.507 0.594 0.476
0.164 0.238 0.164
0.906 0.862 0.894
0.551 0.801 0.551
0.567 0.327 0.439
0.569 0.096 0.422

N o t e. *** — significance level 1%.
Source:asinthe tab. 4.

As a sensitivity analysis, it was decided to control for variables that had previ-
ously been excluded due to possible violation of the strict exogeneity assump-
tion, different proxies for cultural factors and the logarithmic transformation of
variables indicating fossil fuels abundance. The variables on accession to inter-
national organisations, such as the EU and the WTO, were not included in the
basic specification due to an endogeneity problem. However, some authors
(e.g., Di Tommaso et al., 2007; Schweickert et al., 2011) assume integration
processes as exogenous. Since this choice is ambiguous, the additional analysis
including the EUA and WTOA variables was conducted and its results are pre-
sented in column (2) in tab. 7 and 10. Similarly, the current level of income per
capita was included in the analysis with the FH dependent variable (column 5 in
tab. 7 and 8). The variable indicating the share of Muslim population was em-
ployed in the basic specification to control for cultural factors (the same approach
was used in, e.g., Aslaksen, 2010 as well as McCleary & Barro, 2006). In research
on the post-socialist countries, some authors (e.g., Schweickert et al., 2011) in-
clude a dummy variable indicating the dominant religions. In this research,
7 countries can be classified as Catholic, 8 as Muslim, 2 as Protestant and 11 as
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Orthodox. Results of the analysis with these variables are presented in column
3 in tab. 7—10. Due to the fact that extreme high values, as in case of natural
gas reserves in Turkmenistan, can lead to bias results, it is recommended to use
logarithmic transformation of data in some research. Therefore, the analysis
including resource variables in natural logs'® was conducted and its results are
presented in column 4.

Tables 7—10 represent coefficients and standard errors that were obtained
using different specifications of the models'’. In tab. 7, the FH dependent vari-
able and oil reserves are considered and, in each case, the impact of the vari-
ables indicating oil abundance was not statistically significant. Considering the
magnitudes of obtained coefficients (from —1.608 to 2.112), an increase by one
standard deviation (SD) of oil reserves (0.1393, normalised values) leads to an
average change of the FH variable within the range from —0.22 to 0.29. These
values for log transformed oil reserves vary from 0.0015 to 0.13'8. Considering
that the FH index takes values from 1 to 7, such results lead to the conclusion
that the impact of oil reserves on political institutions was not only statistically but
also economically not substantial, which does not support the H1 hypothesis. At
the same time, it should be indicated that the coefficients by the variable repre-
senting the between effect differ significantly between specifications, suggesting
a possible omitted variable problem in the within-between model.

TAB. 7. SUMMARY OF THE ECONOMETRIC ANALYSIS, FH AND OIL RESERVES

. Results of the analysis
Explanatory variables -
(model) basic EUA, WTOA dl%wé?g:t natural logs GDPpc
OilPCNnorm.....ececece. 0.544 0.721 0.544 0.938 0.532
(fxed effects) (0.45) (0.51) (0.45) (0.75) (0.43)

"6 Since for many countries values of gas and oil reserves were set to zero, the following logarith-
mic transformation was conducted:

0ilPCnormLN;, = In(0ilPCnorm;, + 1)

OilPCiiormLN;; = OilPCnormLN;; — OilPCiiormLN);

where:
i — a country,
t — a year,

In(.) — the natural log transformation,

OilPCnormLN; — the mean value of the 0ilPCnormLN variable for a country i.
The same transformation was used for variables indicating natural gas reserves.
7 Detailed results of the robustness check available upon request.
'8 For log transformed oil and natural gas reserves, expected changes were calculated as an in-

crease from the mean values (0.0426 for oil reserves and 0.0159 for natural gas reserves) to the
mean value plus one standard deviation (0.0426+0.1393 for oil reserves and 0.0159+0.0906 for
natural gas reserves).
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TAB. 7. SUMMARY OF THE ECONOMETRIC ANALYSIS, FH AND OIL RESERVES (dok.)

. Results of the analysis
Explanatory variables -

(model) basic EUA, WTOA drc:aTgl;Toar?t natural logs GDPpc
OilPCIOTM oo, 0.586 0.704 0.586 0.984 0.121
(within-between random
effects) (0.42) (0.46) (0.42) (0.68) (0.26)
OilPCNOTM e, 0.413 0.371 -1.608 0.384 2.112
(within-between random
effects) (1.16) (0.93) (1.37) (1.50) (1.51)
OilPCNOTM oo 0.599 0.706 0.520 0.999 0.206
(random effects) (0.41) (0.44) (0.40) (0.64) (0.30)
OilPCNOTM oo -0.019 -0.016 -0.019 0.012 -0.015
(first-differenced) (0.13) (0.13) (0.13) (0.22) (0.13)

N ot e. Standard errors are reported in parentheses.
Source:asinthe tab. 4.

Table 8 focuses on natural gas reserves and the FH variable. Coefficients
obtained by employing the fixed effects model and data for the years 1991—
—2015 suggest an insignificant within effect in the basic specification and ana-
lyses including the income level and the dominant religion. However, when the
variables based on the accession to the international organisations and natural
logs of the variables of interest were used, this impact was significant at the 10%
level. Similarly, the negative and statistically significant within effect of natural
gas abundance was shown in 4 out of 5 analysed specifications employing the
within-between model. Interestingly, by using the variable based on the income
level, this coefficient suggested a positive and significant impact. In the analysis
with the random effects model, natural gas reserves had a negative impact that
was significant at the 5% level in 4 out of 5 specifications. Analysing first-
-differenced data, all coefficients were close to zero. Despite the fact that the
within effect and the coefficients from the random effects model were statistically
substantially different from zero in most specifications, the magnitudes of these
coefficients (from —0.386 to 0.432) do not allow to indicate that they had
a significant impact on political changes — one SD increase of natural gas re-
serves (0.0906, normalised values) leads to expected changes of the FH index
within the range from —0.034 to 0.039, which cannot be considered as a sub-
stantial impact. Similarly, for log transformed natural gas reserves, these values
range from —0.014 to 0.042.

The between effect represented by the GasPCnorm variable was negative and
highly significant in each case. Assuming an increase by one SD of natural gas
reserves mean values, the FH index is expected to grow, considering different
specifications, within the range from 0.28 to 0.41. It suggests a stronger negative
impact of natural gas reserves than previously, however it still does not lead to
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the conclusion that natural gas abundance is a decisive determinant of political
changes. What is more, the analysis of the between effects needs to be treated
with caution due to possible correlation with unobserved heterogeneity.

TAB. 8. SUMMARY OF THE ECONOMETRIC ANALYSIS, FH AND NATURAL GAS RESERVES

- Results of the analysis
Explanatory variables -

(model) basic EUA, WTOA dl%wé?g:t natural logs GDPpc
GasPCNOTM ... 0.220 0.366* 0.220 0.367* 0.136
(fixed effects) (0.13) (0.19) (0.13) (0.21) (0.31)
GasPCnorm 0.230* 0.340** 0.230* 0.374* -0.386*
(within-between random
effects) (0.13) (0.16) (0.13) (0.20) (0.22)
GasPCnorm .......cccceeeune. 3.646*** 3.085*** 3.693*** 4.769*** 3.516***
(within-between random
effects) (0.86) (0.74) (0.72) (1.08) (1.17)
GasPCnorm ......ccccoveevune.. 0.300** 0.432** 0.328** 0.496** -0.154
(random effects) (0.13) (0.17) (0.13) (0.20) (0.23)
GasPCnorm ......ccccoveevune.. -0.102 —-0.098 -0.102 -0.169 —-0.101
(first-differenced) (0.06) (0.06) (0.06) (0.10) (0.07)

N o t e. Asterisks denote significance levels: *** — 1%, ** — 5%, * — 10%.
Source:asinthe tab. 4.

In conclusion, the results obtained in the analysis with the basic specification
suggest that fossil fuels abundance represented by the variable indicating oil
reserves did not have a significant impact on political changes in transition coun-
tries and this conclusion was robust to the different specifications. When natural
gas reserves were considered, results differed between analysed models and
only the negative between effect was statistically significant at each specifica-
tion. However, the magnitudes of obtained coefficients do not indicate a sub-
stantial economic impact of this variable. Therefore, there is no sufficient proof to
unequivocally support the H1 hypothesis when both oil and natural gas reserves
are considered. It can be concluded that fossil fuels abundance was not a deci-
sive determinant of political changes towards a political system that respects
civil liberties and political rights in the post-socialist countries.

To test the H2 hypothesis, the effect of oil and natural gas reserves on eco-
nomic reforms presented by the EBRD variable was checked. Table 9 summa-
rises the analysis with the oil reserves variables. Coefficients by the 0ilPCnorm
variable were negative and statistically significant at the 1% level at each speci-
fication employing the fixed effects and within-between random effects models.
Similar results were shown in the analysis with the random effects model. How-
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ever, when the magnitudes of coefficients are taken into account, a substantial
impact on the analysed process cannot be indicated — one SD increase of oil
reserves leads to the expected changes within the range from —-0.057 to —0.036
in the EBRD variable (that is measured from 1 to 4.33).

Coefficients from the analysis employing first-differenced data were close to
zero. The between effect of oil reserves was statistically insignificant in the basic
specification and when natural logs were used. However, when an accession to
the international organisations and the dominant religion were considered, the
between effect was indicated as statistically significant and positive (with an
expected increase of the EBRD variable, due to one SD change of oil reserves,
by 0.10 and 0.26 respectively). Again, such results should be treated with cau-
tion — ambiguous results of the analysis with different proxies for cultural factors
may be due to a problem of omitted variables what substantially limits applicabil-
ity of the method proposed by Bell and Jones (2015) in the analysed field.

TAB. 9. SUMMARY OF THE ECONOMETRIC ANALYSIS, EBRD AND OIL RESERVES

. Results of the analysis
Explanatory variables -

(model) basic EUA, WTOA d?eTé?th natural logs
OilPCNOTI e —0.383*** —0.412*** —0.383** —0.575***
(fixed effects) (0.09) (0.12) (0.09) (0.16)
OilPCNOTM .o —0.384*** —0.365*** —0.385*** —0.574**
(within-between random effects) (0.09) (0.12) (0.09) (0.16)
OUPCNOTTN oo 0.901 0.958** 2.411*** 1.270
(within-between random effects) (0.72) (0.41) (0.81) (0.93)
OilPCNOTTN o —-0.369*** —0.339*** —0.348*** —0.547***
(random effects) (0.09) (0.13) (0.10) (0.16)
OilPCNOTTN oo 0.008 0.011 0.008 0.022
(first-differenced) (0.04) (0.04) (0.04) (0.06)

N o t e. Significance levels: *** — 1%, ** — 5%.
Source:asin the tab. 4.

In tab. 10, the coefficients by the variables based on natural gas reserves are
presented. The within effect for this variable was not statistically significant when
the fixed effects and within-between random effects models were used. For the
random effects model, the insignificant impact was shown in the basic specifica-
tion and in the analysis employing the logarithmic transformation of the variables
of interest. Coefficients from the analysis with first-differenced data were not
statistically different from zero. Assuming an increase of natural gas reserves by
one SD, only minor changes in the EBRD variable are expected — from —-0.013
to 0.032.
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The coefficients by the GasPCnorm variable suggest the negative and highly
statistically significant impact of gas abundance. Expected decrease in the
EBRD variable (due to an increase of natural gas reserves by one SD) varies
from 0.22 to 0.33. Such an impact can be considered as rather moderate.

TAB. 10. SUMMARY OF THE ECONOMETRIC ANALYSIS, EBRD
AND NATURAL GAS RESERVES

. Results of the analysis
Explanatory variables -

(model) basic EUA, WTOA dferﬂ‘é?gr?t natural logs
GASPCTOTIN oo -0.071 —-0.050 -0.071 -0.113
(fixed effects) (0.06) (0.07) (0.06) (0.09)
GASPENOTTN oo, —0.066 —0.084 —0.066 -0.104
(within-between random effects) (0.06) (0.08) (0.06) (0.09)
GaSPCNOTM ..o —2.967*** —2.481** —2.836™* —3.927**
(within-between random effects) (0.55) (0.30) (0.46) (0.69)
GASPCNOTM .o -0.084 -0.143** —-0.096* -0.136
(random effects) (0.06) (0.07) (0.06) (0.09)
GasPCNOTmM ......ccccceevevciicce 0.190 0.190 0.190 0.369
(first-differenced) (0.19) (0.19) (0.19) (0.29)

Note asinthetab. 8.
Source:asinthe tab. 4.

When the economic reforms were considered, the results suggest that an
increase in oil reserves had a negative impact that was statistically significant.
However, the magnitudes of obtained coefficients do not allow to indicate this
impact as economically significant. For the variable representing natural gas
abundance, the within effect was close to zero. The between effect of natural
gas reserves was negative and statistically significant and its economic impact
was moderate. Therefore, the H2 hypothesis is not unambiguously supported
and it can be concluded that fossil fuels abundance was not a crucial obstacle
towards the market economy in the post-socialist countries.

Conclusions

Natural resource curse is a widely discussed phenomenon in the literature.
Researchers indicate that countries with rich natural resources tend to be less
politically free and their economies grow at a slower pace. However, some au-
thors claim that many studies suggesting the negative impact of resource abun-
dance employ endogenous proxies of natural resources and methods that suffer
from omitted variable bias. To address these issues, variables based on oil and
natural gas reserves as well as panel data estimators (within-between random
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effects, fixed effects, random effects) were employed in this study. An econo-
metric analysis was based on data from the post-socialist countries that experi-
enced rapid institutional changes.

The results and their robustness check suggest that there was no sufficient
proof to indicate the presence of the natural resource curse when political and
economic institutions were considered. Therefore, it can be concluded that oil
and natural gas abundance was not a decisive obstacle towards a politically
free, democratic system with the market economy in the post-socialist states.

In the analysis, a novel method by Bell and Jones (2015) was employed to
distinguish within and between effects of natural resource variables. However,
its applicability in this field is rather limited due to the possible omitted variables
problem and missing data issue that substantially restricts the number of obser-
vations within the random effects framework. What is more, considering that oil
and natural gas discoveries might multiply available reserves in a short period of
time, it might be impossible to distinguish between both analysed effects.

Despite the fact that results of this research contradict the hypothesis on the
existence of the natural resource curse in the post-socialist countries, further
research should continue the analysis in this group of states. Substantial im-
provements in this field might be made by employing a broader range of institu-
tional indicators and more precise measures of resource abundance.

mgr Piotr Matuszak — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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Zasoby paliw kopalnych a zmiany instytucjonalne
w krajach postsocjalistycznych

Streszczenie. Celem badania jest ustalenie, czy bogactwo paliw kopalnych
miato negatywny wptyw na przemiany polityczne i gospodarcze w krajach post-
socjalistycznych w latach 1991—2015. Badaniem objeto 28 krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej i bytego Zwigzku Radzieckiego. Wykorzystano dane po-
chodzgce z baz Freedom House (FH), Europejskiego Banku Odbudowy i Roz-
woju (European Bank for Reconstruction and Development — EBRD) i BP.
W analizie zastosowano estymatory: within-between, o efektach losowych oraz
o efektach statych. W celu uniknigcia problemu endogeniczno$ci wskaznikéw
zasobow naturalnych wykorzystano zmienne odnoszgce sie do wielkoSci zaso-
béw ropy i gazu.

Wyniki przeprowadzonego studium wykazaty, ze bogactwo wybranych paliw
kopalnych nie miato decydujgcego wplywu na proces tworzenia gospodarki ryn-
kowej oraz demokratyzacji krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej i bytego Zwigz-
ku Radzieckiego.

Stowa kluczowe: kraje postsocjalistyczne, przemiany instytucjonalne, kigtwa
bogactwa.
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Nierownosci sytuacji dochodowej miast
na prawach powiatu w wojewddztwie slgskim

Streszczenie. Celem badania jest ocena, czy prowadzona w latach 2006—
—2016 polityka spoteczna i gospodarcza spowodowata zmniejszenie sige dys-
proporcji w dochodach 19 miast na prawach powiatu (MNP) woj. $lgskiego. Ba-
danie oparto na danych o dochodach ogétem oraz dochodach wtasnych pocho-
dzgcych z rocznych sprawozdan sporzgdzanych dla regionalnych izb obrachun-
kowych (RIO). Zastosowano wspétczynniki dysproporcji, m.in. wspofczynnik
Giniego i wskazniki oparte na statystykach pozycyjnych. Analizowano zmiany
stopnia zréznicowania miernikbw charakteryzujgcych dysproporcje miedzy MNP
zachodzgce na przestrzeni lat.

Ustalenie kierunku zmian pozwolifo na stwierdzenie, czy w rozpatrywanych
sytuacjach nierébwnosci sg problemem pogtebiajgcym sie, czy tez tracgcym na
znaczeniu. Wszystkie mierniki wskazujg na niewielkie i nieregularne zmiany
poziomu nieréwnosci. Otrzymane wyniki mogg u$wiadomi¢ gremiom decyzyj-
nym konieczno$c¢ reakcji uprzedzajgcych negatywne skutki duzego rozwarstwie-
nia lub tez zasadno$c¢ zaniechania takich dziatan, w przypadku gdy dysproporcje
sg niewielkie.

Stowa kluczowe: metody statystyczne, dochody gmin, wspétczynniki dyspro-
porcji.

JEL: C1, H71

W powszechnym przekonaniu samorzad terytorialny stanowi silny filar pan-
stwa polskiego. Istniejg jednak zjawiska i procesy, ktére wplywajg niekorzystnie
na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Nalezg do nich
nadmierne dysproporcje sytuacji dochodowej. Celem artykutu jest ocena pozio-
mu spojnosci dochodowej miast na prawach powiatu (MNP) woj. $lgskiego, wy-
wiedziona z wynikdw badania obejmujgcego lata 2006—2016, uzyskanych za
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pomocg wybranych narzedzi pomiaru statystycznego. Zwrécono takze uwage na
zmiany w czasie miernikbw charakteryzujgcych poziom dysproporcji miedzy
MNP.

OCENA NIEROWNOSCI EKONOMICZNO-SPOtECZNYCH
— PRZEGLAD LITERATURY

Analiza nieréwnosci dochodowej dostarcza wtadzom panstwowym i regional-
nym istotnych informacji na temat sytuacji finansowej JST, co pozwala ukierun-
kowac polityke transferéw w formie subwencji lub dotacji, a takze dziatania
w zakresie: podatkow, zasitkow, ulg, zwolnien, utatwien, preferenciji itp.! Kwestia
nieréwnosci dochodowej w Polsce znalazta sie w ostatnich latach w centrum
debaty publicznej (Atkinson, 2017). Obserwuje sie wzrost aspiracji konsumpcyj-
nych spoteczenstwa, przy czym potrzeby indywidualne i zbiorowe rosng szybciej
niz mozliwosci ich zaspokojenia. W literaturze zwraca sie uwage na utrzymujgcy
sie stan napiecia, ktory jest zaréwno sitg motoryczng wzrostu gospodarczego,
jak i powodem niezadowolenia z istniejgcej sytuacji odczuwanego przez niektére
grupy ludnosci (Kotodko, 2013a, s. 380). Zwieksza sie frustracja, zaréwno indy-
widualna, jak i spoteczna, bedgca owocem m.in. ,efektu demonstracji’, ktory
autor niniejszego opracowania nazywa efektem ,bo inni juz majg”. Umiar staje
sie stanem deficytowym, a jego brak jest uznawany za jedng z przyczyn nara-
stania dysproporcji dochodowych.

Nieréwnosci ekonomiczno-spoteczne, a w szczegolnosci nieréwnosci majat-
kowo-dochodowe, sg problemem dotad nierozwigzanym i trudnym do rozwigza-
nia w najblizszej przysztosci (Gwiazda, 2015). Sg one rozumiane jako nieakcep-
towalny spotecznie podziat débr materialnych i niematerialnych. Jak zauwaza
Zwiech (2013, s. 90), podstawowe pytanie dotyczgce nieréwnosci sprowadza sie
nie do tego, czy nieréwnos$ci ekonomiczne (dochodowe) powinny istniec¢, ale
raczej do tego, w jakim stopniu mozemy je tolerowac.

Nierownosci w kazdym ujeciu, takze terytorialnym, sg zjawiskiem o wysoce
zréznicowanych przyczynach i skutkach. Powstajg w wielu obszarach ludzkiej
aktywnosci: biologicznym, socjologicznym, psychologicznym, prawnym, a nawet
filozoficznym (Przybylska-Czajkowska, 2015; Przybylska-Czajkowska, 2016;
Kotodko, 2014; Krzyminiewska, 2013; Stodowa-Hetpa, 2015; Malinowski, 2014);
oczywiscie takze w aspekcie ekonomicznym (Gwiazdowski, 2016, s. 18). Ich
przejawy i skale mozna mierzy¢ na wiele sposobow, biorgc pod uwage dochdd,
majgtek czy wielkosé konsumpcji débr i ustug publicznych, a takze jako$¢ zycia?.

" Analize i ocene zakresu oraz skutecznosci wykorzystania niektdrych instrumentow polityki fiskal-
nej do tagodzenia nieréwnosci dochodowych przeprowadzita Waéjtowicz (2016).

2 Ogolny wskaznik jakosci zycia moze uwzglednia¢ np. takie jej aspekty (obiektywne i subiektyw-
ne), jak: dobrobyt materialny, kapitat spoteczny, poziom cywilizacyjnego dobrostanu spotecznego,
fizycznego i psychicznego, stres zyciowy, patologie i inne.
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W ujeciu bezwzglednym o poziomie nierdwnosci Swiadczy stan zaspokojenia
potrzeb, zdefiniowanych w kategoriach ilosciowych i wartosciowych.

Nierownosc¢ rozktadu dochodéw oznacza odchylenie od rozkfadu egalitarne-
go, tzn. takiego, w ktérym kazda jednostka dysponuje jednakowym dochodem.
Nieréwnosci moga stanowi¢ zaréwno efekt niezalezny od podmiotéw samorzg-
dowych, jak i skutek niewtasciwego podziatu zasobéw panstwa. Zrédiem nie-
réwnosci mogg by¢ czynniki endogeniczne, czyli zbiér pewnych przymiotéw
jednostki determinujgcych jej przyszte dochody, oraz czynniki egzogeniczne,
czyli ogot uwarunkowan sktadajgcych sie na otoczenie, w ktérym dziata jednostka.

Znaczenie nieréwnosci i duze zainteresowanie nimi wynika stad, ze zaprze-
czajg one fundamentalnym zasadom Unii Europejskiej (UE). Aby je zniwelowac,
Komisja Europejska dazy do zapewnienia spdjnosci gospodarczej i spotecznej,
a strategia Europa 2020 ustanowita jako priorytet sprawny i zréwnowazony spo-
tecznie rozwoj®. Zmniejszenie nieréwnosci dochodowych stanowi jeden z nad-
rzednych celéw unijnej polityki spotecznej i gospodarczej (Czudec, 2017; Mikuta,
2016). Fundusze europejskie majg wspiera¢ finansowanie dziatan podejmowa-
nych przez podmioty publiczne i prywatne na rzecz zmniejszenia dywergencji
rozwoju. Z potrzeby oceny ich skutecznosci wynika obowigzek pomiaru rezulta-
tow dziatarh w ramach prowadzonej polityki (Panek, 2017).

Pytan dotyczacych problemu nieréwnosci jest wiele. Jakie mogg by¢ przewi-
dywalne reperkusje spoteczne rosngcych kontrastow? Jakim zmianom nalezato-
by poddaé otoczenie wtasno$ciowe, instytucjonalne, polityczne i gospodarcze,
aby zmniejszy¢ roznice i aby zasada réwnosci szans nie byla czyms iluzorycz-
nym?* Jakie czynniki wptywajg na nieréwnosci terytorialne? Czy demograficzny
trend starzenia sie ludnosci, bedgcy wynikiem nizszej dzietnosci i wigkszej diu-
gowiecznosci, utrwali czy tez ostabi dysproporcje dochodowe? Czy za pomocg
ograniczonych $rodkéw, jakimi dysponuje budzet painstwa, mozna zmniejszyé
zréznicowanie sytuacji finansowej JST, wobec istnienia obiektywnych dyspro-
porcji ich potencjatu rozwoju? Jak gteboka powinna by¢ ingerencja panstwa
w niwelowanie réznic w poziomie dochodéw JST? Czy sprawiedliwe jest prze-
ciwdziatanie skutkom ostrego pogtebiania sie nierownosci w drodze przeniesie-
nia dochodoéw z jednej grupy JST (z reguty bogatszej) do drugiej (ubozszej) (Bo-
lejko, 2017)? Czy istniejgce nierownosci wpltywajg na regionalng spéjnosé spo-
teczng? Wzmacniajg czy osfabiajg tendencje rozwojowe? Jaki wptyw na poziom
nierownosci w Polsce majg instytucje (rozumiane zaréwno jako instytucje for-
malne, jak i ogét wzorcow postepowania, zwyczajow i tradycji) (Bartak, 2014)?

3 Szerzej tematyke spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej omawiajg Urban (2007)
i Lange (2015).

4 Wojcik (2017), powotujgc sie na prace Acemoglu i Robinsona (2014), zwraca uwage, ze podsta-
wowg determinantg sukcesu sg mechanizmy ekonomiczne uruchamiane przez odpowiednie instytu-
cje i porzadek spoteczny. To, czy nardd bedzie bogaty i pracowity, czy biedny i niechetny podejmo-
waniu pracy, zalezy od bodzcéw ekonomicznych, uksztattowanych przez takie a nie inne instytucje
panstwowe, gospodarcze i spoteczne.
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Czy nieréwnos¢ sytuacji dochodowej jest, przynajmniej po czesci, wynikiem
czynnikéw, na ktore JST nie majg wplywu i za ktére nie ponoszg odpowiedzial-
nosci, czy tez jest zawiniona przez jednostke (Piketty, 2015b, s. 8)? Jak rozpo-
zna¢ mechanizmy przyczyniajgce sie do tego, ze nieréwnos¢ rosnie w jednych
odcinkach czasu, a maleje w innych (Polak, 2009, s. 301; Czempas, 2017)?

Réznice terytorialne majg rézny charakter — jedne sg przyczynami, inne
skutkami proceséw rozwojowych (Jarosz i Kozak, 2015, s. 156). Interwencja
publiczna skierowana na przyczyny, a nie na skutki w znacznym stopniu wptywa
pozytywnie na poziom nieréwnosci, ale tylko o tyle, o ile trafnie okreslone zosta-
ng kierunki i skala interwencji, takze w ujeciu terytorialnym. Malinowski (2016,
s. 7) udowadnia, ze w ksztattowaniu poziomu nieréwnosci istotng role odgrywa
(albo moze odgrywac) aktywna, skoordynowana i przemyslana polityka pan-
stwa.

Zaréwno obecna, jak i przyszia sytuacja finansowa JST zalezy w gtdwnej
mierze od ich potencjatu spoteczno-ekonomicznego, a wiec przede wszystkim
od obecnosci na ich terenie surowcéw naturalnych lub od uwarunkowan przy-
rodniczych determinujgcych rozwdj okreslonych kierunkéw dziatalnosci gospo-
darczej (Kotodko, 2013b, s. 284; Gtowicka-Wotoszyn, Wotoszyn i Kozera, 2017),
kwalifikacji, wielkosci zasobdéw i kosztow sity roboczej, salda migracji, gestosci
zaludnienia, struktury wiekowej populacji, polityki gospodarczej i podatkowej
rzadu, jakosci kadr zaangazowanych w zarzgdzanie gminami i regionami, de-
terminant kulturowych®, stopnia bogactwa fiskalnego JST, skali pomocy zagra-
nicznej, potozenia geograficznego, poziomu nasycenia instytucjonalnego, atrak-
cyjnosci potozenia wzgledem infrastruktury transportowej, jakosci sieci telein-
formatycznej i ustug publicznych (Czempas, 2013, s. 74), stopnia odziedziczo-
nego, czyli zastanego zageszczenia infrastrukturalnego, odlegtosci od duzego
miasta, dostepnosci instytucji otoczenia biznesu, nauki i kultury, poziomu aktyw-
nosci lokalnej przedsigbiorczosci, stanu posiadanych zasobdéw infrastruktural-
nych i wiarygodnosci kredytowej (Lira, 2016; Tomkiewicz, 2017). Wymienione
czynniki (w tym czynniki bedace w duzej mierze produktami zbiorowych dziatan
podejmowanych na przestrzeni pokolen), determinujg poziom rozwoju i poten-
cjatu spoteczno-ekonomicznego JST, a zarazem stopien zréznicowania ich sy-
tuacji dochodowej (Chang, 2015, s. 54).

Dla Kosiedowskiego (2004, s. 171) waznym czynnikiem (ktérego znaczenie dla
rozwoju i skali nieréwnosci jest jednak czesto niezauwazane) stata sie informacja.
W cywilizacji informacyjnej, kitorej ksztattowanie sie jest Scisle zwigzane z globa-
lizacja, informacja staje sie podstawowym produktem wytwarzanym i sprzeda-
wanym. To aktywa trudne do wyceny, niemniej jednak powinny by¢ uwzglednia-
ne przy ocenie sytuacji finansowej podmiotéw. Wspéiczesne spoteczenstwo

5 Kleer (2013, s. 93) wsréd czynnikow kulturowych, ktére majg najwieksze znaczenie dla rozwoju,
wskazuje na: stosunek do panstwa i do pracy, akceptacje wspdlnych celéw, akceptacje zmiennosci,
przetrwanie, zaufanie, tolerancje i przedsigbiorczosc.
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dzieli sie na podmioty dobrze poinformowane i jednocze$nie bogate oraz niedo-
informowane, co czesto oznacza biedne. Asymetrycznos¢ informacji posiada-
nych przez podmioty gospodarcze i publiczne musi niekiedy prowadzi¢ do niera-
cjonalnych wyboréw (Kotodko, 2013b, s. 30). Nieuczciwa przewaga zasobdéw
informacji, gdy jedna ze stron wie co$, czego nie wie druga, czesto idzie w parze
z nierownoscig zasobow ekonomicznych (Chang, 2015, s. 106).

Na pogtebienie sie dysproporcji kondycji samorzagdoéw niewatpliwie bedg miaty
wplyw takie zjawiska demograficzne, jak spadek liczby ludnosci, zwtaszcza oséb
miodych i lepiej wyksztatconych oraz lepiej zarabiajgcych®.

ZMIENNE DIAGNOSTYCZNE DO OCENY DYSPROPORCJI
SYTUACJI DOCHODOWEJ JST

Za najbardziej charakterystyczne i wiasciwe do oceny obecnego i przysziego
zréznicowania sytuacji finansowej JST uznano dochody ogétem i dochody wia-
sne. W duzym stopniu warunkujg one bowiem dostep do pozgdanych ustug,
dobr i wartosci (Dochdd jest istotny przez to, ze tworzy mozliwo$ci — Sen, 2000,
s. 77). Posiadany przez JST potencjat dochodowy stanowi o jej sile ekonomicz-
nej.

W ekonomii definiuje sie dochdd jako sume wszystkich wptywéw, zaréwno
pienieznych, jak i w naturze, naliczanych w danym okresie (Atkinson, 2017,
s. 59). Analiza bytaby pefniejsza, gdyby mozna byto uwzgledni¢ wyniki pomiaru
nie tylko zasobow finansowych JST, lecz takze jej aktywa naturalne (pola, lasy,
wody, paliwa kopalne i mineraty), wytwércze (budynki, infrastruktura, maszyny
czy samochody) i ludzkie umiejetnosci (wiedza i kompetencje obywateli, a takze
stan ich zdrowia) (Gwiazdowski, 2016, s. 37).

Dochody wiasne JST to takie, ktére sg im przypisane bezterminowo oraz po-
chodzg wylgcznie od ,wlasnych mieszkancéw” oraz z tego, co wytworzono na
~wiasnym obszarze” (JST ma duzg swobode dysponowania nimi). Dotacje celo-
we oraz subwencje ogdlne nie nalezg do dochoddéw wtasnych, poniewaz ich
gromadzenie odbywa sie na terenie catego panstwa (Miszczuk, Miszczuk i Zuk,
2007, s. 65).

Zgodnie z kryterium zrédta, na taczne dochody JST mogg sktadac sie:

e wpltywy z podatkéw o charakterze lokalnym’, bardzo wazne dla finansowania
JST. Zalicza sie do nich dochody z podatkéw: rolnego, lesnego, od nierucho-
mosci, od Srodkow transportowych, od spadkow i darowizn oraz od czynno$ci
cywilnoprawnych i karty podatkowej;

e udziaty w podatkach dochodowych zasilajgcych budzet panstwa — od oséb
fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT);

6 Szerzej o wptywie zmian demograficznych na sytuacje JST — zob. Czempas (2015).

" Na podstawie Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (Dz. U. 2003 nr 203, poz. 1966) oraz Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. 2009 nr 157, poz. 1240).
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o opfaty, czyli bezzwrotne, ogdlne, odptatne i przymusowe pieniezne swiadcze-
nie przystugujgce podmiotowi publicznoprawnemu. Od podatku odréznia je
odptatno$é, ktéra zaktada wzajemnosé Swiadczenia przez podmiot publiczno-
prawny wzgledem podmiotu ponoszgcego optate (Ruskowski i Salachna,
2014, s. 69; Brzozowska, Gorzatczyhska-Koczkodaj, Kogut-Jaworska i Zioto,
2013, s. 56). Sg to m.in. optaty: skarbowa, z tytutu trwatego zarzadu nieru-
chomosciami, eksploatacyjna, dotyczgca ochrony $rodowiska i zwigzana
z gospodarkg odpadami, targowa, miejscowa czy uzdrowiskowa. Dodatkowo
JST badz spdtki o charakterze komunalnym sg upowaznione do pobierania
optat w zamian za Swiadczenie réznego rodzaju ustug publicznych;

o wptywy z tytutu posiadania majatku. Wtadze samorzadowe majg pewng swo-
bode w gospodarowaniu mieniem, lecz ich decyzje muszg by¢ zgodne z taki-
mi aktami prawa, jak np. ustawa Prawo budowlane lub ustawa o ochronie
przeciwpozarowej. W przypadku sprzedazy majatku nalezgcego do JST w ce-
lu zasilenia budzetu wplywy te stanowig dochody o charakterze nadzwyczaj-
nym (Jastrzebska, 2012, s. 115);

e dochody o charakterze transferowym — subwencje ogélne oraz dotacje celo-
we;

e Srodki zagraniczne (zgodnie z ustawg o finansach publicznych zaliczane do
srodkéw o charakterze publicznym, a w ustawie o dochodach JST jedno-
znacznie definiowane jako dochody). Srodki te sg bezzwrotne i pochodza
m.in. z takich zrédet, jak Europejski Bank Inwestycyjny czy UE;

e pozostate dochody: wptaty pochodzace od réznego rodzaju samorzgdowych
jednostek budzetowych, darowizny, spadki, zapisy, dochody z grzywien i kar,
odszkodowania, $rodki nalezne z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen oraz
dotacje z innych budzetéw samorzadowych, a takze funduszy celowych.
Nalezy dodac, ze stopieh samodzielnosci JST w ujeciu finansowym, o ktérym

swiadczy wzgledne znaczenie subwenciji i dotacji w budzecie, decyduje o mozli-

wosciach swobodnego decydowania przez organy samorzgdu o uzyskiwaniu
dochodoéw i przychoddéw, rozmiarach i kierunkach wydatkéw i rozchodéw oraz
wykonaniu budzetu. Wplywa to bezposrednio na poziom rozwoju lokalnego ro-
zumianego jako kompleks iloSciowych i jako$ciowych przeobrazen dotyczacych
poziomu Zzycia mieszkarncow oraz funkcjonowania podmiotéw gospodarczych

(Kozera, Gtowicka-Wotoszyn i Wysocki, 2016, s. 74).

Przy obliczeniach dokonywanych podczas analizy korzystano z zagregowa-
nych danych®, jakimi dysponujg regionalne izby obrachunkowe (RIO), a takze
urzedy statystyczne, w tym GUS, Krajowa Rada RIO oraz Ministerstwo Finan-
sow.

8 Tablice zawierajg wielkosci dochodow ogotem, dochodéw wiasnych, subwencji i dotaciji. Formuty
obliczeniowe w plikach Excel okreslajg dochody wtasne jako roznice miedzy dochodami ogdtem
a suma subwencji wraz z dotacjami. Udzialy JST w PIT oraz CIT sg zatem traktowane jako dochody
wilasne, a $rodki pochodzace z budzetu UE jako dotacje. Inne pliki zawierajg dane o szczegdtowej
strukturze dochodoéw wiasnych, subwenciji i dotac;ji.



58 Wiadomosci Statystyczne nr 9 (688), 2018

METODYKA BADANIA — MIERNIKI OCENY NIEROWNOSCI

Rosnace zainteresowanie problematykg nieréwnosci powoduje zintensyfiko-
wanie poszukiwan obiektywnych wskaznikéw, ktére pozwolityby ocenié poziom
stratyfikacji zbiorowosci, gtéwnie ze wzgledu na ich sytuacje dochodowg. Dosé
powszechne jest przekonanie, ze nie ma jednej miary najlepiej charakteryzujgcej
rozktad nieréwnosci; mozna jedynie wskazac te najczesciej stosowane. W litera-
turze polskiej i zagranicznej wymienia sie przede wszystkim wspoétczynnik Gi-
niego, ktory — jak pisze Malinowski (2016, s. 61) — od 1996 r. stat sie uniwer-
salnym wskaznikiem nieréwno$ci. Inne, mniej popularne, to wspotczynnik Theila
oraz kilka najprostszych i najbardziej intuicyjnych miar opartych na kwantylach:
wskazniki dyspersji uwzgledniajgce pierwszy i dziewigty oraz drugi i 6smy decyl,
kwantyl rzedu 0,75 (trzeci kwartyl), kwantyl rzedu 0,25 (pierwszy kwartyl) i me-
diana.

Pomiaru zdywersyfikowania zbiorowosci dokonuje sie tez, cho¢ znacznie
rzadziej, przy pomocy wspotczynnikéw zmienno$ci, wariancji logarytmu zmien-
nej lub miary nieréwnosci Schutza (zwanej tez indeksem Hoovera albo indek-
sem Robin Hooda), Atkinsona, Eleto i Frigyesa, Herfindahla-Hirschmana oraz
McLoone’a®. Wszystkie przywotane miary informujg o rozktadzie ogodlnej sumy
zmiennej (najczesciej dochoddéw) dotyczacej catej analizowanej populacji po-
miedzy poszczegolne jednostki.

Aby oceni¢ poziom nierownosci (jako niski, sredni lub wysoki), okreslony za
pomoca przyjetych miar, nalezy zastosowaé skale relatywng, czyli poréwnacd
dang wielkos¢ wspotczynnika obliczong dla roznych grup JST lub — jak w oma-
wianym badaniu — odnie$¢ je do wartosci pochodzgcych z réznych okresow.
W sytuacji gdy wspotczynniki nie sg unormowane i gdy nie jest znany ich rozktad
(jak chociazby w przypadku wspoétczynnika korelacji Persona), ocena skali
zmian lub zaleznosci staje sie wysoce subiektywna. Obserwacja zmiennosci
tych miar, np. na wykresie, pozwala jedynie oceni¢, czy zmiany nierownos$ci sg
stabilne, ukierunkowane, czy tez nieregularne. Stabilno$¢ wigze sie z réwno-
miernoscig zmian, natomiast niestabilnos¢ — z wahaniami miernikdw opisujg-
cych badany proces lub zjawisko. Niekiedy w miejsce postulatu stabilnosci
przyjmuje sie stacjonarnos¢ procesu stochastycznego. Oznacza to, ze zmienne
losowe w sposob jednorodny wahajg sie w czasie wokot Sredniej tendencji. Kry-

® W polskiej literaturze przedmiotu jest wiele przykladow zastosowania omawianych miar, ze
znaczng przewagg wspotczynnika Giniego. Charakterystyke ich wtasnosci i warunkoéw, jakie powinny
zosta¢ spetnione, mozna znalez¢ m.in. w: Atkinson (2017); Bochniak, Wesotowska-Janczarek
i Pietruszewski (2004); Bolejko (2017); Dniestrzanski (2015); Glowicka-Wotoszyn, Wotoszyn i Kozera
(2017); Gwiazda (2015); lwaszczuk, tamasz i Ortowska-Puzio (2016); Jabkowski (2009); Kanduta
(2017); Klepacz i Zéttowska (2005); Kokocifski (2009); Kotodko (2013a, 2013b, 2014); Krzyminiew-
ska (2013); Kurowska (2011); Lange (2015); tyszczarz (2014); Malinowski (2014, 2016); Nagaj
(2013); Ostasiewicz (2014); Panek (2009, 2017); Piketty (2015a, 2015b); Sawinski (2012); Sgczew-
ska-Piotrowska (2006); Stiglitz (2013, 2015); Urbaniak (2004); Wielgosz (2013); Wos (2015); Wajto-
wicz (2016) i Zwiech (2013).
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terium stabilnosci moze w tym przypadku wskazywaé¢ na brak istotnych zmian
w przebiegu procesu (Strojny, 2012).

W omawianym badaniu skoncentrowano sie na ocenie, czy polityka spotecz-
na i gospodarcza realizowana w latach 2006—2016 spowodowata zmniejszenie
sie dysproporcji w dochodach 19 (czyli wszystkich) MNP woj. $lgskiego'®. ,Dane
rozporzgdzalne” ilustrujgce tagczne poziomy dochoddéw ogétem oraz dochoddéw
wlasnych zaczerpnieto z corocznych sprawozdan sporzgdzanych dla RIO za
lata 2006—2016 i kazdorazowo uporzadkowano je niemalejgco. Wykorzystano
arkusze kalkulacyjne Excel.

Ocene poziomu zroznicowania MNP ze wzgledu na poziom dochoddéw x;
w i-tym miescie dla kazdego z analizowanych 11 rocznych okreséw przeprowa-
dzono, obliczajac nastepujgce mierniki (jedne dla wielkosci przeliczonych na
mieszkanca (G), a inne dla wielkosci ogotem (O), co sygnalizuje superskrypt
przy oznaczeniu wskaznika):

1) wspotczynnik zmiennos$ci, dany wzorem:

SG
G —
We = =100% (1
gdzie:
S% — odchylenie standardowe,
X% — érednia arytmetyczna;
2) iloraz wielkosci najwyzszej i najnizszej — wskaznik zréznicowania skrajnych
wartosci rozktadu:

max §,

ME =

dla i=1,2,3,.., 2
min g, ai n (2)

3) iloraz kwartyli trzeciego i pierwszego — wskaznik zréznicowania kwartylo-
wego:

®)

gdzie Qg 751 Qo 25 — trzeci i pierwszy kwartyl;

4) iloraz decyli dziewiatego i pierwszego, tzw. wskaznik zréznicowania decylo-
wego:

(=)
°oa

,9

o

Q4= (4)

(o)
oQ

,1

(=}

gdzie Qg 99 i Qo 10 — dziewigty i pierwszy decyl;

©'W Polsce taki status ma tgcznie 66 miast.
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5) iloraz sumy czterech najwyzszych w danym roku dochodéw i czterech najniz-
szych (liczbe 4 przyjeto arbitralnie):

_ Xps T Xpp T Xpg T Xy
Xy +x; +x3+ x4

NO

®)

6) wspotczynnik Giniego:

o _ Y @i-n-Dx; _ i (2i-n-1)x;
G" = n2x nyt x; (6)

Qo,75 | Qg9 informujg, ze odpowiednio 25% i 10% gmin uzyskuje tgczne do-
chody nie mniejsze od wielkosci tych kwantyli, natomiast Q.5 i Q10 — z€
w pierwszym przypadku dla 25%, a w drugim dla 10% miast dochody nie prze-
kraczajg wysokosci tych dwoch miar pozycyjnych (Malinowski, 2016, s. 21).

Licznik i mianownik wzoru (5) pokazuja, jakg wielkos¢ tgcznego dochodu ba-
danych 19 MNP przejmujg cztery miasta o najwyzszych dochodach (licznik),
a jakg — cztery miasta o najnizszych dochodach (mianownik). Warto$¢ wspot-
czynnika wskazuje, ile razy skumulowane dochody czterech miast o najwyz-
szych dochodach sg wyzsze od uzyskiwanych przez cztery miasta o najnizszych
dochodach.

Ponadto obliczono odrebnie udziat procentowy czterech najwyzszych i czte-
rech najnizszych poziomdéw uwzglednianych zmiennych w sumie dochodéw
og6tem zebranych przez wszystkie MNP lub w sumie dochodow wiasnych.

Wielkosci otrzymane z zastosowania wzorow (2)—(5) pokazuja, ile razy licz-
nik jest wigkszy od mianownika. Przyktadowo: gdyby Q § byt réwny 2, oznacza-
toby to, ze aby znalez¢ sie w grupie 10% miast o najwyzszym dochodzie per
capita, trzeba osiggng¢ dochod przynajmniej dwukrotnie wiekszy od nalezgcych
do grupy 10% miast o najnizszym dochodzie (Piketty, 2015b, s. 15). Podobnie
nalezatoby interpretowac¢ wspodtczynnik Q &.

Wspétczynnik Giniego okresla sie jako miare koncentracji (nierbwnomiernosci
sumy wartosci badanej cechy). Najczesciej jest on wyrazony w utamkach dzie-
sietnych, w przedziale od 0 do 1, a rzadziej w przedziale od 0 do 100%.
W rzeczywistosci miesci sie on w pasmie od ok. 0,2 do ok. 0,7 (Kotodko 2013b,
s. 145). W praktyce miedzynarodowej przyjmuje sie, ze warto$¢ wspotczynnika
Giniego bliska 0,2 Swiadczy o niskim poziomie nieréwnosci, a powyzej 0,4
wskazuje na mocne zréznicowanie (Malinowski, 2014)". Atkinson (2017, s. 143)
za kryterium istotnosci zmiany przyjat trzykrotny wzrost lub spadek wartosci
wspoétczynnika o 3 p.proc. Wartosci miernikow statystycznych zastosowa-
nych w badaniu w poszczegélnych latach okresu 2006—2016 przedstawiono
w tabl. 1.

" Nagaj (2013) zwraca uwage, ze wspdiczynnik Giniego jest niewrazliwy na zmiany w obrebie po-
szczegodlnych grup dochodowych i powinien by¢ liczony dla duzych populaciji.
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Do oceny kierunku i sity zwigzku prostoliniowego badanych zmiennych do-
chodowych (dla wielkosci per capita) z dwoch kolejnych lat, a takze wielkosci
z lat 2006 i 2016 (w celu oceny stopnia rozbieznosci/dywergencji miedzy dwoma
skrajnymi okresami) stuzg wspotczynniki korelacji Pearsona (tabl. 2). Wysokie
dodatnie wartosci wspoétczynnika Pearsona swiadczg o duzym podobienstwie
poziomu badanych zmiennych dla par kolejnych lat.

TABL. 2. KORELACJA DOCHODOW PER CAPITA DLA PAR LAT

Warto$¢ korelacii 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/ | 2016/
dla dochodéw 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2006
Ogétem .....cceeins 0,75| 0,58| 0,73| 0,88| 0,85| 0,89| 0,91| 0,94| 0,90| 0,82| 0,84
Wiasnych ................ 0,75| 0,67| 0,81]| 0,87| 0,92| 0,89| 0,88| 0,94| 0,92| 0,96 | 0,87

Zrédto: jak przy tabl. 1.

Interesujacy wydawat sie rowniez pomiar sity i kierunku skorelowania prostoli-
niowego dla par wymienionych wyzej miernikéw. Z obliczonych wielko$ci wspédt-
czynnikbw Pearsona utworzono symetryczne macierze o wymiarach 6 na 6,
w ktérych numer wiersza oraz numer kolumny odpowiadaty numerowi miernika
(tabl. 3). W i-tym wierszu znalazty sie zatem wspotczynniki korelacji i-tego mier-
nika zréznicowania z kolejnymi miarami dysproporcji dochodéw. Wysokg zgod-
nos¢ wskazan réznych miernikbw mozna potraktowaé jako wzmocnienie wnio-
skéw uzyskanych przez obliczenie kazdej z pordwnywanych miar nieréwnosci
(wnioski wprowadzone przy zastosowaniu silnie skorelowanych wspoétczynnikéw
uwiarygadniajg wyniki analizy), a takze jako sugestie, aby ograniczy¢ sie tylko
do kilku miar, skoro wskazania innych sg podobne i niejako powielajg wiedze
otrzymang z obliczenia innych wskaznikow.

TABL. 3. WSPOLCZYNNIKI KORELACJI PEARSONA DLA PAR MIERNIKOW
— DOCHODY MNP WOJ. SLASKIEGO W LATACH 2006—2016

Mierniki statystyczne 1 | 2 | 3 4 5 6
Dochody ogétem
1,00 0,94 0,42 0,69 0,91 0,87
0,94 1,00 0,29 0,55 0,90 0,84
0,42 0,29 1,00 0,54 0,25 0,27
0,69 0,55 0,69 1,00 0,74 0,56
0,91 0,90 0,25 0,74 1,00 0,84
0,87 0,84 0,27 0,56 0,84 1,00
Dochody wiasne
1,00 0,96 0,78 0,85 0,61 0,26
0,96 1,00 0,73 0,77 0,70 0,22
0,78 0,73 1,00 0,63 0,19 -0,10
0,85 0,77 0,85 1,00 0,30 0,02
0,61 0,70 0,19 0,30 1,00 0,68
0,26 0,22 -0,10 0,02 0,68 1,00

Zrodto: jak przy tabl. 1.
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WYNIKI BADANIA — UWAGI SZCZEGOtOWE
Dochody ogotem

Poziom zréznicowania tgcznych dochoddéw przypadajgcych na mieszkanhca
w 19 MNP byt niewielki. Tylko dwukrotnie — w latach 2014 i 2015 — wspétczyn-
nik zmiennosci nieznacznie przekroczyt 20%. W tych samych latach najwyzszy
Sredni dochdd per capita byt niewiele ponad dwukrotnie wyzszy od najnizszego.

W badanym okresie wskaznik zréznicowania kwartylowego byt stabilny,
0 czym swiadczy wspdétczynnik zmiennos$ci rowny 2,39%. Oscylowat wokot 1,24,
€O oznacza, ze najnizszy sredni dochod w grupie 25% miast o najwyzszym do-
chodzie per capita byt tylko 0 24% wyzszy od najwyzszego $redniego dochodu
w grupie 25% miast o najnizszym dochodzie per capita. Wyrazona w cenach
statych wielko$¢ obydwu granicznych kwartyli systematycznie wzrastata —
odpowiednio z 3643 zt i 2922 zt do 5212 zt oraz 4389 zt w ostatnim roku.

Wskaznik zréznicowania decylowego réwniez przyjmowat zblizone wielko$ci
— $rednio ok. 1,46. Wspdtczynnik zmiennosci dla danych z 11 okresow wynidst
zaledwie 4,22%. Mozna zatem powiedzie¢, ze najnizszy $redni dochdd per capi-
ta w grupie 10% najbogatszych miast byt tylko o potowe wyzszy od najwyzszego
Sredniego dochodu w grupie 10% miast o najnizszym dochodzie per capita.

Réwnie mate okazato sie zréznicowanie ilorazu skumulowanej sumy czterech
najwyzszych dochoddéw ogoétem i czterech skumulowanych najnizszych docho-
dow — wspotczynnik zmiennosci wynidst zaledwie 7%, a ich stosunek oscylowat
wokét 5. Oznacza to, ze suma tgcznych dochoddw w czterech miastach o naj-
wyzszych dochodach byta w catym badanym 11-leciu pieciokrotnie wyzsza od
sumy dochoddéw w czterech najubozszych miastach.

Bardzo stabilne byty udzialy sumy dochodéw ogdétem w czterech miastach
0 najwyzszym dochodzie w tgcznych dochodach 19 MNP oraz udziaty sumy
dochodow ogdétem miast o najnizszym dochodzie; te pierwsze nieznacznie oscy-
lowaty w kolejnych latach wokoét poziomu 38%, a drugie wokét 7,5%.

Wspotczynnik Giniego wynosit ok. 0,3 — najnizszg wartos¢ (0,288) osiggnat
w 2008 r., a najwyzszg (0,324) w 2015 r. Takie jego wielkosci uznaje sie, zarow-
no w polskiej, jak i zagranicznej literaturze przedmiotu, za $wiadczgce o niewiel-
kich i stabilnych w czasie dysproporcjach rozktadu tgcznych dochodéw w bada-
nej zbiorowosci. Najwyzszy wzrost (o niemal 10%) odnotowano w roku 2009
w stosunku do 2008 r., a najwiekszy spadek (o prawie 11%) — w 2016 r. w sto-
sunku do roku poprzedniego. W tym drugim przypadku réznica mogta by¢ spo-
wodowana zakonczeniem w 2015 r. realizacji duzych zadan inwestycyjnych
w niektérych miastach (np. Gliwicach i Dgbrowie Gorniczej), dotowanych ze
Srodkéw budzetu panstwa lub rodkdéw unijnych. Do takiego wniosku uprawnia
wysoko$¢ analizowanego wspétczynnika dla dochodéw witasnych — jego spa-
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dek byt trzykrotnie nizszy (wyniést zaledwie 3,27%), co $wiadczy o tym, ze to nie
zmiana dochodow wiasnych wywotata zmniejszenie sie dochodéw ogétem.

Obliczone wielkosci miernikow zréznicowania omawianej zmiennej charakte-
ryzujgcej sytuacje finansowg ocenianych MNP $Swiadczg o nieduzych i stabil-
nych w czasie dysproprcjach dochodowych. Znaczne podobienstwo wskazan
jest szczegdlnie widoczne, gdy przyjrzymy sie poziomowi wspotczynnikow kore-
lacji Pearsona mierzacych site i kierunek zalezno$ci prostoliniowej miedzy pa-
rami zastosowanych miernikéw do zbadania dysproporcji w dochodach (tabl. 3).
Wspdtczynnik zmiennosci (miernik 1) wykazywat silne lub bardzo silne podo-
bienstwo do wiekszosci pozostatych miernikdéw; natomiast wskaznik zréznico-
wania kwartylowego (miernik 3) — stabe. W przypadku wspotczynnika Giniego
najwieksze podobienstwo wskazan wystepowato miedzy wspotczynnikiem
zmiennosci, ilorazem wielkosci najwyzszej i najnizszej oraz ilorazem sum czte-
rech najwyzszych i czterech najnizszych dochodoéw (czyli miernikow dysproporciji
o numerach: 1, 2 i 5). Wartosci kazdego ze wspoétczynnikéw Pearsona byty do-
datnie i rowne co najmniej 0,84.

Dochody wtasne

Stopien zréznicowania dochodéw wiasnych per capita byt nieco wyzszy niz
dla dochodow ogdétem — w latach 2017—2011 oraz 2014 i 2015 wspotczynniki
zmiennosci nieznacznie przekroczyty 20%. W tych samych latach najwyzszy
sredni dochdd wtasny wynosit niewiele ponad dwukrotng wartos¢ najnizszego
poziomu.

W badanym okresie wskaznik zroznicowania kwartylowego byt stabilny i oscy-
lowat wokét sredniej wielkosci z 11 okreséw rownej 1,33. Oznacza to, ze najniz-
szy sredni dochdd w grupie 25% miast o najwyzszym dochodzie wtasnym per
capita byt tylko o 33% wyzszy od najwyzszego Sredniego dochodu w grupie 25%
miast o najnizszym dochodzie. Wyrazony w cenach statych poziom obydwu
granicznych kwartyli systematycznie wzrastat — z 2199 zt i 1734 zt w 2006 r. do
odpowiednio 3043 zti 2433 zt w 2016 r.

Réwniez wskaznik zréznicowania decylowego przyjmowat w kolejnych latach
zblizone wartosci (Srednio ok. 1,64), a wspotczynnik zmiennosci dla danych z 11
okresow wyniodst zaledwie 5,05%. Mozna zatem powiedzie€, ze najnizszy $redni
dochod wiasny w grupie 10% przecietnie najbogatszych miast byt o 2/3 wyzszy
od najwyzszego sredniego dochodu w grupie 10% miast o najnizszym docho-
dzie per capita.

Réwnie niskie byto zréznicowanie ilorazu tagcznej wielkosci czterech najwyz-
szych dochoddéw wtasnych i czterech najnizszych — wspotczynnik zmiennosci
wyniost zaledwie 7%, czyli niemal tyle samo, co dla tgcznych dochodow, a ich
stosunek oscylowat wokot 5,5. Oznacza to, ze suma fgcznych dochodéw w czte-
rech miastach o najwyzszym dochodzie wtasnym przewyzszata 5,5 raza sume
dochoddéw w czterech miastach, gdzie dochdd ten byt najnizszy.
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Bardzo stabilnie ksztattowaty sie udziaty sumy dochoddéw wiasnych czterech
miast 0 najwyzszym poziomie w tgcznych dochodach 19 MNP oraz udziaty od-
powiedniej sumy dotyczgcej miast o najnizszym dochodzie — te pierwsze nie-
znacznie oscylowaty wokot 39%, a drugie wokot 7,24%. Wyniki te prawie nie
odbiegatly od wartosci otrzymanych dla fgcznych dochodow.

Wspotczynnik Giniego oscylowat wokot 0,315 i w zadnym okresie nie spadt
ponizej 0,300. Najmniejszg wartos¢ (0,301) osiggnat w 2008 r., a najwiekszag
(0,331) w przedostatnim roku analizowanego 11-lecia, co $wiadczy o niewielkich
i stabilnych w czasie dysproporcjach rozktadu dochodéw wiasnych. Podobnie
jak w przypadku dochoddéw ogdétem najwyzszg wzgledng zmiane dodatnig
w stosunku do roku poprzedniego odnotowano w 2009 r. (o niemal 10%), a spa-
dek — w 2016 r. (o prawie 6%). Znacznie mniejszy spadek wartosci wspoétczyn-
nika Giniego niz w przypadku tgcznych dochodéw dowodzi posrednio, ze wiel-
kos¢ dochoddw uzyskiwanych przez badane miasta z podatkéw, optat i majatku
byta w kolejnych latach bardzo stabilna (stad wzglednie niewielkie zmiany ich
rozktadéw). Znacznie bardziej nieregularna dynamika dochodéw ogdétem niz
dochodoéw wiasnych wynikata z naptywu dotacji do budzetéw miast.

W przypadku tej zmiennej mozna takze stwierdzi¢, Zze obliczone wielkosci
miernikow zréznicowania dochodéw wiasnych MNP swiadczg o dysproporcjach
niewielkich i stabilnych w czasie. Jednakze podobienstwo wskazan zastosowa-
nych miernikdw oceniane poziomem wspotczynnikow korelacji nie jest juz tak
silne jak w przypadku dochodéw ogétem (tabl. 4). O ile jeszcze wspofczynnik
zmiennosci wykazywat silne lub bardzo silne podobienstwo do wiekszosci pozo-
statych miernikéw, o tyle pozostate miary zréznicowania zachowywaty sie inaczej
— sita zwigzku miedzy nimi (a wiec podobienstwo wskazan) byta dos¢ mocno
rozbiezna. Szczegodlnie zastanawiajgce sg wspolzmiennosci wspétczynnika Gi-
niego i pozostatych miernikéw, poniewaz tylko w jednym przypadku mozna mo-
wi¢ o dos¢ duzym jego podobienstwie (r = 0,68) do ilorazu sumy czterech naj-
wyzszych w danym roku dochoddéw wtasnych i czterech najnizszych (miernik 5).

Podsumowanie

Mierniki wykorzystane do zbadania 19 MNP dajg jedynie syntetyczny obraz
zachowan tworzacych go jednostek, a pomijajg wiele specyficznych i szczego6-
towych informacji o analizowanej zbiorowo$ci. Dysproporcje migedzy Srednimi
dochodami per capita sg relatywnie mate (nawet jezeli potencjat gospodarczo-
-finansowy badanych miast jest znacznie zréznicowany), co wynika z obserwacji
wartosci wskaznika zréznicowania skrajnych wielkosci, zaréwno dla dochoddéw
og6tem, jak i dla dochoddéw wiasnych. Jego wysokie wartosci sg w znacznym
stopniu uwarunkowane duzg rozbieznoscig dotyczacg liczby ludnosci w bada-
nych miastach — liczba mieszkancéw Katowic w 2016 r. wynosita niemal 300 tys.,
w Czestochowie — 226 tys., natomiast w Piekarach Slgskich — 56 tys.,
a w Swietochtowicach — zaledwie 51 tys.
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Uzasadnieniem niezbyt duzych réznic potencjatu finansowego MNP wo;j. Sla-
skiego jest ich historyczne dziedzictwo. Znajduje to odzwierciedlenie m.in.
w wielkosci i jakosci infrastruktury technicznej oraz spotecznej odziedziczonej po
poprzednich pokoleniach. Z jednej strony dostrzega sie silng przewage konku-
rencyjng miast korzystajgcych z renty lokalizacyjnej, ktére skupiajg firmy umoz-
liwiajgce rozwdj gospodarki, wykwalifikowang site roboczg i kapitat spoteczny
oraz z bogatg ofertg kulturalng. Z drugiej strony (na co zwraca uwage Piketty,
2015b), o stopniu koncentracji bogactwa decydujg nie tylko zyski z kapitatéw,
lecz takze to, co zostato odziedziczone. Dla autora niniejszego artykutu odzie-
dziczony zaséb bogactwa jest tym czynnikiem, ktéry niewatpliwie wywiera istot-
ny wptyw na kondycje finansowg JST. Trudno jednak oceni¢, w jakim zakresie
istniejgce nierébwnosci w dochodach witasnych majg zrédto w zréznicowanych
wptywach podatkowych do budzetu, a w jakim sg efektem korzystania z odzie-
dziczonych zasobdéw. Z wieloletnich analiz zréznicowania dochodéw duzych
MNP woj. slaskiego wynika, ze wzglednie niewielkie dysproporcje w ich sytuaciji
dochodowej (potwierdzone wartosciami zastosowanych miernikéw) mogg byc¢
w znacznym stopniu efektem odziedziczenia przez stare Slaskie miasta (Piekary
Slgskie, Bytom, Siemianowice Slgskie, Swietochtowice, Zabrze, Mystowice
i Chorzéw) pokaznego majgtku przemystowego lub komunalnego, dzisiaj czesto
przestarzatego, ale dostarczajgcego dochodéw w postaci wptywéw z podatkéw
od nieruchomos$ci, dochodow ze sprzedazy, najmu, dzierzawy lub optaty skar-
bowej oraz udziatébw w PIT mieszkancow tych duzych, niegdys bardzo zasob-
nych miast (Czempas, 2013). Zaledwie niewielkie nieréwnosci w miastach o tak
réznym potencjale rozwoju sg efektem sprawiedliwej i skutecznej redystrybuciji
— rozktad dochodéw w badanych miastach zostaje sptaszczony poprzez wpty-
wajgce do budzetdow samorzadow dotacje i subwencje, ktdre stanowig istotny
skfadnik finansowania ich dziatalnosci. Mozna zatem powiedzie¢, ze redystrybu-
cja jest efektywna.

Jesli obserwacje autora, wynikajgce z analizy poréwnawczej zmian stopnia
polaryzacji dochodowej, miatyby stuzy¢ ocenie polityki budzetowej realizowanej
przez panstwo, to na podstawie otrzymanych wynikbw mozna postawi¢ teze, ze
system transferéw majgcy na celu utrzymanie spdéjnosci finansowej JST dobrze
spetnia swojg funkcje. Jest to zresztg zgodne z jednym z nadrzednych celéw
unijnej polityki spotecznej i gospodarczej. Takze w innych krajach kluczowe zna-
czenie w niwelowaniu nierdwnosci w rozkladzie potencjatu dochodowego samo-
rzagdéw odgrywajg dochody transferowe uzyskiwane w ramach polityki redystry-
bucyjnej panstwa.

Ze srodkéw unijnych korzystajg zaréwno miasta ubozsze, jak i bogate, jed-
nakze mozliwosci ich otrzymania sg znacznie wieksze w tej drugiej grupie, po-
niewaz miasta bogate sta¢ na wiekszy wktad wiasny niz te, ktére znajdujg sie
w trudnej sytuacji finansowej. Bogaci stajg sie coraz bogatsi, a biedni (relatyw-
nie) coraz biedniejsi. W tym miejscu rodzi sie pytanie: Jakie mozliwosci wigcze-
nia sie w procesy modernizacji i unowoczesniania lokalnej gospodarki majg jed-
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nostki problemowe, silnie uzaleznione od polityki redystrybucyjnej prowadzonej
na szczeblu centralnym, a jednoczesnie o znacznych potrzebach inwestycyj-
nych, chociazby z powodu luki infrastrukturalnej czy znacznej dekapitalizaciji
czesci posiadanego majgtku? Ich zdolno$¢ do realizowania prorozwojowych
projektow inwestycyjnych na rzecz wypetniania biezgcych obowigzkéw ustawo-
wych, ktére przy tym wigzg sie z zaangazowaniem czesci dochodoéw wtasnych
lub zacigganiem kredytow i pozyczek, jest przeciez ograniczona (Wosiek, 2013).
Koniecznos$¢ zwiekszenia szans lokalnego $rodowiska na pozyskanie zewnetrz-
nych inwestycji zalezy od zakresu i dostepnosci jego zasobdw oraz umacniania
pozycji konkurencyjnej JST przez tworzenie warunkéw do naptywu kapitatu ze-
wnetrznego i zahamowania odptywu przedsiebiorstw juz funkcjonujgcych w lo-
kalnym srodowisku. Czudec (2017) zwraca uwage, ze jesli stagnacja gospodar-
cza utrzymuje sie w dtugim okresie i nie poprawiajg sie warunki zycia mieszkan-
céw, to ostatecznym efektem takiej sytuacji jest nasilajgca sie migracja i zmniej-
szanie sie liczby ludnosci.

Te miasta, w ktérych dominuje jeszcze przemyst gérniczy lub przestarzaty
przemyst ciezki, powinny pracowa¢ nad poprawg swojej atrakcyjnosci i pozyciji
konkurencyjnej. Kazda jednostka samorzgdowa musi sobie poradzi¢ z nowymi
ograniczeniami rozwojowymi, rozpoznaé¢ potencjalne Zrodta sukcesow i porazek,
wskazac¢ gtéwne czynniki niezbedne do bezpiecznego funkcjonowania, ustali¢
hierarchie priorytetéw inwestycyjnych, na nowo przeanalizowa¢ swoje relacje
ekonomiczne oraz spoteczne i wypracowac¢ wespot z szerokim otoczeniem mo-
dus vivendi, ktdry zapewni im rozwdj i uchroni przed peryferyjnoscig lub cywili-
zacyjng degradacja.

dr hab. Jan Czempas — profesor Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
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Summary. The aim of the research is to assess whether the socio-economic
policy pursued in the years 2006—2016 resulted in the reduction of income ine-
quality among 19 cities with powiat rights in Slgskie voivodship. The research
was based on the total and the own revenues from the annual reports prepared
for the Regional Chamber of Audit. In the analysis, disproportion coefficients
were applied, including the Gini coefficient and indicators based on order statis-
tics. Changes in the degree of differentiation of meters characterising the dis-
proportions among the cities with powiat rights occurring over the analysed
years were examined.

Determining the direction of changes enabled to identify whether inequalities
in the analysed cases are a deepening problems or losing its significance. The
obtained results may be used by the decision-making bodies aware of the need
for reactions anticipating the negative effects of large stratification or to abandon
such actions where the disproportions are small.

Keywords: statistical methods, gminas revenue, coefficients of dispropor-
tions.
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Problemy przy komercjalizacji innowacji w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej

Streszczenie. Celem artykutu jest poréwnanie wynikéw badan dotyczgcych
probleméw zwigzanych z komercjalizacjg innowacji w przedsiebiorstwach funk-
cjonujgcych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). W analizie wyko-
rzystano wyniki badan przeprowadzonych w lutym 2015 i 2016 r. przez Kantar
TNS Political & Social, w ktérych wskazano 10 gtéwnych probleméw utrudniajg-
cych komercjalizacje innowacyjnych towardow lub ustug, przy czym ich wystepo-
wanie byto zréznicowane pod wzgledem czestosci i zasiegu.

Badanie ujawnito powszechno$¢ pojawiania sie okreSlonych utrudnien, ktore
uznano za gtowne problemy przy komercjalizacji innowacji. Do tych utrudnien
nalezy m.in. brak srodkéw finansowych.

Stowa kluczowe: innowacja, komercjalizacja, przedsiebiorstwo, utrudnienie,
zarzadzanie.

JEL: O30, 032

Kazda innowacje, traktowang jako istotny czynnik rozwoju, mozna rozpatry-
wacé w roznych ujeciach. Jednym z nich jest ujecie procesowe, w ktérym inno-
wacja stanowi skutek takich dziatah czastkowych, jak: identyfikacja potrzeby,
identyfikacja stanu techniki i technologii, definiowanie problemu, generowanie
pomystéw rozwigzania problemu, ocena pomystow i wyboér najlepszego z nich,
tworzenie réznych koncepcji rozwigzania, ich ocena i wybor najlepszej, opraco-
wanie projektu rozwigzania problemu wedtug wybranej koncepciji oraz realizacja
projektu — tworzenie innowaciji i jej komercjalizacja w przypadku innowacji pro-
duktowe;j (technologicznej)' (Baruk, 2015, s. 127).

" Uwaza sie, ze komercjalizacja stanowi wazny element innowacji technologicznych, gtéwnie ze
wzgledu na wysokie ryzyko i koszty (Chiesa i Frattini, 2011, s. 437).
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Komercjalizacja, polegajgca na mozliwie szybkim wprowadzeniu nowego lub
znacznie udoskonalonego wyrobu lub ustugi na rynek? w celu osiagniecia korzy-
Sci finansowych, jest z punktu widzenia ekonomiki organizacji oraz wartosci dla
klienta waznym etapem powstawania innowacji (Baruk, 2017, s. 3; European
Commission, 2014, s. Q5). W praktyce wprowadzenie nowego lub udoskonalo-
nego wyrobu lub ustugi do sprzedazy napotyka réznego rodzaju utrudnienia
o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym — polityczne, finansowe, techniczne,
organizacyjne, prawne, marketingowe, spoteczne, mentalne, zarzadcze itp.
W szczegdlnosci mozna mowic o takich przeszkodach, jak: brak srodkéw finan-
sowych, brak wiedzy marketingowej, zbyt skomplikowane (niezrozumiate) lub
sprzeczne ze sobg przepisy, zdominowanie rynku przez konkurentéw (renomo-
wane firmy, majgce ugruntowang pozycje), wzglednie niski popyt na innowacyjne
wyroby lub ustugi, trudnosci dotyczgce przestrzegania prawa wtasnosci intelektu-
alnej, brak standardéw i regulacji rynku, nierozwiniete kanaty dystrybucji, niedo-
statek wiedzy o rynku, brak umiejetnosci zarzadzania marketingowego czy brak
umiejetnosci zarzgdzania jako takiego (European Commission, 2016, s. 40).

Wzglednie wysoka ranga, zwlaszcza ekonomiczna, etapu komercjalizacji,
wymaga systemowego zarzgdzania opartego na ogolnej koncepcji zarzgdzania.
Obejmuje ono przede wszystkim:

e wypracowanie okreslonej polityki w zakresie komercjalizacji innowacji;

o wybdr modelu komercjalizacji;

e ocene potencjatu komercyjnego;

e utworzenie komorek organizacyjnych zajmujgcych sie komercjalizacja;

e opracowanie jej procedur;

e zapewnienie srodkéw finansowych na komercjalizacje;

o utworzenie systemu informacyjnego o komercjalizowanych innowacjach;

e pozyskanie os6b zdolnych do realizowania komercjalizacji innowacji i opra-
cowania systemu motywacyjnego oraz rozmieszczenie zasobow ludzkich;

e opracowanie i wdrozenie systemu kontroli.

W kontekscie funkcji zarzgdzania systemowe zarzgdzanie komercjalizacjg in-
nowacji sprowadza si¢ do:

e wyznaczania celow w zakresie komercjalizacji i sposobow ich realizacji (pla-
nowania);

e pozyskiwania zasobow niezbednych do przeprowadzenia komercjalizacji
i racjonalnego ich rozmieszczania; zapewnienia wspoipracy organizacji ze
Srodowiskiem biznesu i rynkiem; utworzenia wyspecjalizowanych jednostek
zajmujgcych sie obstugg komercjalizacji, obejmujgca: opieke nad wlasnoscig
intelektualna, sprzedaz licencji, patentéw, szkolenia, wynajmowanie laborato-
riow, organizacje wspoélnych badan z instytucjami naukowo-badawczymi, two-
rzenie nowych firm wykorzystujgcych wyniki badan;

2 Dotyczy to wolnego rynku, ktérym rzgdzi prawo maksymalizacji korzysci ekonomicznych.
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* racjonalnego motywowania os6b zaangazowanych w komercjalizacje;

e kontrolowania i podejmowania decyzji korygujgcych.

Utatwieniem w zarzgdzaniu komercjalizacjg innowacji moze by¢é znajomosé
modeli takiej komercjalizacji. W ogélnym ujeciu sg to modele (Pilitowski, 2010,
s. 9i10):

e tradycyjny, polegajgcy na sprzedazy innowacji, a takze patentéw, praw lub
licencji podmiotom zewnetrznym. Informacje o innowacjach przeznaczonych
do komercjalizacji umieszcza sie w otwartej bazie danych, np. w Internecie.
W przypadku przekazania praw do eksploatacji wynalazku stronie trzeciej
w drodze udzielenia licencji dochody organizacji pochodzg z optat licencyj-
nych. Obstugg licencjonowania (poszukiwaniem licencjobiorcy i negocjowa-
niem warunkéw umowy) zajmuje sie komodrka odpowiedzialna za komercjali-
zacje innowacji;

e nowoczesny, polegajgcy na aktywnym udziale organizacji (jej pracownikow)
w procesie komercjalizacji, najczesciej poprzez powotanie przedsiebiorstwa
odpryskowego typu spin-off lub spin-out. Postepowanie wedtug tego modelu
moze zapewni¢ organizacji wyzsze zyski niz sprzedaz innowac;ji.

W praktyce wyksztalcity sie tez inne modele, takie jak (Zalewska-Traczyk,
2015,s.216i 217):

e pozostawienie praw autorskich tworcy innowaciji, ktory sam wybiera sposéb jej
komercjalizacji. Gtéwnymi elementami komercjalizacji w tym modelu sa:
udzielanie licencji na wykorzystanie wynalazkéw i patentéw innym organiza-
cjom, tworzenie spotek spin-off, posrednictwo w $wiadczeniu ustug eksperc-
kich i konsultingowych;

e pozostawienie praw autorskich organizacji.

Oba normalizujg sposoby pozyskiwania korzysci przez twércéw innowacii
i jednostki finansujace.

Wedlug Wawrzynowicza, Gabriela i Krzewinskiego (2014) mozna mowic
o trzech modelach komercjalizacji innowac;ji:

1) wewnetrznym, kiedy problematyka komercjalizacji zajmuje sie wyodrebniona
komorka organizacyjna dziatajgca w strukturze danej organizacji;

2) wydzielonym, kiedy ze struktury danej organizacji wytagczony zostaje kontro-
lowany przez nig podmiot (np. spotka, fundacja lub stowarzyszenie) odpowie-
dzialny za komercjalizacje innowacji. Rozwigzanie to moze funkcjonowac
obok modelu wewnetrznego;

3) niezaleznym, kiedy na zlecenie danej organizacji dziata niezalezny od niej
podmiot. Obstugiwana organizacja ma reprezentantéw w kierownictwie tego
podmiotu lub okreslona jest forma jej udziatu we wtasnosci. Podmioty tego ty-
pu wyraznie koncentrujg sie na wspieraniu spoétek spin-off.

W procesach zarzadczych dotyczgcych komercjalizacji innowacyjnych towa-
réw lub ustug wystepuja liczne utrudnienia. Zasadne jest zatem ujawnienie tych
probleméw na podstawie wynikéw badan empirycznych nad ich strukturg, rangg
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i powszechno$cig wystepowania. Podstawy oceny dostarczyly wyniki badan
TNS Political & Social® nad trendami w innowacjach w przedsiebiorstwach funk-
cjonujgcych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Badania kwestio-
nariuszowe przeprowadzono w lutym 2016 r. wsréd kluczowych przedstawicieli
przedsiebiorstw w krajach UE oraz Szwajcarii i Stanach Zjednoczonych. W arty-
kule dokonano statystyczno-poréwnawczej analizy wynikow tego badania
w zakresie powszechnosci probleméw wystepujgcych przy komercjalizacji inno-
wagiji, rozpatrywanych w przekroju krajow cztonkowskich UE, oraz ich znaczenia
dla przedsiebiorstw. Analizg objeto dwa okresy — 2012—2014 oraz 2013—
—2015, co pozwolito na uchwycenie dynamiki badanego zjawiska. Whnioski
z przeprowadzonej analizy mogg stanowi¢ podstawe do usprawnienia zarzg-
dzania komercjalizacjg innowacji w przedsiebiorstwach.

PROBLEMY WYSTEPUJACE W LATACH 2012—2014

Przedstawiciele przedsiebiorstw, ktére od stycznia 2012 r. wprowadzity przy-
najmniej jedng innowacje w postaci nowych albo istotnie udoskonalonych towa-
réw lub ustug, zostali poproszeni o wskazanie probleméw towarzyszgcych ko-
mercjalizacji innowacji, a takze ich rangi (problem powazny, drobny lub brak
probleméw). Wystepowanie utrudnien — srednio w UE (UE-28), w krajach ,sta-
rej” UE* (UE-15) i w nowych krajach cztonkowskich (UE-13), a poréwnawczo
takze w Stanach Zjednoczonych — przedstawiono w tabl. 1. Wynika z niej, ze
najpowszechniejszym problemem w UE (dla 65% respondentéw) byto zdomino-
wanie rynku przez konkurentow, a kolejnymi — brak srodkéw finansowych (dla
60%) oraz wysokie koszty lub ztozono$¢ norm i przepiséw (dla 57%). W 46%
przedsiebiorstw komercjalizacje innowaciji utrudniaty kwestie administracyjne lub
prawne oraz brak zasobow ludzkich, a w 43% — niski popyt na innowacyjne
wyroby lub ustugi. Brak ekspertyzy marketingowej ograniczat komercjalizacje
innowacji w 39% firm. Na sftabo rozwiniete kanaty dystrybucji wskazato
0 3 p.proc. respondentdw mniej. Dla co trzeciego przedsiebiorstwa problem
stanowito odkrywanie lub wykorzystywanie nowych technologii. Najrzadziej sy-
gnalizowano — przez nieco wiecej niz co pigtg firme — trudnosci dotyczgce
zachowania praw wiasno$ci intelektualne;j.

Zdominowanie rynku przez konkurentoéw najczesciej utrudniato komercjaliza-
cje innowacji w przedsiebiorstwach cypryjskich (81% badanych) oraz francu-
skich i polskich (po 78%), a najrzadziej w austriackich i finskich (po 52%). Mak-
symalna réznica w powszechnosci tego problemu wynosita 26 p.proc.

3 TNS Political & Social (Taylor Nelson Sofres Political & Social) — gtéwna organizacja prowadza-
ca badania polityczne i spoteczne na $wiecie.
4 Tworzacych UE przed akcesjg nowych cztonkéw w 2004 r.
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Brak srodkéw finansowych najczesciej wskazywano w Greciji (81%) i Portuga-
lii (79%), a najrzadziej w Belgii, Danii i Niemczech (po 41%). Najwigksza réznica
w powszechnosci wystepowania tego utrudnienia wynosita 40 p.proc.

Utrudnienia spowodowane wysokimi kosztami lub ztozonoscig obowigzuja-
cych norm i przepiséw najczesciej pojawiaty sie w Polsce (80%) i we Francji
(77%). W najlepszej sytuacji pod tym wzgledem znajdowaty sie Dania (35%;
réznica miedzy nig a Polskg — 45 p.proc.) i Litwa (37%).

Brak zasobéw ludzkich najczesciej stwarzat problemy przy komercjalizacji to-
wardéw i ustug w przedsiebiorstwach totewskich (64%) i luksemburskich (62%),
najrzadziej zas w firmach holenderskich (25%) i dunskich (31%). W przypadku
tego utrudnienia maksymalna rozpietos¢ powszechnosci wystepowania wyniosta
39 p.proc.

Kwestie administracyjne lub prawne najczesciej utrudniaty komercjalizacje in-
nowacji w przedsiebiorstwach francuskich (67%) oraz polskich i stowackich (po
62%). Najrzadziej problemy te odczuwano w Finlandii i na Malcie (po 26%; roz-
nica z Francjg — 41 p.proc.).

Niski popyt na innowacyjne towary lub ustugi najczesciej wskazywano w fir-
mach portugalskich i cypryjskich (po 63%), a najrzadziej w dunskich (30%)
i szwedzkich (31%). Najwieksza rozpietos¢ powszechnosci wystepowania tego
problemu wynosita 33 p.proc.

Brak ekspertyzy marketingowej najpowszechniej utrudniat komercjalizacje in-
nowacji w Irlandii (63%) oraz Portugalii i na totwie (po 57%). Najlepsza sytuacja
pod tym wzgledem panowata w Niemczech (25%) i Szwec;ji (28%). Maksymalna
réznica wynosita 38 p.proc.

Stabo rozwiniete kanaty dystrybucji byly relatywnie mniejszym utrudnieniem,
najczesciej zgtaszanym przez przedsiebiorstwa portugalskie (55%) i polskie
(52%), a najrzadziej — dunskie i brytyjskie (po 20%; réznica w stosunku do por-
tugalskich — 35 p.proc.).

Trudnosci zwigzane z odkrywaniem i wykorzystywaniem nowych technologii
najpowszechniej wystepowaty w Portugalii (59%), Grecji (46%) oraz w Belgii
i Francji (po 45%), a wiec w krajach ,starej” UE, a najmniej powszechnie w Es-
tonii (23%; réznica miedzy nig a Portugalig — 36 p.proc.) i Danii (24%).

Trudnosci dotyczgce zachowania praw witasnosci intelektualnej najczesciej
pojawiaty sie w Portugalii (40%) i Polsce (32%), najrzadziej zas w Danii i Estonii
(po 10%). Najwieksza réznica w powszechnosci wystepowania tego problemu
wynosita 30 p.proc.

W wiekszoéci krajéw najpowszechniejszym problemem wystepujgcym przy
komercjalizacji innowacji byto zdominowanie rynku przez konkurentéow. Takg
opinie wyrazono w 10 krajach UE-15 i szeSciu krajach UE-13. W dziewieciu
(Finlandia, Grecja, Irlandia, Portugalia, Wiochy, Bulgaria, Chorwacja, totwa
i Rumunia) wskazywano przede wszystkim na brak srodkéw finansowych, nato-
miast w pieciu (Niemcy, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry) — na wysokie
koszty lub ztozono$¢ obowigzujgcych norm i przepisow.
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Polskie przedsiebiorstwa charakteryzowata wyzsza niz $rednie wyniki UE po-

wszechnos¢ wystepowania rozpatrywanych utrudnien:

e zdominowanie rynku przez konkurentéw — o 13 p.proc.;

e brak srodkow finansowych — o 14 p.proc.;

e wysokie koszty lub zlozonosé obowigzujgcych norm i przepisébw — o 23
p.proc.;

e brak zasobdéw ludzkich — o 14 p.proc.;

o kwestie administracyjne lub prawne — o 16 p.proc.;

e niski popyt na innowacyjne towary lub ustugi — o 6 p.proc.;

e brak ekspertyzy marketingowej — o 6 p.proc.;

¢ stabo rozwiniete efektywne kanaty dystrybucji — o 16 p.proc.;

o trudnosci zwigzane z odkrywaniem lub wykorzystaniem nowych technologii —
0 8 p.proc.;

e trudnosci dotyczgce zachowania praw wiasnosci intelektualnej — o 11 p.proc.

PROBLEMY WYSTEPUJACE W LATACH 2013—2015

Wyniki badan obejmujgce lata 2013—2015, zamieszczone w tabl. 2, pokazu-
ja, ze srednio w UE powszechnos$¢ poszczegodlnych utrudnien przy komercjali-
zacji innowacyjnych towardéw i ustug byta podobna jak w latach 2012—2014.
Najczesciej wystepujgcym problemem byto, jak w poprzednim badanym okresie,
zdominowanie rynku przez konkurentow (renomowane firmy o ugruntowanej
pozycji) — takg opinie wyrazito 65% badanych. 58% badanych wskazato na
brak srodkéw finansowych, a 57% — na wysokie koszty lub ztozonos¢ obo-
wigzujgcych norm i przepiséw. Prawie co drugie przedsiebiorstwo dostrzegato
utrudnienia w braku zasobodw ludzkich. Dla 46% gtéwny problem stanowity kwe-
stie administracyjne lub prawne. 45% respondentéw upatrywato utrudnien
w niskim popycie na innowacyjne towary lub ustugi, za$ nieco ponad 40%
— w braku ekspertyzy marketingowej. Stabo rozwiniete kanaty dystrybucji byty
przeszkodg dla 38% firm; 35% wskazato na trudnosci zwigzane z odkrywaniem
lub wykorzystaniem nowych technologii, a najmniej (23%) na trudnosci dotycza-
ce zachowania praw wiasnosci intelektualnej.

W poszczegolnych krajach cztonkowskich UE utrudnienia te pojawiaty sie
z rézng czestotliwoscig. Zdominowanie rynku przez konkurentéw stanowito
najpowszechniejszy problem we Francji (77% respondentéw), w Grecji (76%)
i Portugalii (74%) spos$réd krajow ,starej’” UE oraz na totwie (82%),
w Polsce (80%) i na Cyprze (79%) sposrod krajow ,nowej” UE. Najrza-
dziej utrudnienie to odczuwaty przedsiebiorstwa: brytyjskie (46%), niemieckie
(52%) i szwedzkie (53%) w gronie krajow UE-15 oraz stoweriskie (52%), litew-
skie (57%) i chorwackie (59%) z UE-13. Maksymalna rozpieto$¢ powszechnosci
tego problemu wystepowata miedzy totwg a Wielka Brytania i wynosita
36 p.proc.
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Na problemy spowodowane brakiem srodkéw finansowych najczesciej wska-
zywali respondenci z przedsiebiorstw: greckich (84%), portugalskich (69%)
i francuskich (67%) z UE-15 oraz chorwackich (79%), stowackich (75%) i but-
garskich (70%) z UE-13. Najrzadziej utrudnienie to wystepowato w przedsiebior-
stwach: szwedzkich (36%) oraz austriackich i dunskich (po 42%) z UE-15 oraz
maltanskich (43%), wegierskich (53%) i rumunskich (57%) z UE-13. Najwieksza
réznica w powszechnosci wystepowania tego problemu (miedzy Grecjg a Szwe-
cja) wynosita 48 p.proc.

Wysokie koszty lub ztozono$¢ obowigzujgcych norm i przepiséw utrudniaty
komercjalizacje innowacji gtéwnie w przedsiebiorstwach: francuskich (75%),
irlandzkich (72%) i austriackich (66%) z UE-15 oraz chorwackich i polskich (po
73%), a takze czeskich (64%) z UE-13. W najmniejszym stopniu trudnosci te
odczuwaly przedsiebiorstwa: brytyjskie (32%), dunskie (37%) i finskie (39%)
z UE-15 oraz litewskie (29%), estonskie (33%) i rumunskie (41%) z UE-13.
Maksymalna réznica (miedzy Francjg a Litwg) wynosita 46 p.proc.

Brak zasobow ludzkich byt szczegdlnie mocno odczuwany w przedsiebior-
stwach: belgijskich (60%), francuskich (58%) i irlandzkich (53%) z UE-15 oraz
czeskich (70%), butgarskich (66%) i polskich (65%) z UE-13, a najmniej dotkli-
wie — w przedsiebiorstwach: holenderskich (23%), brytyjskich (36%) i wtoskich
(39%) z UE-15 oraz cypryjskich (29%), stowenskich (52%) i rumunskich (53%)
z UE-13. Najwieksza rozpietosé pojawita sie miedzy Czechami a Holandig i wy-
nosita 47 p.proc.

Problemy administracyjne lub prawne najczesciej wystepowaty w przedsie-
biorstwach: francuskich (66%), greckich (58%) i luksemburskich (53%) z UE-15
oraz chorwackich (75%), polskich (65%) i butgarskich (58%) z UE-13, najrza-
dziej zas w: brytyjskich (22%), finskich (28%) i holenderskich (32%) z UE-15
oraz estonskich (26%), rumunskich (27%) i litewskich (34%) z UE-13. Maksy-
malna réznica (miedzy Chorwacjg a Wielkg Brytanig) wynosita az 53 p.proc.

Niski popyt na innowacyjne towary lub ustugi byt najpowszechniejszy w fir-
mach: portugalskich (62%), greckich (56%) i hiszpanskich (50%) z UE-15 oraz
polskich (56%), totewskich (55%) i cypryjskich (50%) z UE-13, a najmniej utrud-
niat komercjalizacje innowacji w firmach: szwedzkich (28%), dunskich (31%)
oraz belgijskich i brytyjskich (po 33%) z UE-15 i maltanskich (22%; roznica
w powszechnosci wystepowania miedzy Maltg a Portugalig — 40 p.proc.), litew-
skich (34%) i wegierskich (37%) z UE-13.

Problem braku ekspertyzy marketingowej dotyczyt w szczegdlnosci: Irlandii
(58%), Grecji (53%) i Francji (47%) z UE-15 oraz Polski (57%), a takze Butgarii,
totwy i Stowacji (po 50%) z UE-13. W najlepszej sytuacji pod tym wzgledem
byty firmy z: Austrii (31%), Wielkiej Brytanii (32%) i Portugalii (34%) z UE-15
oraz Rumunii (31%), Malty (32%) i Estonii (35%) z UE-13. Maksymalna roéznica
powszechnos$ci wystepowania tego utrudnienia, wynoszgca 27 p.proc., wystgpita
miedzy Irlandig a Austrig i Rumunia.
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Na stabo rozwiniete kanaty dystrybucji najczesciej wskazywali reprezen-
tanci przedsiebiorstw: francuskich (51%), greckich (50%) i hiszpanskich (46%)
z UE-15 oraz chorwackich (50%), totewskich (47%) i polskich (46%) z UE-13,
a najrzadziej: holenderskich (17%; roznica w stosunku do francuskich
34 p.proc.), szwedzkich (20%), a takze dunskich i brytyjskich (po 21%) z UE-15
oraz cypryjskich i rumunskich (po 28%), a takze litewskich i stowenskich
(po 32%) z UE-13.

Trudnosci zwigzane z odkrywaniem lub wykorzystaniem nowych technologii
najczesciej zgtaszaly firmy: francuskie (53%), greckie (45%) i belgijskie (43%)
z UE-15 oraz polskie (47%), butgarskie (39%) i totewskie (37%) z UE-13, a naj-
rzadziej: niemieckie (20%; réznica w stosunku do francuskich 33 p.proc.),
szwedzkie i brytyjskie (po 21%) z UE-15 oraz wegierskie (23%), estonskie (24%)
i rumunskie (27%) z UE-13.

Najrzadziej wskazywano trudnosci dotyczgce zachowania praw wtasno$ci in-
telektualnej. Wystepowaly one przede wszystkim w przedsiebiorstwach: francu-
skich (31%) i luksemburskich (29%) z UE-15 oraz butgarskich (38%), polskich
(32%) i maltanskich (26%) z UE-13. Najrzadziej problem ten pojawiat sie w fir-
mach: brytyjskich (8%; roéznica w stosunku do polskich 24 p.proc.), dunskich
(15%) i hiszpanskich (17%) z UE-15 oraz estonskich (10%) i rumunskich (13%)
z UE-13.

W wiekszosci krajéw ,starej” (9 z 15), jak rowniez ,nowej” UE (8 z 13) naj-
powszechniejszym problemem napotykanym przy komercjalizacji innowacji byto
zdominowanie rynku przez konkurentéw. W niektérych krajach najczestszymi
utrudnieniami byty:

e w Finlandii, Grecji, Butgarii, Chorwacji, na Litwie i Stowacji — brak srodkéw
finansowych;

o w Austrii, Irlandii, Niemczech i Stowenii — wysokie koszty lub ztozono$¢ obo-
wigzujgcych norm i przepiséw;

o w Belgii — brak zasobow ludzkich.

Generalnie, rozpatrywane utrudnienia najczesciej odczuwaty przedsiebiorstwa
z Francji, Grecji, Polski, Butgarii i Chorwacji, a najrzadziej — z Wielkiej Brytanii,
Szwecji, Rumunii i Estonii.

Na tle srednich wynikbw w UE powszechnos¢ wystepowania problemow
z komercjalizacjg innowacyjnych towardéw lub ustug w polskich przedsigbior-
stwach byta wyzsza w przypadku:

e zdominowania rynku przez konkurentéw — o 15 p.proc.;
o braku srodkéw finansowych — o 10 p.proc.;
e wysokich kosztéw lub zfozonosci obowigzujgcych norm i przepisbw —

0 16 p.proc.;

e braku zasobodw ludzkich — o 16 p.proc.;
o kwestii administracyjnych lub prawnych — o 18 p.proc.;
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e niskiego popytu na innowacyjne towary lub ustugi — o0 11 p.proc.;

e braku ekspertyzy marketingowej — o 16 p.proc.;

o stabo rozwinietych kanatéw dystrybucji — o 8 p.proc.;

e trudnosci zwigzanych z odkrywaniem lub wykorzystaniem nowych technologii

— 012 p.proc.;

e trudnosci dotyczacych zachowania praw wilasnosci intelektualnej —

0 9 p.proc.

W badaniu zidentyfikowano range poszczegdlnych probleméw, mierzong
w odsetkach badanych przedsiebiorstw. Srednio w UE gtéwne problemy stano-
wity, odpowiednio w latach 2012—2014 i 2013—2015 (European Commission,
2016, s. T26—T35; European Commission, 2015, s. T40—T49):

1) brak srodkéw finansowych — 31% i 30%;
2) zdominowanie rynku przez konkurentow — po 29%j;
3) wysokie koszty lub ztozono$¢ obowigzujgcych norm i przepiséw — po 27%;
4) brak zasobow ludzkich — 19% i 23%;
5) kwestie administracyjne lub prawne — 17% i 16%;
6) niski popyt na innowacyjne towary lub ustugi — 13% i 14%;
7) mato efektywne kanaty dystrybucji— 11% i 13%;
8) brak ekspertyzy marketingowej — po 10%;
9) trudnosci zwigzane z odkrywaniem lub wykorzystaniem nowych technologii
— 8% i 10%;
10) trudnosci dotyczace zachowania praw wiasnosci intelektualnej — 7% i 8%.

DYNAMIKA ZMIAN POWSZECHNOSCI WYSTEPOWANIA PROBLEMOW

W obu poréwnywanych okresach srednio w UE po 65% badanych przedsie-
biorstw nie mogto w petni komercjalizowa¢ innowacji ze wzgledu na zdomino-
wanie rynku przez konkurentow. Po 57% firm napotkato na problem w postaci
zbyt wysokich kosztéw lub ztozonosci obowigzujgcych norm i przepiséw. Nie
zmienit sie odsetek przedsiebiorstw, w ktérych wystepowaty utrudnienia admini-
stracyjne lub prawne (po 46%). Pozostate trudnosci w latach 2013—2015 poja-
wiaty sie czesciej niz w latach 2012—2014. Byly to: brak zasobdw ludzkich
(wzrost o 3 p.proc.), niski popyt na innowacyjne towary lub ustugi, brak eksper-
tyzy marketingowej, stabo rozwiniete kanaty dystrybucji, trudnosci zwigzane
z odkrywaniem lub wykorzystaniem nowych technologii oraz trudnosci dotyczg-
ce zachowania praw wiasnosci intelektualnej (wzrost po 2 p.proc). Jedynie
w przypadku braku $rodkéw finansowych nastgpit spadek o 2 p.proc., co jest
zjawiskiem pozytywnym. Zmiany odsetka przedsiebiorstw wskazujgcych na da-
ny problem przedstawiono w tabl. 3. Wzrost odsetka nalezy interpretowac jako
zjawisko niekorzystne.
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Problem w postaci zdominowania rynku przez uznanych konkurentéw byt
w latach 2013—2015 powszechniejszy niz w okresie 2012—2014 w przedsie-
biorstwach: austriackich, dunskich, finskich, greckich, irlandzkich, portugalskich
i wiloskich z UE-15 oraz chorwackich, czeskich, totewskich, polskich i wegier-
skich z UE-13, przy czym najwiekszy przyrost zanotowano na totwie
(13 p.proc.), w Danii (9 p.proc.), Grecji i na Wegrzech (po 7 p.proc.). Spadek
powszechnosci wystepowania tego problemu w szczegodlnosci dotyczyt przed-
siebiorstw: belgijskich, luksemburskich i brytyjskich (po 12 p.proc.) z UE-15 oraz
litewskich (14 p.proc.) i estonskich (10 p.proc.) z UE-13. Pod wzgledem po-
wszechnosci wystepowania poprawe zanotowano w o$miu krajach ,starej]” UE
i siedmiu nowych krajach cztonkowskich.

Wzrost powszechnosci utrudnienia w postaci braku srodkéw finansowych od-
notowano w przedsiebiorstwach: belgijskich, dunskich, greckich, holenderskich
i niemieckich z UE-15 oraz butgarskich, chorwackich, stowackich i stowenskich
z UE-13. Na ogot byt to przyrost rzedu 2—3 p.proc., a jedynie w Stowenii, na
Stowacji i w Niemczech wynosit odpowiednio: 9; 8 i 7 p.proc. W pozostatych
krajach zanotowano spadek oddziatywania tego utrudnienia, szczegdélnie w Luk-
semburgu (o 18 p.proc.) i Hiszpanii (o 13 p.proc.). Jego powszechnos¢ zmniej-
szyta sie w 10 krajach UE-15 i dziewieciu UE-13.

Wysokie koszty lub ztozono$¢ obowigzujgcych norm i przepiséw byty utrud-
nieniem, ktérego powszechnos¢ wystepowania wzrosta w siedmiu starych i sze-
sciu nowych krajach UE. Najwiekszy wzrost zanotowano w przedsiebiorstwach:
austriackich (o 21 p.proc.), irlandzkich (o 18 p.proc.) i chorwackich (o 12
p.proc.). W pozostatych krajach utrudnienie to bylo odczuwane rzadziej, szcze-
golnie w: Portugalii (spadek o 14 p.proc.), Finlandii (o 12 p.proc.) i na Litwie
(o 8 p.proc.).

Powszechnos$¢ wystepowania utrudnienia w postaci braku zasobéw ludzkich
zwiekszyta sie w osmiu krajach z UE-15 i 10 krajach z UE-13, przy czym naj-
wiekszy wzrost nastgpit w przedsiebiorstwach: czeskich (o 15 p.proc.), szwedz-
kich (o 12 p.proc.) i dunskich (o 11 p.proc.). W pozostatych krajach wskaznik
powszechnosci oddzialywania tego utrudnienia zmniejszyt sie, zwiaszcza
w Luksemburgu (o 19 p.proc.) i Wielkiej Brytanii (o 8 p.proc.). Poprawa sytuacji
nastgpita w szesciu krajach ,starej” UE i tylko dwéch nowych krajach czionkow-
skich.

Kwestie administracyjne lub prawne jako utrudnienie przy komercjalizacji in-
nowacji zwiekszyto powszechnos¢ w siedmiu krajach ,starej” UE i w o$miu no-
wych krajach cztonkowskich, przede wszystkim w przedsiebiorstwach: irlandz-
kich (wzrost o 17 p.proc.), greckich (o 12 p.proc.) i austriackich (o 11 p.proc.)
z UE-15 oraz chorwackich (o 21 p.proc.), maltanskich (o 14 p.proc.) i totewskich
(o 11 p.proc.) z UE-13. Najwiekszy spadek odnotowano w przedsigbiorstwach
portugalskich (o 15 p.proc.), brytyjskich (o 12 p.proc.) i rumunhskich (o 9 p.proc.).
Poprawe sytuacji zanotowano w osmiu krajach UE-15 i pieciu UE-13.
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W przypadku problemu niskiego popytu na innowacyjne towary lub ustugi
wzrost powszechnosci wystepowania odnotowano w siedmiu krajach, w tym
trzech ze ,starej” UE. Najwiekszy wzrost dotyczyt przedsiebiorstw: stowenskich
(o 14 p.proc.), niemieckich (o 10 p.proc.) i fotewskich (0o 9 p.proc.). Spadek
nastgpit przede wszystkim w firmach: maltanskich (o 17 p.proc.), cypryjskich
(o 13 p.proc.), litewskich (o 12 p.proc.) i stowackich (o 10 p.proc.). Poprawe
sytuacji zaobserwowano w 10 krajach UE-15 i dziewieciu UE-13.

Problem braku ekspertyzy marketingowej zwiekszyt powszechnosé wystepo-
wania w 14 krajach UE, a zmniejszyt — w 11. Najwiekszy wzrost odsetka przed-
siebiorstw wskazujgcych na oddziatywanie tego utrudnienia odnotowano w Gre-
cji (o 15 p.proc.) oraz Polsce i na Wegrzech (po 12 p.proc.), a najwiekszy spa-
dek: w Portugalii (o 23 p.proc.), Finlandii (0 13 p.proc.), na Litwie (o 12 p.proc.)
i w Estonii (0 11 p.proc.). Poprawa sytuacji nastgpita w siedmiu krajach UE-15
i czterech UE-13.

Przyrost odsetka przedsiebiorstw, w ktérych utrudnieniem byly stabo rozwinie-
te kanaly dystrybucji, nastapit w 14 krajach, najwiekszy: w Chorwacji
(o 21 p.proc.), Hiszpanii (0 16 p.proc.), na Malcie (o 13 p.proc.) i w Gregciji
(o 10 p.proc.). Poprawa (spadek odsetka) nastgpita w o$miu krajach UE-15
i szesciu UE-13, najwyrazniejsza w: Portugalii (o 18 p.proc.), Rumunii
(o 11 p.proc.) i Szwecji (o0 10 p.proc.).

Zmienna byfa tez powszechnos¢ oddziatywania trudnosci zwigzanych z od-
krywaniem lub wykorzystaniem nowych technologii. Wzrost tego miernika
odnotowano w 12 krajach UE, szczegdlnie w przedsiebiorstwach: dunskich
(o 12 p.proc.), czeskich (o 10 p.proc.) i francuskich (o 8 p.proc.). W 14 krajach,
w tym dziewieciu z UE-15, nastgpit spadek (czyli poprawa stanu rzeczy),
najwiekszy w przedsiebiorstwach: portugalskich (o 31 p.proc.), brytyjskich
(o 10 p.proc.) i niemieckich (o 8 p.proc.).

Trudnosci dotyczgce zachowania praw wiasnosci intelektualnej wzrosty
w 13 krajach czlonkowskich. Szczegdlnie dotyczyto to: Malty (o 9 p.proc.), Irlan-
dii (o 8 p.proc.) i Butgarii (o 7 p.proc.). W 12 krajach, w tym siedmiu z UE-13,
powszechno$¢ tego utrudnienia zmalata, w najwiekszym stopniu w Portugalii
(0 21 p.proc.) i Wielkiej Brytanii (o 8 p.proc.).

Poréwnujgc powszechnos¢ oddziatywania poszczegdlnych utrudnien napoty-
kanych przy komercjalizacji innowacji w latach 2012—2014 i 2013—2015, moz-
na stwierdzi¢, ze $rednio w UE w latach 2013—2015 nastgpito nieznaczne
zwiekszenie powszechnosci wystepowania tych utrudnien, co oznacza nieko-
rzystng sytuacje, przy czym pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie po-
wszechnosci oddziatywania braku $rodkéw finansowych. Wyrazniejsze réznice
uwidoczniajg sie w przekroju poszczegolnych krajow czionkowskich. Spadek
powszechnosci oddziatywania utrudnieh przy komercjalizacji innowacyjnych
towaréw lub ustug odnotowano jedynie w Luksemburgu, w najwiekszym stopniu
w przypadku: braku zasobow ludzkich (o 19 p.proc.), braku srodkéw finanso-
wych (o 18 p.proc.) i zdominowania rynku przez konkurentéw (o 12 p.proc.).
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Mozna wiec uznac, ze luksemburskie przedsiebiorstwa w miare skutecznie ra-
dzity sobie z utrudnieniami.

Analiza materiatéw Zrodtowych pozwolita na wskazanie trzech innych krajow
(Portugalii, Wielkiej Brytanii i Cypru), ktére dosé skutecznie zarzadzaty komer-
cjalizacjg innowacji. Taka konstatacje potwierdza zmniejszenie sie powszechno-
Sci wystepowania dziewieciu sposrod 10 analizowanych utrudnien. Jedynym
problemem, ktérego powszechno$é oddziatywania wzrosta (o kilka punktéw
procentowych) byly: w Portugalii — zdominowanie rynku przez konkurentéw,
w Wielkiej Brytanii — stabo rozwiniete kanaty dystrybucji, a na Cyprze — brak
ekspertyzy marketingowe;.

Pozytywnie wyrdznity sie ponadto: Estonia, Litwa i Rumunia, gdzie zmalata
powszechnos$¢ oddziatywania o$miu utrudnien.

Na przeciwnym konhcu skali znalazly sie przedsiebiorstwa dunskie, w ktérych
w latach 2013—2015 nastgpit wzrost powszechnosci oddziatywania wszystkich
analizowanych utrudnien w stosunku do okresu 2012—2014. Niewiele lepsza
byta sytuacja w przedsiebiorstwach chorwackich i czeskich (wzrost powszech-
nosci oddziatywania odpowiednio dziewieciu i o$miu utrudnien).

Przewage liczby utrudnien, ktérych powszechnos¢ oddziatywania wzrosta
(zjawisko negatywne), nad liczbg utrudnien, ktérych powszechnos$¢ oddziatywa-
nia zmalata (zjawisko pozytywne), w porownywanych okresach odnotowano
w 12 krajach: Danii, Irlandii, Niemczech, Belgii i Grecji z UE-15 oraz Butgarii,
Chorwaciji, Czechach, na totwie, Malcie, w Polsce i Stowenii z UE-13. W Szwe-
cji, we Wioszech i na Wegrzech pie¢ utrudnien zwiekszyto powszechnos¢ od-
dziatywania i tyle samo jg zmniejszyto. W pozostatych krajach: Finlandii, Hisz-
panii, Holandii, Luksemburgu, Portugalii i Wielkiej Brytanii z UE-15 oraz na Cy-
prze, w Estonii, na Litwie, w Rumunii i na Stowacji z UE-13 przewage uzyskaty
utrudnienia, ktérych powszechno$¢ oddziatywania sie zmniejszyta.

Polskie przedsigbiorstwa znalazty sie w grupie krajéw, w ktorych liczba utrud-
nien o wzrastajgcej powszechnosci oddziatywania na komercjalizacje innowaciji
(Polska — 6) przewyzszata liczbe utrudnien o malejgcej powszechnosci oddzia-
tywania (Polska — 3) w poréwnywanych okresach. W przypadku trudnosci doty-
czacych zachowania praw witasnosci intelektualnej powszechnos$¢ oddziatywa-
nia sie nie zmienita.

Podsumowanie

W ogdlnym rozumieniu komercjalizacja innowacji polega na ich dystrybuciji
w systemie gospodarczym (Golovanova i Bekaeva, 2017, s. 30) i prowadzi do
pomnazania zysku przez sprzedajgcych i nabywcow; jest procesem przeksztat-
cania produktéw na pienigdze zgodnie z modelem ,pienigdze-innowacje-
-pienigdze”. W ujeciu procesowym stanowi kohcowy, najbardziej ztozony, ryzy-
kowny, a takze dtugi i kosztowny etap procesu innowacyjnego. Jezeli innowacje
nie zostajg dostarczone do koncowych uzytkownikow w odpowiednim czasie, to
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tracag praktyczng wartosc¢ (nie sg zrédtem zysku), dlatego identyfikacja wszelkich
probleméw towarzyszacych komercjalizacji i ich usuwanie stajg sie podstawo-
wym zadaniem menedzerow. Przyktadem takiej identyfikacji sg omdwione
w artykule wyniki badar empirycznych.

Statystyczno-poréwnawcza analiza materiatlu empirycznego wykazata, ze za-
réwno w latach 2012—2014, jak i 2013—2015 najczesciej wystepujgcym utrud-
nieniem w komercjalizacji innowacyjnych towaréw i ustug srednio w UE bylo
zdominowanie rynku przez konkurentdw o ugruntowanej pozycji (bedgcych
renomowanymi firmami). Najmniej powszechny problem stanowity natomiast
trudno$ci dotyczace zachowania praw wtasnosci intelektualnej. Jednak w prze-
kroju krajow UE wskaznik powszechnosci oddziatywania poszczegdlnych pro-
bleméw wyraznie zmieniat sie w badanych okresach. W latach 2013—2015
w 17 krajach czionkowskich jako najwieksze utrudnienie postrzegano zajecie
rynku przez konkurentéw (w latach 2012—2014 — w 16 krajach).

Udziat procentowy problemow, ktérym respondenci nadali range gtéwnych
utrudnien przy komercjalizacji innowacji, wskazuje na wzrastajgcg tendencje
w powszechnosci ich oddziatywania oraz na trudnoéci w ich opanowaniu przez
kadre zarzgdzajgcg. Wartos¢ merytoryczna opracowania bytaby wieksza, gdyby
autorzy badan rozszerzyli je o identyfikacje przyczyn oraz uwarunkowan wyste-
powania zidentyfikowanych czynnikéw stanowigcych przeszkode w komercjali-
zacji innowacji. Pozwolitoby to na podjecie proby odpowiedzi na pytanie: dlacze-
go struktura probleméw komercjalizacji innowaciji i ich powszechno$¢ wystepo-
wania jest taka a nie inna, jakie rodzi to skutki i jakie dziatania zapobiegawcze
przyczynityby sie do zmniejszenia powszechnosci ich wystepowania?

Wiedza i dodwiadczenie autora niniejszej publikacji pozwalajg na udzielenie
uogolnionej odpowiedzi na to pytanie. Niewatpliwie mamy do czynienia ze zto-
zonymi problemami pochodzenia endo- i egzogenicznego, ktérych powszech-
nos¢ wystepowania, a takze ranga w duzym stopniu zalezg od: rozwigzan praw-
nych i administracyjnych, systemu zarzgdzania przedsiebiorstwami (zwykle jest
on oparty na zarzgdzaniu kosztami i sporadycznym analizowaniu czynnikéw
niepewnosci i ryzyka), koncepcji zarzgdzania dziatalnoscig innowacyjng w skali
mikro i makro oraz polityki innowacyjnej panstw czionkowskich, a takze zarzg-
dow samych przedsiebiorstw (Baruk, 2014, s. 236—237). Zasadna jest zatem
zmiana tej polityki na bardziej systemowa, opartg na: koncepcji narodowego
systemu innowacji, strukturach sieciowych, wspétpracy z klientami indywidual-
nymi i tworzeniu wartosci wspolnie z nimi, wedtug ich potrzeb oraz przy wyko-
rzystaniu ich wiedzy i doswiadczenia, a takze na powszechnym wykorzystywa-
niu zasobdw bedgcych w posiadaniu innych organizacji na $wiecie®.

5 Aarikka-Stenroos, Sandberg i Lehtimaki (2014, s. 365) sugerujg wykorzystanie ,sieci komercjali-
zacji innowacji’, obejmujacej sieci: przemystowe, spoteczne, strategiczne i przedsigbiorczosci,
w ktérych klienci i uzytkownicy, dystrybutorzy, dostawcy, inwestorzy, stowarzyszenia, organizacje
publiczne oraz decydenci i organy regulacyjne mogliby wspiera¢ komercjalizacje poprzez realizacje
zadan praktycznych.



88 Wiadomosci Statystyczne nr 9 (688), 2018

Czynnosci informacyjno-decyzyjne nalezatoby skoncentrowa¢ na (Lee, Olson
i Trimi, 2012, s. 825—826):

1) pobudzaniu innowacyjnych pomystéw celem wprowadzania na rynek nowych
wyrobow, ustug i przedsiewzieg;

2) innowagiji tancucha wartosci, dzieki czemu powstanie struktura bardziej efek-
tywna (przejawem tego bedzie obnizenie kosztéw, poprawa jakosci i wzrost
tempa procesow);

3) ponownym opracowaniu koncepcji wartosci klienta;

4) rozszerzeniu bazy klientow;

5) nowych modelach biznesowych.

Mogtoby to doprowadzi¢ zaréwno do utworzenia w przedsiebiorstwach plat-
form innowacji obejmujgcych konwergencje, wspotprace i wspottworzenie, opar-
te na systemowych powigzaniach z organizacjami partnerskimi, klientami indy-
widualnymi, dostawcami i osobami nieznajgcymi sie na danej problematyce, jak
i do usprawnienia dziatalno$ci innowacyjnej oraz zmniejszenia powszechnosci
wystepowania probleméw napotykanych przy komercjalizacji innowacyjnych
towardw i ustug.

Wydaje sie, ze wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw uwarunkowany jest
gtéwnie ukierunkowaniem kadry kierowniczej na: myslenie strategiczne, ksztat-
towanie kultury innowacji w przedsigbiorstwach, gotowo$¢ do podejmowania
ryzyka, zespotowe identyfikowanie i rozwigzywanie probleméw, ksztattowanie
systemow motywacyjnych sprzyjajgcych angazowaniu sie pracownikow w dzia-
talnos¢ innowacyjng, ksztaltowanie systemowego wykorzystania wiedzy i do-
Swiadczenia klientow indywidualnych w procesach tworzenia wartosci materiali-
zowanej w innowacjach, organizowanie systemowej wspotpracy z organizacjami
naukowo-badawczymi itp.

dr inz. Jerzy Baruk — emerytowany pracownik UMCS w Lublinie.
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Summary. The aim of the article is to compare the results of research on
problems related to the commercialisation of innovations in enterprises operating
in the European Union (EU) member countries. The analysis was based on the
results of research conducted in February 2015 and 2016 by Kantar TNS Politi-
cal & Social, which identified 10 major problems hindering the commercialisation
of innovative goods and services, with their prevalence varying in frequency and
scope.

The research revealed the commonness of specific obstacles that were identi-
fied as the major problems in the commercialisation of innovations. These hin-
drances included, i.a., a lack of financial resources.

Keywords: innovation, commercialisation, enterprise, hindrance, manage-
ment.
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Wydawnictwa GUS — sierpien 2018 r.

W sierpniowej ofercie wydawniczej uwage zwraca folder Regiony Polski.
To juz kolejna edycja tego opracowania, przeznaczonego dla zainteresowanych
rozwojem spoteczno-gospodarczym polskich regionow.
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Publikacja zawiera szereg informacji na te-
mat sytuacji spoteczno-gospodarczej makrore-
gionow, regionow i wojewddztw. W biezgcym
wydaniu po raz pierwszy podano je z uwzgled-
nieniem podziatu statystycznego obowigzujgce-
go od 1 stycznia 2018 r. na podstawie zapiséw
Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2016/2066 z dnia
21 listopada 2016 r. Dodatkowo przedstawiono
wybrane informacje dla obszaréw funkcjonal-
nych miast wojewddzkich. Dane dotyczg roku
2017 lub ostatniego dostepnego. W celu zilu-

strowania zmian w czasie niektére kategorie zaprezentowano w ujeciu dyna-

micznym.

Folder wydano w wersji polsko-angielskiej; dostepny jest takze na stronie in-
ternetowej GUS. Wszystkie tablice sg edytowalne, co ufatwia dalszg analize

danych.

W sierpniu br. ukazaty sie ponadto:
o Atlas statystyczny wojewoddztwa dolnoslgskiego,
o Atlas statystyczny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
¢ Atlas statystyczny wojewddztwa lubuskiego,
o Atlas statystyczny wojewoddztwa todzkiego,
o Atlas statystyczny wojewdédztwa podlaskiego,
o Atlas statystyczny wojewédztwa pomorskiego,
o Atlas statystyczny wojewodztwa Swietokrzyskiego,
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.Biuletyn Statystyczny” nr 7/2018,

Ceny rob6t budowlano-montazowych i obiektow budowlanych — czerwiec
2018r.,

Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w lipcu 2018 r.,
Koniunktura w przemysle, budownictwie, handlu i ustugach 2000—2018 —
sierpient 2018,

Kultura w 2017 roku,

Produkcja wazniejszych wyrobow przemystowych w lipcu 2018 r.,

Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w la-
tach 2013—2016,

Rolnictwo w 2017 roku,

Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku. Urodzenia i dzietnosc,

Trwanie zycia w 2017 r.,

Turystyka w 2017 roku,

Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze
REGON, | pétrocze 2018 roku,

~Wiadomosci Statystyczne” nr 8/2018 (687).

Oprac. Justyna Gustyn
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o W ,Wiadomosciach Statystycznych” publikowane sg artykulty o charakterze
naukowym poswiecone teorii i praktyce statystycznej, prezentujgce wyniki
oryginalnych badan teoretycznych lub analitycznych wykorzystujgcych metody
statystyki matematycznej, opisowej lub ekonometrii. W miesieczniku zamiesz-
czane sg rowniez artykuty przeglgdowe, popularnonaukowe, recenzje publika-
cji naukowych oraz inne opracowania informacyjne. Prezentowany w artykule
naukowym problem badawczy powinien by¢ jednoznacznie zdefiniowany oraz
istotny dla oceny zjawisk spotecznych lub gospodarczych. Wyniki studiéw
przeprowadzanych w artykutach winny oddziatywa¢ na rozwoj mysli staty-
stycznej oraz edukacji, wnoszgc oryginalny wktad do tej dziedziny.

Czasopismo publikuje takze artykuly i opracowania prezentujgce informacje
o teorii i praktyce statystycznej, jak rowniez o problemach edukaciji statystycz-
nej. Dotyczg one: programoéw badan statystycznych statystyki publicznej, sys-
temu zbierania i udostepniania informacji statystycznych, zastosowan informa-
tyki w statystyce, informacji o konferencjach naukowych, dziatalnosci organéw
doradczych prezesa GUS oraz edukaciji statystycznej.

o Artykuly kierowane do opublikowania w ,Wiadomosciach Statystycznych”
powinny zawiera¢ precyzyjny opis badanych zjawisk i stosowanych metod
oraz autorskie wnioski i sugestie dotyczace rozwoju badan i analiz statystycz-
nych. Autorzy winni wyraznie okresli¢ cel artykutu oraz jasno przedstawi¢ uzy-
skane wyniki przeprowadzonej analizy. W przypadku prezentacji badan pro-
wadzonych przez Autoréw nalezy opisa¢ zastosowang w nich metode. Przy
prezentacji nowatorskich metod analizy pozadane jest podanie przyktadu po-
kazujgcego ich zastosowanie w praktyce statystyczne,j.

o Artykuly zamieszczane w ,Wiadomosciach Statystycznych” powinny wyrazac
opinie wtasne Autoréw. Autorzy ponoszg odpowiedzialno$¢ za tresci prezen-
towane w artykutach. W razie zgtaszania przez czytelnikdéw zastrzezen odno-
szacych sie do tych tresci, Autorzy sg zobligowani do udzielenia odpowiedzi
na tamach miesigcznika.

e Po wstepnej ocenie przez Redakcje ,Wiadomosci Statystycznych” tematyki
artykutu pod wzgledem zgodnosci z profilem czasopisma, artykuty majgce
charakter naukowy przekazywane sg do recenzji osobom specjalizujgcym sie
w poszczegolnych dziedzinach, ktére w ocenie kierujg sie kryterium oryginal-
nosci i jakosci opracowania, w tym tresci i formy, a takze potencjalnego zain-
teresowania czytelnikéw.

e Recenzowanie artykutdw odbywa sie zgodnie z jednym z dwdch systemow
rekomendowanych przez MNiSW — stosowana jest zasada single-blind.
Szczegodtowe informacje dotyczgce procedury recenzowania, kryteria oceny
oraz wzér karty recenzji artykutu znajdujg sie na stronie internetowej ,Wiado-
mosci Statystycznych” w zaktadce Recenzowanie artykutow.
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o Autorzy artykutéw, ktére otrzymaty pozytywne recenzje, wprowadzajg zasuge-
rowane przez recenzentow poprawki i dostarczajg Redakcji zaktualizowang
wersje opracowania. Autorzy poswiadczajg w przystanym pismie uwzglednie-
nie wszystkich poprawek. Jesli pojawi sie réznica zdah co do zasadnosci pro-
ponowanych zmian, nalezy wyjasni¢, ktére poprawki zostaty uwzglednione,
a w przypadku ich nieuwzglednienia przedstawi¢ motywy swojego stanowiska.

o Kontroli poprawnosci stosowanych przez Autoréw metod statystycznych do-
konujg redaktorzy statystyczni.

e Decyzje o publikacji artykutu podejmuje Kolegium Redakcyjne ,Wiadomosci
Statystycznych”. Podstawa tej decyzji jest wynik dyskusji dotyczgcej zgtoszo-
nego artykutu, w ktorej uwzgledniane sg opinie przedstawione w recenzjach
wraz z rekomendacjg ich opublikowania.

e Redakcja ,Wiadomosci Statystycznych” przestrzega zasady nietolerowania
przejawdw nierzetelnosci naukowej autoréw artykutdw polegajgcej na:
0 nieujawnianiu wspotautorow, mimo ze wniesli oni istotny wktad w powstanie
artykutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ghostwriting;
0 podawaniu jako wspétautorow oséb o znikomym udziale lub niebiorgcych
udziatu w opracowaniu artykutu, okreslanemu w jezyku angielskim termi-
nem guest authorship.

Stwierdzone przypadki nierzetelnosci naukowej w tym zakresie mogg byc¢
ujawniane. W celu przeciwdziatania zjawiskom ghostwriting i guest authorship
nalezy dotgczy¢ do przestanego artykutu odwiadczenie, ktérego wzdér zamiesz-
czono na stronie internetowej czasopisma (link do zatgcznika znajduje sie w za-
ktadce Do Autoréw).

Gtéwng odpowiedzialnos¢ za rzetelnosé przekazanych informacii, tgcznie
z informacjg na temat wktadu poszczegdélnych wspétautorow w powstanie arty-
kutu, ponosi zgtaszajgcy artykut.

Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” zastrzega sobie prawo doko-
nywania w artykutach zmian tytutéw, skrétéw i przeredagowania tekstu
i tablic bez naruszenia zasadniczej mysli Autora.

Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” oswiadcza, ze nie wyptaca Auto-
rom honorariéw za opracowanie artykutéw zamieszczanych na tamach na-
szego czasopisma oraz nie pobiera optat za ich publikacje.

Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” informuje, ze istnieje mozliwosé
publikacji na tamach miesiecznika artykutéw w jezyku angielskim.

Uprzejmie informujemy, ze od 2007 r. ,Wiadomosci Statystyczne” znajdujg sie
na liscie polskich punktowanych czasopism naukowych Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

W komunikacie MNiSW z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie wykazu czaso-
pism naukowych wraz z liczbg punktow przyznawanych za publikacje w tych
czasopismach, miesiecznikowi ,Wiadomosci Statystyczne” przyznano 12 punk-
tow.
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Miesiecznik posiada konto w Polskiej Bibliografii Naukowej. ,Wiadomosci Sta-
tystyczne” sg indeksowane w nastepujgcych bazach: Index Copernicus, CEJSH
(Central European Journal of Sciences and Humanities) oraz w BazEkon.

Redakcja ,Wiadomosci Statystycznych” oswiadcza:

* wersja elektroniczna czasopisma jest jego wersjg pierwotng;

o dostep do petnej zawartosci czasopisma jest otwarty;

e datg publikacji numeru ,Wiadomosci Statystycznych” w otwartym dostepie
w Internecie jest dzienna data jego zamieszczenia na stronie internetowe;j
czasopisma;

e wersja artykutdw zamieszczonych w otwartym dostepie jest ich wersjg osta-
teczng;

e materialy zamieszczone w ,Wiadomosciach Statystycznych” sa chro-
nione prawem autorskim. Przedruk tekstu moze nastgpi¢ wylacznie za
zgoda Redakcji. Tresci cytowane z ,Wiadomosci Statystycznych” po-
winny by¢ opatrzone dokladng informacja o zrédle ich pochodzenia.

Informacje dotyczace wymaganej formy oraz kompletnosci artykutéw
przesytanych do ,Wiadomosci Statystycznych”

o Artykuly nalezy przesyta¢ pocztg elektroniczng pod adresem:

a.swiderska@stat.gov.pl
Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych”

Gtéwny Urzad Statystyczny
al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa

o Tytut powinien by¢ podany w jezykach polskim i angielskim. Konieczne jest
dotgczenie skréconej informaciji (streszczenia) tresci artykutu (ok. 10 wierszy)
w jezykach polskim i angielskim. Streszczenie powinno by¢ utrzymane
w formie bezosobowej i zawiera¢: zwigzle sprecyzowany cel badania,
przyblizony jego zakres i przyjeta metodologie oraz wazniejsze wnioski.

e Prosimy o podanie stéw kluczowych, w jezykach polskim i angielskim, przybli-
zajgcych zagadnienia w artykule.

e Prosimy réwniez o podanie kodow klasyfikacji JEL (Journal of Economic Lit-
erature).

¢ Redakcja rozpoczyna postepowanie kwalifikujgce artykut do opubliko-
wania po spelnieniu przez Autora warunku przestania oswiadczenia.

o Pytania dotyczgce przestanego artykutu, co do jego aktualnego statusu itp., na-
lezy kierowa¢ do redakcji pod adresem: a.swiderska@stat.gov.pl lub telefo-
nicznie: 22 608 32 25.

Wymogi czasopisma dotyczace przygotowania artykutu

Artykut powinien mie¢ optymalng objetos¢ (fgcznie z wykresami, tablicami
i literaturg) 10—20 stron przygotowanych zgodnie z ponizszymi wytycznymi:
1. Tekst zapisany alfabetem tacinskim. Prosimy o transliteracje nazw wtasnych,
tytutéw itp. oryginalnie zapisanych innym alfabetem.
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2.
3.

~N o (SN
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10.

11.

12.

13.
14.
15.

Edytor tekstu — Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.

Czcionka:

o autor — Arial, wersalik, wyréwnanie do lewej, 12 pkt.,

o tytut opracowania — Arial, wysrodkowany, 16 pkt.,

o tytuty rozdziatéw i podrozdziatéw — Arial, wysrodkowany, kursywa, 14 pkt.,
o tekst gldéwny — Arial, normalny, wyjustowany, 12 pkt.,

0 przypisy — Arial, 10 pkt.

. Marginesy przy formacie strony A4 — 2,5 cm z kazdej strony.
. Odstep miedzy wierszami péttorej linii oraz interlinia przed tytutami rozdzia-

tow.

. Pierwszy wiersz akapitu wciety o 0,4 cm, enter na koncu akapitu.
. Wyszczegdlnianie rozmaitych kategorii nalezy zaczaé od kropek, a numero-

wanie od cyfr arabskich.

. Strony powinny byé ponumerowane automatycznie.
. Wykresy, mapy i schematy powinny by¢ zamieszczone w artykule oraz ko-

niecznie przestane w oddzielnym oryginalnym pliku, np. Excelu lub Corelu.
Nalezy takze przekaza¢ dane, na podstawie ktérych opracowano wykresy
i schematy. Wskazdéwki dotyczgce opracowywania map znajdujg sie w publi-
kacji Mapy statystyczne. Opracowanie i prezentacja danych, dostepnej na
stronie internetowej GUS w zaktadce Publikacje: stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/publikacje-regionalne/podreczniki-atlasy/podreczniki/mapy-staty-
styczne-opracowanie-i-prezentacja-danych,1,1.html.

Tablice — koniecznie w formie edytowalnej — nalezy zamieszczaé w tekscie
zgodnie z trescig artykutu. W tablicach nie nalezy stosowa¢ rastréw, cienio-
wania, pogrubiania czy tez podwajnych linii itp.

Pod wykresami i tablicami nalezy poda¢ informacje dotyczgce zrédta opra-
cowania.

Oznaczenia literowe nalezy wyréznia¢ nastepujgco: macierze — wersalik,
proste, pogrubione (np. P, N;;); wektory — mate litery, kursywa, pogrubione
(np. w, x;); pozostate zmienne — mate lub duze litery, kursywa, bez pogru-
bienia (np. w, x;, Z).

Stosowane sg skroty: tablica — tabl., wykres — wykr.

Przypisy do tekstu nalezy umieszczac na dole strony.

Wykaz literatury zatgcznikowej i przytoczenia konkretnych prac w tresci arty-
kutu nalezy przygotowa¢ wedtug stylu APA (American Psychological Asso-
ciation).

Zasady przywofywania pracy w tek$cie:

a. Jeden autor: bez wzgledu na to, ile razy przywotywana jest praca, zawsze
nalezy poda¢ nazwisko autora i date publikacji pracy, a w przypadku wie-
cej niz jednej pracy danego autora opublikowanej w tym samym roku nale-
zy dodac kolejne litery alfabetu przy dacie (np. 2001a).

Przyktad zapisu:
Jak stwierdza lksinski (2001)...
Badania wskazuja, iz... (Iksinski, 2001).

b. Dwoch autorow: bez wzgledu na to, ile razy przywotywana jest praca, zaw-

sze nalezy poda¢ nazwiska obu autoréw i date publikacji pracy, a w przy-
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16.

padku wiecej niz jednej pracy tych autoréw opublikowanej w tym samym
roku nalezy doda¢ kolejne litery alfabetu przy dacie. Nazwiska autorow
zawsze nalezy fgczy¢ spojnikiem i, nawet w przypadku przywotywania
publikacji obcojezyczne;j.

Przykfad zapisu:

Jak sugerujg Iksinski i Nowak (1999)...

Badania wskazuja, iz... (lksifiski i Nowak, 1999).

c. Od trzech do pieciu autoréw: przywotanie po raz pierwszy — nalezy wy-
mieni¢ nazwiska wszystkich autoréw, rozdzielajgc je przecinkami i stawia-
jac spojnik ,i” pomiedzy dwoma ostatnimi nazwiskami. Przy kolejnych
wskazaniach tej samej pracy mozna zastosowac okreslenie i wspotpra-
cownicy” (w przypadku umieszczenia przywotania nazwisk w strukturze
zdania) lub ,j in.” (w przypadku gdy nazwiska autorow nie stanowig czesci
struktury zdania).

Przyktad zapisu:

Przywotanie po raz pierwszy:

Jak sugerujg Nowalk, lksinski i Jankiewicz (2003)...
Badania (Nowak, lksinski i Jankiewicz, 2003) wskazuja, iz...
Kolejne przywotania:

Badania Nowaka i wspotpracownikow (2003)...

Badania te wskazujg, iz... (Nowak i in., 2003).

d. Szesciu i wiecej autoréw: wymienic nalezy tylko nazwisko pierwszego auto-
ra, zarowno gdy praca przywotywana jest po raz pierwszy, jak i w pozniej-
szych przywotaniach, natomiast pozostatych autoréw nalezy zastgpi¢ skro-
tem i in.” (gdy nazwiska nie stanowig czesci struktury zdania). W literaturze
cytowanej nalezy umiesci¢ nazwiska wszystkich autoréw pracy.

Przyktad zapisu:
Nowakowski i wspotpracownicy twierdzag, iz... (1997).
Pierwsze badania na ten temat (Nowakowski i in., 1997) sugeruja...

e. Przywotywanie jednoczesnie kilku prac: nalezy wymienic¢ je alfabetycznie,
wediug nazwiska pierwszego autora. Przywotania kolejnych prac muszg
by¢ oddzielone $rednikiem i umieszczone w nawiasie. Lata wydania prac
tego samego autora/autoréw muszg by¢ oddzielone przecinkiem.
Przykfad zapisu:

(Iksinski, 2001; Nowak i lksinski, 1999)
(Iksinski, 1997, 1999, 2004a, 2004b; Nowak i Iksinski, 1999).

f. Przywolywanie pracy za innym autorem: stosujemy w tekscie, natomiast
w literaturze cytowanej umieszczamy jedynie prace czytana.

Przyktad zapisu:
Jak wykazat Nowakowski (1990; za: Zieniecka, 2007)...
Badania sugeruja, iz ... (Nowakowski, 1990; za: Zieniecka, 2007).

Wykaz literatury powinien by¢ zamieszczony na koncu opracowania. Prace

nalezy zapisac¢ alfabetycznie, wedtug nazwiska pierwszego autora. W przy-

padku dwéch lub wiecej prac tego samego autora/autoréw nalezy je upo-
rzagdkowaé wedtug roku publikacji. Jesli kilka prac tego samego auto-

ra/autoréw zostato opublikowanych w tym samym roku, nalezy wstawié li-

tery a, b, c itd. po roku publikacji, porzadkujgc prace alfabetycznie wedtug

tytutu.
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17.

18.

Zapis dotyczgcy kazdej nowej pracy nalezy zaczgé¢ bez wciecia, wyréw-
nanie do lewego marginesu, a w kolejnych wierszach zapisu stosowac
wciecie 0,4 cm.

Zasady zapisu literatury zatgcznikowej:

Ponizej znajdujg sie schematy zapisow bibliograficznych podstawowych zro-
det (artykutow i ksigzek). Sposoby zapisu innych, rzadziej przywotywanych
zrodet sg szczegodtowo opisane w széstym wydaniu Publication Manual of
the American Psychological Association.

a. Artykut w czasopismie, w ktérym kazdy kolejny numer/zeszyt (issue)
w ramach jednego rocznika ma osobng numeracje stron (w kazdym ze-
szycie pierwsza strona opatrzona jest numerem 1):

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytut
Czasopisma, rocznik (zeszyt), strona poczatku—strona konca.

b. Artykut w czasopismie, w ktérym kolejne numery/zeszyty (issues) w ramach
jednego rocznika nie majg osobnej numeracji stron (pierwsza strona w ko-
lejnym zeszycie opatrzona jest numerem kolejnym, po ostatniej stronie
w zeszycie poprzednim):

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytut
Czasopisma, rocznik, strona poczatku—strona konca.

c. Jesli artykut ma numer DOI (Digital Object Identifier), nalezy poda¢ go na
koncu zapisu bibliograficznego:

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y. (rok). Tytut artykutu. Tytut Czasopisma,
rocznik, strona poczgtku—strona konca. DOI: xxxxx.

d. Ksigzka:

Nazwisko, X., Nazwisko 2, X. Y. (rok). Tytut ksiazki. Miejsce wydania: Wy-
dawnictwo.

e. Ksigzka napisana pod redakcja:

Nazwisko, X. (red.). (rok). Tytut ksiazki. Miejsce wydania: Wydawnictwo.

f. Rozdziat w pracy zbiorowej:

Nazwisko, X. (rok). Tytut rozdziatu. W: Y. Nazwisko, B. Nazwisko 2 (red.),
Tytut ksiazki (s. strona poczatku—strona konca). Miejsce wydania: Wy-
dawnictwo.

g. Jesli dany tekst znajduje sie na stronie internetowej i nie jest artykutem
w czasopi$mie, ksigzkg ani rozdziatem w ksigzce, nalezy podac autora,
date publikacji (jesli jest znana), tytut, a nastepnie zamiesci¢ informacje
o stronie, z ktérej zostat pobrany tekst:

Nazwisko, X. (rok). Tytut tekstu. Pobrane z: adres strony internetowe;j.

W wykazie literatury nalezy zamiesci¢ wytgcznie pozycje przytoczone w ar-

tykule.

Opracowanie przygotowane w sposob niezgodny z powyzszymi wskazow-

kami bedzie odestane do Autora z prosbg o dostosowanie jego formy do

wymagan Redakciji.



Zakres tematyczny poszczegdéinych
dzialow ,,Wiadomosci Statystycznych”

STUDIA METODOLOGICZNE

W tym dziale zamieszczane sg artykuly naukowe przedstawiajace teoretyczne rozwigzania meto-
dologiczne, ze wskazaniem ich praktycznej uzytecznosci, w tym prace o charakterze przeglagdowym
i poréwnawczym oraz dotyczace etyki statystycznej. Poruszane w nich zagadnienia obejmujg rézne
dziedziny statystyki, ekonomii matematycznej i ekonometrii. Omawiane tu rezultaty badawcze moga
znalez¢ efektywne zastosowanie w badaniach empirycznych oraz analizach statystycznych i stuzy¢
podnoszeniu ich jakosci, jak réowniez powiekszeniu zasobu informacyjnego.

STATYSTYKA W PRAKTYCE

Dziat ten obejmuje prace poswigcone nowatorskim zastosowaniom w praktyce znanych narzedzi
i modeli statystycznych oraz analizie i ocenie statystycznej zjawisk spoteczno-ekonomicznych
i innych; prace te wykorzystujg w szczegdlnosci dane pochodzgce z zasobow statystyki publiczne;.
Zamieszczane sg takze artykuty sygnalizujace problemy zwigzane z projektowaniem badan staty-
stycznych, uzyskiwaniem, integracjg i przetwarzaniem danych oraz generowaniem wynikowych
informacji statystycznych i kontrolg ich ujawniania, wraz z propozycjami efektywnych metod rozwia-
zywania owych probleméw.

EDUKACJA STATYSTYCZNA

Artykuty publikowane w tym dziale dotyczg metod i efektéw nauczania statystyki oraz popularyzaciji
myslenia statystycznego. Odnosi sie to zwlaszcza do probleméw zwigzanych z ksztatceniem w zakre-
sie umiejetnosci stosowania statystyki na wszystkich poziomach edukacji, a takze do wykorzystywania
nowoczesnych koncepcji i metod dydaktycznych (w tym eksperymentéw i pokazéw) oraz pomocy
naukowych w nauczaniu statystyki. Uwaga skoncentrowana jest na rozumieniu prawdopodobienstwa
i statystyki, badaniach z zakresu nauczania statystyki, postaw i zachowan spotecznych w odniesieniu
do tej dziedziny wiedzy, jak réwniez na rozumieniu informacji statystycznych. Ponadto ukazywane sa
problemy zwigzane z prezentacjg danych statystycznych oraz ich interpretacjg w powszechnym obie-
gu informacyjnym, np. w $rodkach spotecznego przekazu.

STATYSTYKA W SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM

To blok tematyczny zawierajacy artykuty z zakresu wykorzystania narzedzi informatycznych do
uzyskiwania i przetwarzania informacji statystycznych, naliczania danych wynikowych, ich prezenta-
cji i rozpowszechniania oraz opracowania dotyczace nowoczesnych technik programistycznych,
interaktywnych i komunikacyjnych umozliwiajgcych potencjalnym uzytkownikom danych statystycz-
nych ich wykorzystanie w oczekiwanym przez siebie zakresie i pozadanej formie. W dziale tym mogg
by¢ publikowane réwniez artykuty dotyczgce: wykorzystania technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych (ICT), gospodarki opartej na wiedzy, problematyki innowacyjnosci, przeptywu informacji we
wspotczesnym spoteczenstwie (w tym z uzyciem Internetu) oraz przetwarzania i analizy zagadnien
zwigzanych z Big Data.

[Z DZIEJOW STATYSTYKI

Prace publikowane w tym dziale poswigcone sg historii prowadzenia obserwac;ji statystycznych
oraz rozwoju ich metodologii i narzedzi. Ponadto zamieszczane sg tu informacje dotyczace zycia
i osiggnig¢ zawodowych wybitnych statystykow, jak réwniez najwazniejszych instytucji i organizaciji
statystycznych w Polsce i za granicg.

INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE

Dziat ten obejmuje informacje o najwazniejszych wydarzeniach w zyciu statystyki polskiej i mie-
dzynarodowej, dziatalno$ci Rady Statystyki oraz z zycia Polskiego Towarzystwa Statystycznego,
a takze sprawozdania z prestizowych konferencji naukowych, recenzje ksigzek naukowych i popu-
larnonaukowych z zakresu statystyki i ekonometrii, jak rowniez rekomendacje nowych, istotnych
i ciekawych pozycji wydawniczych dotyczgcych tego obszaru wiedzy. Jest to jedyna cze$¢ czasopis-
ma zawierajgca teksty niemajgce charakteru artykutéw naukowych.
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