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Agnieszka ZGIERSKA

25 lat Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
w Polsce — kamienie milowe i perspektywy rozwoju

Streszczenie. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) jest jed-
nym z podstawowych badan prowadzonych przez GUS. Umozliwia biezgcq oce-
ne wykorzystania zasobow pracy, a zarazem pozwala na szerszq charakterystyke
grup ludnosci ze wzgledu na ich status na rynku pracy. W 2017 r. mingto éwieré
wieku od pierwszej edycji BAEL, ktore od samego poczgtku jest realizowane
zgodnie z miedzynarodowymi zaleceniami i modyfikowane z uwzglednieniem
potrzeb uzytkownikow danych. Poczqtki BAEL w Polsce sq Scisle zwigzane
z okresem transformacji systemowej i zapotrzebowaniem na badanie pozwalajg-
ce na uzupetnienie luki informacyjnej dotyczqcej mozliwosci charakterystyki
nowych zjawisk na rynku pracy. Z chwilq wstgpienia Polski do Unii Europejskiej
(UE) dane z tego badania staly si¢ podstawg do opracowywania kluczowych
wskaznikow wykorzystywanych w roznych strategiach, zarowno w ujeciu unij-
nym jak i krajowym.

Celem artykutu — poza wqtkiem jubileuszowym — jest przypomnienie kamie-
ni milowych i najwazniejszych zmian w metodyce BAEL, co jest niezwykle istot-
ne dla uzytkownikow danych. W koncowej czesci artykutu opisano tez prace
prowadzone w tej dziedzinie na forum UE.

Stowa kluczowe: badanie sity roboczej, statystyka pracy, rynek pracy.

JEL: C83,J2,J3,J6

Mingto 25 lat od pierwszej edycji BAEL, prowadzonego przez GUS wedlug
zaleceni Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)' dotyczacych badania sity
roboczej (LFS)%. W kolejnych latach byto modyfikowane zgodnie z wymogami

1 TLO — International Labour Organisation.
2 Labour Force Survey.
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wynikajacymi z aktéw prawnych UE dla europejskiej wersji tego badania (EU
LFS) oraz zapotrzebowaniem krajowych uzytkownikéw danych.

Celem artykutu, poza krétkim watkiem jubileuszowym zwigzanym z ,,urodzi-
nami” BAEL, jest wskazanie kamieni milowych w rozwoju tego badania i przy-
pomnienie najwazniejszych zmian zar6wno w metodologii, jak i organizacji
BAEL. Informacje te sg szczegolnie istotne dla uzytkownikow, ktorzy analizujg
dane w dlugich szeregach czasowych.

W koncowej czgsci artykutu opisano prowadzone na forum Komisji Europe;j-
skiej, Parlamentu i Rady UE prace w zakresie statystyki spotecznej, w tym ma-
jace w przysztosci bezposrednie przetozenie takze na EU LFS (w Polsce —
BAEL).

Pierwsze BAEL przeprowadzono w maju 1992 r. Wdrozenie go do praktyki
statystycznej poprzedzono pilotazem pozwalajacym na dopracowanie badania od
strony organizacyjnej i udoskonalenie przygotowanych narzg¢dzi. Poczatki BA-
EL — Scisle zwigzane z okresem transformacji systemowej i zapotrzebowaniem
na badanie pozwalajace na diagnoze rynku pracy i uzupehienie luki informa-
cyjnej dotyczacej mozliwosci charakterystyki wystepujacych na nim nowych
zjawisk — opisal w swoim artykule (opublikowanym w tym numerze)
J. Wit}kowski, prekursor tego badania w statystyce polskiej (Witkowski, 1995,
2017)°.

ASPEKT MIEDZYNARODOWY BADANIA

Na etapie przygotowywania BAEL oraz jego doskonalenia w kolejnych latach
duzg role odegrala wspotpraca miedzynarodowa z Biurem Statystyki Pracy
w Stanach Zjednoczonych, Urzedem Statystycznym Kanady oraz krajami
Wspdlnoty Europejskiej, w tym z francuskim Narodowym Instytutem Statystyki
i Badan Ekonomicznych (INSEE), Niemieckim Urzedem Statystycznym oraz
z Eurostatem i miedzynarodowymi organizacjami zajmujacymi si¢ statystykg —
MOP i OECD (Witkowski, 2017).

Jak juz wspomniano, metodologi¢ i organizacj¢ BAEL od samego poczatku
oparto na zaleceniach MOP dotyczacych badan sity roboczej. Jednym z wazniej-
szych dokumentéw zawierajacych wytyczne odnoszace si¢ do sposobu definio-
wania i zbierania informacji o sytuacji 0s6b na rynku pracy (w sposéb zharmo-
nizowany i porownywalny mig¢dzy krajami) jest Rezolucja dotyczgca definiowa-
nia aktywnych zawodowo, pracujgcych, bezrobotnych oraz niepetnozatrudnio-
nych. Dokument przyjeto w 1982 r. podczas 13. Migdzynarodowej Konferencji
Statystykéw Pracy (13. ICLS), nastepnie zostal on zaakceptowany przez MOP
i rekomendowany do stosowania w praktyce we wszystkich krajach®. Warto
podkresli¢, ze przyjete wowczas rekomendacje do dzi$ stanowig podstawe reali-

3 W 1991 r. autor petnit funkcje dyrektora departamentu odpowiedzialnego za statystyke rynku
pracy, a w kolejnych latach wiceprezesa i prezesa GUS.
41LO (1982). Na ten temat tez: Hussmanns, Mehran i Verma, 1992.
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zacji badan sily roboczej w wielu krajach §wiata, co umozliwia poréwnania
miedzynarodowe. Do tych zalecen wprowadzono tylko niewielkie zmiany wyni-
kajace z innych tematycznych rezolucji przyjetych podczas 16. i 18. ICLS (od-
powiednio w latach 2003 i1 2008), m.in. w zakresie definiowania niepetnozatrud-
nionych oraz sposobu pomiaru czasu pracy”. Istotne zmiany w podejsciu MOP
do statystyki pracy przyjeto natomiast w 2013 r. na 19. posiedzeniu ICLS (ILO,
2013) — wigkszos$¢ krajow jest dopiero na etapie dostosowywania si¢ do tych
rekomendacji.

W przypadku krajow UE podstawowym aktem prawnym wprowadzajacym
obowigzek badania sity roboczej jest rozporzadzenie Rady UE nr 577/98°, opisu-
jace podstawowe zalozenia, w tym zakres podmiotowy i przedmiotowy badania
oraz wymogi precyzji dotyczace wielkoéci proby badania reprezentacyjnego’.
Akty wykonawcze towarzyszace temu nadrzednemu rozporzadzeniu precyzuja
strukturg rekordu dla mikrodanych (kraje zobligowane sg przekazywaé nieiden-
tyfikowalne dane jednostkowe do Eurostatu; obecnie wedhug rozporzadzenia
Komisji nr 377/2008%), co jednoczesnie $cisle okresla liste zmiennych (obo-
wigzkowych i dobrowolnych) oraz powigzania pomiedzy zmiennymi i populacje
odniesienia dla kazdej z nich. Eurostat opracowal rowniez doktadne objasnienia
zmiennych EU LFS’, a takze schematy raportéw jakosci, ktére kraje cztonkow-
skie zobligowane sg systematycznie przekazywaé¢ do Komisji Europejskiej
(kwartalnie i rocznie). Odrebne akty wykonawcze dotycza tematyki unijnych
badan modutowych dolaczanych co roku do badania LFS. Waznym dokumen-
tem, ktory znaczaco wptynat na zmiany w metodyce BAEL, jest rozporzadzenie
Komisji nr 1897/2000 dotyczace wprowadzenia operacyjnej definicji bezrobo-
cia.

W 2007 r. Eurostat powotal specjalng grupg zadaniowg ds. jakosci wynikow
badania sity roboczej (LFS), w sklad ktorej weszli przedstawiciele 9 krajow
cztonkowskich (w tym Polski) oraz Eurostatu. Miata ona m.in. dokona¢ przegla-
du badan krajowych LFS z punktu widzenia mozliwos$ci ich doskonalenia oraz
wypracowac rozwiazania stuzace lepszemu dostosowaniu do zalecen miedzyna-
rodowych (w tym upowszechnianiu zidentyfikowanych dobrych praktyk, stoso-

5 Raporty z poszczegblnych ICLS oraz opracowane na tych konferencjach rezolucje sa dostepne
na stronie: http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/meetings-and-events/international-
-conference-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm.

¢ Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 577/98 z dnia 9 marca 1998 r. w sprawie organiza-
cji badania reprezentacyjnego dotyczacego sity roboczej na terenie Wspoélnoty (z pézn. zm.).

7 Wykaz wszystkich wczes$niejszych oraz aktualnie obowigzujgcych regulacji UE w zakresie
badania sily roboczej znalezé mozna na stronie Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/
/legislation.

8 Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 377/2008 z dnia 25 kwietnia 2008 r. wykonujgce rozporzg-
dzenie Rady (WE) nr 577/98 w sprawie organizacji badania prob losowych dotyczacego sity robo-
czej we Wspdlnocie w odniesieniu do kodowania, ktore nalezy stosowa¢ w celu przesytania da-
nych, poczawszy od 2009 r., wykorzystania prob czastkowych do gromadzenia danych dotycza-
cych zmiennych strukturalnych oraz okreslenia kwartatow referencyjnych (Dz. U. UE L 114/57).

 EU LFS explanatory notes.
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wanych juz w niektérych krajach), a przez to poprawie harmonizacji tego bada-
nia pomiedzy krajami UE i stowarzyszonymi. W opracowanym w 2009 r. rapor-
cie koncowym zawarto 43 rekomendacje stuzace doskonaleniu badania w kra-
jach cztonkowskich, z uwzglednieniem réznych aspektéw jakosci badania staty-
stycznego (Eurostat, 2009). W kolejnym etapie kraje przygotowywaly wlasne
plany naprawcze, zgodne z rekomendacjami, a sprawozdania z postepoéw tych
prac przedstawiane byly regularnie na posiedzeniach grupy roboczej ds. rynku
pracy Eurostatu (LAMAS WG). Zaprzestano tej inicjatywy, kiedy pojawita si¢
idea zwigzana m.in. z integracja statystyki spoteczne;j'’.

Na forum UE trwaja obecnie prace stuzace przygotowywaniu ramowego aktu
prawnego integrujacego kilka odrebnie dotychczas realizowanych spotecznych
badan statystycznych prowadzonych poprzez gospodarstwa domowe — Frame-
work regulation for the production of European statistics on persons and house-
holds (Integrated European Social Statistics — IESS). Jednocze$nie opracowy-
wane s3 akty wykonawcze do regulacji ramowej, m.in. dotyczace dotychczaso-
wego badania sity roboczej EU LFS (w projekcie IESS okreslanego jako ,,dzie-
dzina: rynek pracy”). Prace przygotowawcze do tych zmian prowadzone sa takze
przez GUS. Wazne jest rowniez uwzglednienie nowych rozwigzan wynikajacych
ze wspomnianych rekomendacji 19. ICLS, o czym wigcej w koncowej czgsci
artykuhu.

CEL, ZAKRES I NARZEDZIA BADANIA AKTYWNOSCI
EKONOMICZNEJ LUDNOSCI

Celem BAEL jest ocena sytuacji osob w wieku 15 lat i wigcej na rynku pracy.
Jest to badanie reprezentacyjne, prowadzone co kwartal na probie osob tworza-
cych gospodarstwa domowe w wylosowanych mieszkaniach. Wyniki z proby sa
uogdlniane na populacje generalna, ktora tworzy ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej
w prywatnych gospodarstwach domowych (dane na podstawie biezacych sza-
cunkow).

Z punktu widzenia podazy na rynku pracy, gldéwnym kryterium podziatu lud-
nosci na 3 podstawowe kategorie (pracujacych, bezrobotnych i biernych zawo-
dowo) jest praca, czyli wykonywanie, posiadanie badz poszukiwanie pracy.
Przyjeta kolejno$¢ wyodrebniania poszczegodlnych zbiorowosci gwarantuje za-
klasyfikowanie kazdej osoby tylko do jednej z tych grup. W pierwszej kolejno-
$ci wyodrebniane sa osoby pracujace, potem bezrobotne, a pozostata zbiorowosé
stanowi kategorig biernych zawodowo (osoby pozostajace poza rynkiem pracy).

BAEL opiera si¢ na odpowiedziach zebranych od respondentéw w dwoch
ankietach — jedna z nich stuzy uzyskaniu informacji o pelnym sktadzie gospo-
darstwa domowego oraz podstawowej charakterystyce demograficzno-spo-

10 Wiesbaden memorandum (as adopted by the ESSC on 28% September 2011. New conceptual
design for household and social statistics, https://www.destatis.de/ EN/AboutUs/Events/DGINS/Do-
cument Memorandum.pdf? _ blob=publicationFile.
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lecznej jego cztonkow. Do osdb w wieku co najmniej 15 lat kierowane sg nato-
miast ankiety indywidualne poswigcone zasadniczej tematyce badania, czyli
sytuacji tych 0séb na rynku pracy''.

Pytania sformulowane sg w taki sposob, aby prowadzi¢ respondenta zgodnie
z indywidualng sytuacjg zwigzang z jego pozycja na rynku pracy (dodatkowo
ankiety zawierajg pytania m.in. o cechy demograficzne, edukacj¢ i doksztalcanie
oraz zrddta utrzymania). O ile osoby pracujace moga si¢ zorientowac po pierw-
szych pytaniach, ze beda potraktowane jako osoby pracujace, to przy definiowa-
niu osoby jako bezrobotnej czy biernej zawodowo nie jest to juz takie jedno-
znaczne. Pytania dotycza poszukiwania pracy czy gotowosci do jej podjecia,
a kwestie samooceny statusu na rynku pracy i rejestracji w powiatowym urze-
dzie pracy (PUP) — zawierajgce wprost sformutowanie ,bezrobotny” —
umieszcza si¢ na koncu ankiety indywidualnej. Nie sg one brane pod uwage przy
ostatecznym klasyfikowaniu oséb do poszczegdlnych kategorii, ale stanowig
informacj¢ uzupehiajaca, pomocng w analizach. Taki sposob postepowania —
prowadzenia wywiadu z respondentem — pozwala na poznanie jego rzeczywi-
stej sytuacji na rynku pracy, co ma kluczowe znaczenie dla wynikow tego bada-
nia i jest zgodne z migdzynarodowymi wytycznymi. Z tego m.in. powodu dane
BAEL r6znig si¢ od danych ze sprawozdawczo$ci rynku pracy czy tez danych
z rejestrow bezrobotnych. Celem badania jest bowiem uwzglednienie faktycznej
sytuacji oso6b na rynku pracy, niezaleznie od statusu formalnego, a wigc posia-
danego zrodta utrzymania, tytulu ubezpieczenia czy tez rejestracji w PUP jako
osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy. Zgodnie z zaleceniami miedzynarodo-
wymi, w BAEL do pracujacych moze by¢ zatem zaliczona zar6wno osoba pra-
cujaca na Umowe o pracg, umowe cywilnoprawng, na wlasny rachunek czy jako
pomagajacy cztonek rodziny, ale takze: osoba pracujagca w szarej strefie (bez
ubezpieczenia i odprowadzania sktadek zwigzanych z zatrudnieniem), uczen,
student, emeryt, rencista czy osoba zarejestrowana w PUP jako bezrobotna.
Uwzglednia si¢ tu minimalny wktad pracy osoby (wedlug kryterium MOP jest to
minimum 1 godz. pracy) w okresie objetym obserwacja (tydzien), ktory pozwala
zaliczy¢ ja do pracujgcych. Jako pracujace traktowane sa takze osoby, ktore
w badanym tygodniu nie wykonywaty pracy z okreslonych wzgledow, ale prace
posiadaly (np. przebywajacy na zwolnieniach lekarskich). Za bezrobotnego
w BAEL uznaje si¢ natomiast osobe, ktora spetnia 3 podstawowe kryteria: nie
pracuje (wedtug kryteriow MOP), poszukuje pracy aktywnymi metodami i jest
gotowa do jej podjecia w niezbyt dlugim czasie. Wlicza si¢ tez osoby, ktdre juz
majg prace umowiona i czekaja na jej podjecie, rowniez w nieodleglej perspek-
tywie. Bezrobotnym wedlug BAEL moze by¢ zatem zaré6wno osoba zarejestro-

11 Zgodnie z migdzynarodowymi standardami minimalny wiek 0sob zalecany do uwzglednienia
w badaniach statystycznych rynku pracy to 15 lat. Dlatego tez takie kryterium pozostawiono
w BAEL, mimo ze w trakcie prowadzenia tego badania zmianie ulegl system szkolnictwa (wpro-
wadzenie gimnazjum), ktéry skutkowal zmianami w kodeksie pracy okreslajacymi wiek mtodo-
cianych (obecnie 16 i 17 lat, wczesniej 15—17 lat).
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wana w PUP jako bezrobotna (a wigc formalnie spetniajgca kryteria ustawowe,
ale pod warunkiem, ze jednoczesnie spetnia kryteria MOP), jak i niepracujaca,
poszukujaca zatrudnienia/pracy innymi metodami i gotowa do jej podjecia
w okreslonym czasie (i niekoniecznie zarejestrowana w PUP). Moze to by¢ tak-
ze — jezeli spelnia kryteria MOP — uczen, student, emeryt czy rencista. Za
biernych zawodowo uwaza si¢ pozostale osoby, niespetiajace kryterium zali-
czenia ich do pracujacych ani bezrobotnych. W gronie biernych zawodowo mo-
ga si¢ znalez¢ osoby, ktore jeszcze nie weszly na rynek pracy (np. ze wzgledu na
kontynuowanie nauki), a takze te, ktére chwilowo lub definitywnie opuscity
rynek pracy (m.in. przerwaly prace ze wzgledu na sprawowanie opieki nad
dzieckiem lub osobg dorosta, zniechgcity si¢ bezskutecznym poszukiwaniem
pracy, a takze ostatecznie si¢ zdezaktywizowaty, np. przechodzac na emeryture
i nie kontynuujac pracy zarobkowej w zadnej formie). Do tej grupy zaliczone sa
tez osoby chcace pracowac, ale z réznych wzgledow niemogace podjaé pracy
w najblizszym czasie (np. dtugotrwata choroba, wyjazd, opieka nad czlonkiem
rodziny). Jako bierne zawodowo wedlug kryterium MOP traktowane sg rowniez
osoby oficjalnie zarejestrowane w PUP jako bezrobotne, ale niepodejmujace
zadnych dziatan zwigzanych z poszukiwaniem pracy lub podejmujace jedynie
pasywne dziatania (np. bierne oczekiwanie na odpowiedz PUP).

W zaleznosci od zidentyfikowanej pozycji respondentéw na rynku pracy za-
dawane sa dodatkowe pytania pozwalajace szerzej scharakteryzowac ich aktyw-
no$¢ ekonomiczng. W przypadku pracujacych sg to pytania o gtowne i dodatko-
we miejsce pracy, status zatrudnienia, wymiar i czas pracy, zawodd, rodzaj dzia-
falnosci miejsca pracy, a takze pozwalajgce na oceng, czy jest to praca satysfak-
cjonujgca respondenta, czy tez poszukuje on innej pracy. W przypadku osob
niepracujacych zbierane sg informacje o przesztosci zawodowej (doswiadczeniu
zawodowym), rodzaju poszukiwanej pracy i mozliwosci jej podjecia lub przy-
czynach nieposzukiwania pracy, zrédtach utrzymania itd. Dodatkowym blokiem
w ankiecie sg pytania dotyczace nauki i podnoszenia kwalifikacji.

Z uwagi na fakt, ze zestaw danych gromadzony jest indywidualnie dla kazdej
osoby uczestniczacej w badaniu, to na etapie opracowywania wynikow mozliwe
jest przedstawienie tych informacji w réznych uktadach (korelacji roéznych
cech), co pozwala glebiej przeanalizowa¢ okreslone zjawiska.

NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W METODYCE BAEL

25 lat to duzo w historii badania statystycznego, ktore realizowane jest po to,
aby opisywa¢ biezaca sytuacje na krajowym rynku pracy. Chcac dostosowac
badanie do realidow, wdrazano rozwigzania, ktore czasem mialy na tyle istotny
charakter, ze wprowadzaly przerwy w szeregach danych i ograniczaty mozliwo-
$ci porownywania. W przypadku niektérych zmian wigzalo si¢ to z konieczno-
$cig dostosowania badania do zalecenn miedzynarodowych, a w innych — wyni-
kalo z nowych zjawisk na polskim rynku pracy. Troche zamieszania powodowa-
ly takze zmienione klasyfikacje wprowadzane do stosowania przez statystyke
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w latach, w ktorych realizowane bylo BAEL, a wigkszo$¢ tych zmian byta takze
wynikiem koniecznosci ich dostosowania do zmieniajgcych si¢ standardow mig-
dzynarodowych. Oto kluczowe zmiany w BAEL, majace szczeg6lne znaczenie
dla analizowanych danych, czgsto zwigzane z przerwami w szeregach czaso-
wych:

START — maj 1992 r. — pierwsza edycja kwartalnego BAEL (obserwacja
w tygodniu zawierajacym 15. dzien srodkowego miesigca kwartahu);

maj 1993 r. — wprowadzenie schematu rotacji (cze$ciowej wymiany proby),
obowigzujacego w BAEL do dzis;

sierpien 1993 r. — zrealizowanie pierwszego badania modutowego BAEL;

o II i III kwartat 1999 r. — przerwa w realizacji badania ze wzgledu na jego

duza reorganizacj¢, w tym takze wynikajaca z wdrozenia w kraju reformy ad-
ministracyjnej oraz ograniczenia srodkow finansowych na BAEL;

IV kwartal 1999 r. — wdrozenie metody ciaglej, obowigzujacej w BAEL do
chwili obecnej (ruchomy tydzien obserwacji; probg kwartalng podzielono na
13 tygodni kwartatu); zmiana w sposobie losowania proby, takze z uwagi na
wdrozenie w 1999 r. reformy administracyjnej kraju;

I kwartat 2001 r. — gruntowna przebudowa ankiet (opracowanych wczesniej
glownie na potrzeby krajowych odbiorcow danych) i wprowadzenie zmian
w wyodrebnianiu kategorii bezrobotnych i w samej definicji bezrobotnego,
wynikajacych z dostosowania BAEL do regulacji prawnych UE, w tym do roz-
porzadzenia 1897/2000'%, zwigzanego z przygotowaniami do akcesji do UE;

I kwartat 2003 r. — zaliczenie do kategorii pracujacych takze pomagajacych
cztonkéw rodzin, ktorzy nie pracowali w badanym tygodniu z przyczyn ana-
logicznych jak pracownicy najemni i pracujacy na wiasny rachunek (ujednoli-
cenie kryteriow);

I kwartat 2006 r. — znaczna przebudowa ankiet i wprowadzenie dodatkowych
kryteriow dotyczacych definiowania pracujacych w zaleznosci od spetnienia
dodatkowych warunkéw przy przebywaniu na dlugich urlopach (powyzej
3 miesigcy kryterium otrzymywania wynagrodzenia);

II kwartat 2006 r. — wprowadzenie doktadnej daty urodzenia przy wyliczaniu
wieku respondentdw (wczesniej uwzgledniano tylko rok urodzenia, z wyjat-
kiem 15-latkow);

lata 2006 1 2012 — zmiany kryterium (nie)obecno$ci przy zaliczaniu oséb do
zamieszkatych na danym terytorium, a tym samym przy uwzglednianiu ich ja-
ko cztonkéw gospodarstwa domowego podlegajacego badaniu (w 2006 r. —
zmiana z 2 na 3 miesigce faktycznego przebywania; od III kwartatu 2012 r. —
zmiana przewidywanego okresu przebywania na danym obszarze na 12 mie-

sigey);

12 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1897/2000 z dnia 7 wrze$nia 2000 r. wykonujace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 577/98 w sprawie organizacji badania prob losowych dotyczacego sity robo-
czej we Wspdlnocie, dotyczace operacyjnej definicji bezrobocia (Dz. U. UE L 228/18).
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o kilkukrotne zmiany stosowanych w BAEL klasyfikacji (zawodow i specjalno-
sci, wyksztalcenia, rodzaju dzialalno$ci miejsca pracy, podzialu administra-
cyjnego kraju), a takze

e kilkukrotne zmiany podstawy stuzacej uogdlnianiu wynikéw z proby na popu-
lacje generalng — wynikajace przede wszystkim z uzyskania pelnych infor-
macji po spisie ludnosci, stuzacych aktualizacji rocznych bilansow ludnosci.
Szczegoélowe informacje o metodyce badania opisano w publikacjach kwartal-

nych z wynikami BAEL (GUS, 1992—2017).

W okresie 25 lat ulegal modyfikacji zestaw szczegotowych zagadnien
(zmiennych) uwzglednianych w BAEL. Wynikato to zarowno z zalecen mie-
dzynarodowych, jak i koniecznos$ci opisania sytuacji na krajowym rynku pracy
w zwigzku z pojawianiem si¢ nowych zjawisk.

W 1992 r. ankieta gospodarstwa domowego liczyta ok. 10 pytan, w 2017 r. —
ok. 40; natomiast ankieta indywidualna kierowana do respondenta w 1992 r.
zawierata 55 pytan, a w 2017 r. podwoita si¢ do 107 pytan i uzupetniana byta
odrgbnymi ankietami do badan modutowych, poswieconych $cislej tematyce
zwigzanej z rynkiem pracy. Jak tatwo zauwazy¢, skutkowalo to w duzej mierze
rozszerzaniem BAEL (mimo Ze z zalozenia respondenci nie odpowiadaja na
wszystkie pytania ankiety, tylko prowadzeni sag odpowiednig $ciezkg — pyta-
niami filtrujgcymi — w zaleznos$ci od ich faktycznej biezacej lub przesziej sytu-
acji zawodowej). Jednakze z uwagi na zwigkszajace si¢ obcigzenie responden-
tow konieczna byla takze rezygnacja z niektorych zagadnien (np. dojazdy do
pracy) lub przesuniecie ich do badan modutowych (o ktorych wigcej w dalszej
czescei artykutu). Przyktadem najnowszych dodanych do badania zagadnien sa
pytania o pracg¢ na umowach cywilnoprawnych oraz o otrzymywanie §wiadcze-
nia ,,500+”.

Definicje stosowane w badaniu takze ulegaly modyfikacji. Duza, istotna
zmiana w 2001 r. wigzata si¢ glownie z koniecznoscig dostosowania do opera-
cyjnej definicji bezrobotnego, wprowadzonej rozporzadzeniem Komisji Euro-
pejskiej 1897/2000. Ankiete indywidualng w polskim badaniu przebudowano
w taki sposob, aby respondentéw pyta¢ o wszystkie metody poszukiwania pracy,
co dawato na podzniejszym etapie mozliwo$¢ oceny, czy poszukiwanie pracy
bylto aktywne czy pasywne (i w efekcie decydowato o zaliczeniu osob do zbio-
rowosci bezrobotnych lub biernych zawodowo). W przypadku osob, ktore ocze-
kiwaty na podjecie pracy, okres oczekiwania — stanowiacy kryterium pozwala-
jace na zaliczenie osoby do bezrobotnych — wydtuzono do 3 miesigcy. Wpro-
wadzono tez ograniczenie gornej granicy wieku dla os6b bezrobotnych (74 lata).
Zmiany te, bedace dostosowaniem do zalecen Komisji Europejskiej, byty wpro-
wadzane w naszym badaniu, mimo ze Polska nie byla jeszcze cztonkiem UE.
W okresie przedakcesyjnym statystyka polska byta jednak poddawana ocenie
w kontek$cie dostosowania prawa do wymogéw UE. Wspomniana regulacja
obowigzuje do dzis, a jej wdrozenie w krajach cztonkowskich UE nadal jest
$cisle monitorowane.
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ZESTAWIENIE (1) PODSTAWOWYCH DEFINICJI OBOWIAZUJACYCH W 2017 R.
I NAJWAZNIEJSZE ZMIANY

Status na rynku pracy Definicje i opis zmian wedtug dat

Pracujacy osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore w okresie badanego tygodnia:

» wykonywaty przez co najmniej godzing prac¢ przynoszaca zarobek
Iub dochéd, tzn. byly zatrudnione w charakterze pracownika na-
jemnego, pracowaly we wlasnym (lub dzierzawionym) gospodar-
stwie rolnym lub prowadzity wtasng dziatalnos¢ gospodarcza poza
rolnictwem, pomagaly (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu ro-
dzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospo-
darczej poza rolnictwem;

« mialy prace, ale jej nie wykonywaty (od I kw. 2003 r. wlaczono tu
takze pomagajacych cztonkéw rodzin) z powodu:

— choroby, urlopu macierzynskiego, wypoczynkowego i (od 2014 r.)
rodzicielskiego,
— z innych przyczyn, o ile dlugo$¢ przerwy w pracy wynosita:

— do 3 miesiecy,

— powyzej 3 miesigcy, ale osoby te byty pracownikami najem-
nymi i w tym czasie otrzymywaty co najmniej 50% dotych-
czasowego wynagrodzenia (od I kw. 2006 r.).

Do pracujacych — zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami —
zaliczani sg roOwniez uczniowie, z ktorymi zakltady pracy lub osoby
fizyczne zawarly umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okres-
lonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie

Bezrobotni osoby w wieku 15—74 lata (kryterium wieku obowiazuje od I kw.

2001 r.), ktore spetnity jednoczesnie trzy warunki:

» w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi;

« aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. podjety konkretne dzialania w cig-
gu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni tydzien badany), aby znalezé
prace;

* byly gotowe (zdolne) podja¢ prace w ciagu dwoch tygodni naste-
pujacych po tygodniu badanym (od I kw. 2003 r.; wczesniej, tj.
w okresie luty 1999—IV kwartat 2002 r. dotyczylo to tygodnia ba-
danego i nastgpnego).

Do bezrobotnych zostaly zaliczone takze osoby, ktére nie po-
szukiwaly pracy, poniewaz mialy prace¢ zalatwiona i oczekiwaly
na jej rozpoczecie przez okres nie dluzszy niz przyjety czas —
3 miesiace (od I kw. 2001 r.; wczesniej kryterium to obejmowato
30 dni) oraz byly gotowe te prace podjac (od I kw. 2004 r.; wczes-
niej definicja nie uwzgledniata gotowosci do podjecia pracy)

Bierni zawodowo pozostate osoby niespetniajace tych warunkow zaliczenia do pracuja-
cych ani do bezrobotnych

Zrodto: opracowanie whasne.

W 2004 r. przy definiowaniu osob jako bezrobotne wprowadzono kryterium
gotowosci do podjecia pracy w sytuacji, gdy osoba miata juz uméwiong prace,
a takze badaniem objg¢to cudzoziemcow bedacych cztonkami gospodarstw do-
mowych w wylosowanych mieszkaniach, jezeli spelniali kryteria uwzglednienia
ich w BAEL (o czym wiecej w dalszej czgsci artykutu).

Kolejna istotna zmiana (z 2006 r.) wigzata si¢ z przebudowa ankiet BAEL
w celu doprecyzowania sposobu wyodrebniania pracujacych w zaleznosci od
dlugosci i rodzaju urlopéw (dlugotrwala nieobecnos¢ w pracy). Wiazato sie to
z kolejnym dostosowywaniem do wymogdw europejskich, ale takze zbiegto si¢
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z wprowadzanymi w Polsce zmianami w uregulowaniach prawnych dotyczacych
urlopow wychowawczych (m.in. mozliwo$¢ ich dzielenia czy czg$ciowego po-
bierania wynagrodzenia) oraz wprowadzeniem urlopow tacierzynskich i ojcow-
skich (w 2014 r. w BAEL uwzgledniono takze urlopy rodzicielskie).

Poza sposobem definiowania i wyodrebniania w BAEL podstawowych kate-
gorii, zmiany dotyczyly takze innych cech. W artykule skupiono si¢ na kluczo-
wych zmianach, w celu wyodrebnienia podstawowych populacji oséb ze wzgle-
du na ich sytuacj¢ na rynku pracy, natomiast w zestawieniu podano najwazniej-
sze zmiany dotyczace innych cech/zmiennych w BAEL.

ZESTAWIENIE (2) ZMIAN DEFINICJI LUB SPOSOBU WYODREBNIANIA W BAEL
INNYCH CECH/ZMIENNYCH, MAJACYCH WPLYW
NA BRAK POROWNYWALNOSCI WYNIKOW

Wyszczegolnienie Opis prowadzonych zmian wedtug dat

Podzial na pracg stata/dorywcza (na|do IV kw. 2000 r. jako pracg statg klasyfikowano prace podjeta na
czas okreslony/nieokreslony) czas nieokreslony lub na co najmniej rok, a jako dorywcza — pra-
c¢ podjeta na okres do 12 miesigcy;

od I kw. 2001 r. pracg stalg nalezy rozumie¢ jako podjeta na czas
nieokreslony, a jako dorywcza — prace na czas okreslony;

od I kw. 2002 r., w $lad za wymogami Eurostatu dla tej zmiennej,
zmieniono zapis w ankiecie na ,praca na czas okreslony” oraz
praca na czas nieokreslony”

Pracujacy w pelnym i niepelnym | do IV kw. 2000 r. do pracujacych w pelnym wymiarze czasu zali-
wymiarze czasu pracy czano osoby, ktore:

— przepracowaly w badanym tygodniu 40 godzin i wigce] we
wszystkich miejscach pracy,

— przepracowaty w badanym tygodniu mniej niz 40 godzin, ale
byt to ich pelny wymiar czasu pracy (np. nauczyciele lub osoby
pracujace w szkodliwych warunkach),

— przepracowaty w badanym tygodniu mniej niz 40 godzin pracy
z przyczyn pozaekonomicznych, a zwykle pracowaly w pelnym
wymiarze czasu);

od I kw. 2001 r., zgodnie z zaleceniami Eurostatu, populacja pracu-
jacych w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy wyznacza-
na jest na podstawie deklaracji respondenta w odniesieniu do
glownego miejsca pracy

Przyczyny zaprzestania pracy od I kw. 2001 r. zbiorowo$¢ bezrobotnych oraz biernych zawodowo
poprzednio pracujacych wg przyczyn zaprzestania pracy oraz cha-
rakterystyki ostatniego miejsca pracy nie obejmuje 0sob, ktorych
przerwa w pracy wyniosta 8 lat lub dtuzej (liczac wstecz od tygo-
dnia obserwacji)

Przyczyny bierno$ci zawodowe;j od I kw. 2001 r. wprowadzono klasyfikacj¢ przyczyn biernosci
zawodowe]j wedlug zalecen Eurostatu, nieporownywalng ze sto-
sowang we wczesniejszych okresach

Przecigtny tygodniowy czas pracy od IV kw. 1999 r. w zwiazku z wprowadzeniem w BAEL metody
ciagltej — badaniem obj¢to kazdy z 13 tygodni kwartatu, co skut-
kuje tym, ze dane o przecigtnym czasie pracy w godzinach dotycza
catego kwartalu i obejmuja rowniez tygodnie z dniami $wiatecz-
nymi — a wigc tygodnie z mniejsza liczbg dni pracy (wczesniej
obserwacji poddawany byt tylko 1 tydzien $rodkowego miesigca
w kwartale)
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ZESTAWIENIE (2) ZMIAN DEFINICJI LUB SPOSOBU WYODREBNIANIA W BAEL
INNYCH CECH/ZMIENNYCH, MAJACYCH WPLYW
NA BRAK POROWNYWALNOSCI WYNIKOW (dok.)

Wyszczegolnienie Opis prowadzonych zmian wedtug dat

Wiek od II kw. 2006 r. wiek osob liczony jest wedlug doktadnej daty
urodzenia (wczesniej tylko roku urodzenia, natomiast doktadna da-
ta urodzenia dotyczyta tylko 15-latkow, ze wzgledu na objecie ich
badaniem)

Metody poszukiwania pracy od I kw. 2004 r. dane dotyczace liczby bezrobotnych wedlug metod
poszukiwania pracy sa nieporownywalne z wcze$niejszymi okre-
sami, poniewaz do konca 2003 r. jedna osoba mogta wymieni¢
maksymalnie 3 metody poszukiwania pracy, a od I kw. 2004 r. re-
jestrowane sa wszystkie metody, niezaleznie od ich liczby

Okres poszukiwania pracy od I kw. 2008 r. czas poszukiwania pracy liczony jest od momentu
zakonczenia przerwy w poszukiwaniu pracy, o ile wystapita
i trwala co najmniej 4 tygodnie (wcze$niej liczony byt tylko na
podstawie deklaracji respondenta)

Z 16 dto: jak przy zestawieniu (1).

NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W ORGANIZACJI BAEL

Przez caly okres realizacji BAEL modyfikacje dotyczyly takze zagadnien
zwigzanych z organizacja badania, w tym losowania prob (i ich wielko$ci) oraz
z podstawg uogolniania wynikow. Zmieniata si¢ takze technika realizacji bada-
nia, a takze stosowane klasyfikacje, m.in. zawoddéw i specjalnosci, rodzaju dzia-
falno$ci miejsca pracy oraz wyksztatcenia (zwigzana z kilkukrotnymi reformami
szkolnictwa).

Od poczatku badanie realizowane jest na probie gospodarstw domowych
w wylosowanych mieszkaniach. Losowanie przebiega wedlug zasad losowania
dwustopniowego. Jednostkami losowania pierwszego stopnia sa w miastach
rejony statystyczne, a na wsi — obwody spisowe. Na drugim etapie losowane sg
adresy mieszkan. W wylosowanych mieszkaniach badane sa gospodarstwa do-
mowe oraz ich cztonkowie w wieku 15 Iub wigcej lat.

Przez pierwsze dwa kwartaly badanie bylo prowadzone na tej samej probie
gospodarstw. W maju 1993 r. wdrozono system rotacji obowigzujacy do dzis:

» proba na kazdy kwartat sktada si¢ z czterech prob elementarnych (ktore od
IV kwartatu 1999 r., ze wzgledu na wprowadzenie metody ciaglej, dzielone sa
na 13 tygodniowych probek elementarnych);

» co kwartat dokonuje si¢ cze¢§ciowej wymiany prob elementarnych — do an-
kietowania w danym kwartale przeznacza si¢ dwie proby elementarne badane
w kwartale poprzednim, jedng probe elementarng nowo wprowadzong oraz
jedng prébe elementarng niebadang w kwartale poprzednim, a ktéra zostata
wprowadzona do badania doktadnie przed rokiem;

* proby elementarne losowane sa w sposdb wzajemnie niezalezny — losujac
dana probe, nie bierze si¢ zupelie pod uwage wynikéw losowania innych
prob.
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W efekcie kazda proba elementarna uzywana jest wedtug schematu 2(2)2:
dwa kwartaty w badaniu, dwa kwartaty przerwy, znéw dwa kwartaty w badaniu
i koniec udzialu w badaniu.

Badanie prowadzone jest z czgstotliwoscig kwartalng i1 z takg czestotliwoscia
publikowane sg wyniki. Na poczatku BAEL bylo realizowane w srodkowym
miesigcu kwartalu (luty, maj, sierpien, listopad), a okresem podlegajacym
obserwacji byl tydzien zawierajacy 15. dzien miesiaca.

Od IV kwartalu 1999 r. obserwacji podlega sytuacja na rynku pracy
w calym kwartale — ruchomy tydzien obserwacji — z uwagi na wdrozenie
w BAEL metody cigglej (w praktyce badanie trwa non stop — przez wszystkie
tygodnie w kazdym kwartale, a tym samym i w roku). Oznacza to, ze w kazdym
z 13 tygodni danego kwartatu ankieterzy odwiedzajg okreslong liczbe (aktualnie
4208) losowo wybranych mieszkan i zbierajg dane o aktywnosci ekonomicznej
w tygodniu poprzednim. Probka mieszkan przeznaczonych do odwiedzin jest
zmieniana z tygodnia na tydzien. Probki tygodniowe otrzymuje si¢
z losowego podziatu na 13 czeSci proby kwartalnej, liczacej obecnie 54704
mieszkania. Probe kwartalng skonstruowano tak, aby kazda z 13 probek tygo-
dniowych miala nie tylko jednakowa wielko$¢, ale i jednakowa budowe. Wyniki
badania sg opracowywane i publikowane w ujeciu kwartalnym. Z niewielkim
uproszczeniem mozna powiedzie¢, ze wyniki kwartalne wyliczane sa jako prze-
cigtna w kwartale (na podstawie wynikow z 13 tygodni danego kwartatu).

Ze wzgledu na powazng reorganizacj¢ badania (w tym zwigzang z wprowa-
dzeniem metody cigglej), a takze problem z finansowaniem badania (wczesniej
bylo to badanie sponsorowane przez Krajowy Urzad Pracy, a od 1999 r. —
wdrozone jako badanie realizowane ze $rodkéw GUS) — w II i III kwartale
1999 r. badania nie przeprowadzono.

Do I kwartatlu 2014 r. wywiady w BAEL zbierane byly prawie wylacznie
metodg PAPI (Paper and Pencil Interview) — osobista wizyta ankietera w wylo-
sowanym mieszkaniu i notowanie odpowiedzi respondentéw na formularzach
papierowych. Od II kwartalu 2014 r. wprowadzono na szeroka skale metodg
wywiadu CAPI (Computer Assisted Personal Interviewing — wizyta w miesz-
kaniu respondenta wspomagana rejestracja danych na urzadzeniach przeno$nych
— tablety), ktora jest obecnie wiodaca metoda zbierania danych w BAEL, uzu-
petniang przez wywiady PAPI oraz CATI (Computer Assisted Telephone Inter-
viewing — wywiady telefoniczne wspomagane rejestracja danych na urzadze-
niach przenosnych).

Metoda CATI ze wzgledu na organizacje badania (m.in. losowanie proby
mieszkan i obejmowanie badaniem znajdujacych si¢ w nim gospodarstw domo-
wych oraz tworzacych je 0s6b w wieku 15 lat i wigcej) jest dotychczas wykorzy-
stywana w minimalnym zakresie i ma zastosowanie wylacznie w przypadku
mieszkan zamieszkatych przez jedno gospodarstwo domowe z jedna osoba
w wieku co najmniej 15 lat i badanych po raz kolejny. Dodatkowym warunkiem
jest wyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu telefonicznego. W I kwarta-
le 2017 r. metoda CAPI wykonano ok. 81% wszystkich wywiadow, metoda
PAPI — 18%, a CATI miata zastosowanie tylko w przypadku 1% wywiadow.
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Obserwacja populacji objetej badaniem dokonywana jest poprzez gospodar-
stwa domowe, czyli zespot 0sdb spokrewnionych lub spowinowaconych, a takze
niespokrewnionych mieszkajacych razem i utrzymujacych si¢ wspolnie. Jezeli
ktora§ z os6b mieszkajacych razem utrzymuje si¢ oddzielnie, tworzy ona od-
dzielne, jednoosobowe gospodarstwo domowe.

Od III kwartahlu 2012 r. zastosowano nastepujace kryteria zaliczania os6b
jako czlonkow gospodarstwa domowego:

* obecne w gospodarstwie domowym (zameldowane na pobyt staty lub czaso-
wy, przebywajace lub zamierzajace przebywaé bez zameldowania przez
12 miesiecy lub dluzej),

» nieobecne (uwzgledniany jest catkowity czas nieobecnosci faktycznej i pla-
nowanej) przez okres do 12 miesigcy (np. osoby przebywajace czasowo za
granica, w gospodarstwie zbiorowym lub w innym gospodarstwie domowym
w kraju nie krocej niz 12 miesiecy).

Weczesniej kryterium stanowit okres faktycznego przebywania na danym
terytorium (od 2006 r. do II kwartatu 2012 r. stosowany limit to 3 miesiace,
a przed 2006 r. — 2 miesiace).

Od I kwartalu 2004 r. badaniem objeci sa rowniez cudzoziemcy bedacy
cztonkami gospodarstw domowych w wylosowanych mieszkaniach, jezeli spet-
niajg ww. kryteria.

Analizujgc wyniki BAEL, warto zwr6ci¢ uwagge na poréwnywalno$¢ nie tylko
z uwagi na kryteria zastosowane wobec danych uzyskanych z proby, ale takze ze
wzgledu na mozliwo$ci wykorzystania porownywalnych danych stanowiacych
podstawe do uogodlniania wynikow z proby na populacje¢ generalna, ktora tworza
osoby w prywatnych gospodarstwach domowych przebywajace na danym tere-
nie wedhug tych kryteriow (operat losowania proby nie uwzglednia oséb
w obiektach zbiorowego zakwaterowania, a wigc analogicznie — do uogdlniania
wynikow badania nie sg wliczane osoby zamieszkujace w tych obiektach). Kil-
kukrotne zmiany podstawy stuzacej uogoélnianiu wynikdéw z proby na populacje
generalng wynikaly przede wszystkim z uzyskania pelnych informacji po spisie
ludnosci i mieszkan, stuzacych aktualizacji dotychczasowych rocznych bilansow
ludnos$ci. W miarg mozliwosci starano si¢ przeliczy¢ kilka okreséw (kwartatow)
BAEL, aby publikujac dane na zaktadke, wspomodc analizy oparte na szeregach
czasowych (metoda nawigzania tancuchowego).

Ostatnig znaczacg zmiang byto zastosowanie danych pochodzacych z bilan-
sow opracowanych na podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. (NSP 2011) (od I kwartalu 2012 r.) do uogol-
niania wynikow badania na populacj¢ generalng oraz wylaczenie z badania 0sob
przebywajacych badz zamierzajacych przebywaé poza gospodarstwem domo-
wym 12 miesiecy i dluzej (w okresie od I kwartatu 2006 r. do II kwartatu 2012 .
byto to powyzej 3 miesiecy i nie dotyczylo zamierzen, a przed 2006 r. bylo to
powyzej 2 miesigcy). Z tego powodu wyniki BAEL od III kwartatu 2012 r. nie
sg w petni porownywalne z wynikami za wczesniejsze okresy, z wyjatkiem wy-
nikow za czas od I kwartatu 2010 r. do II kwartatu 2012 r., ktére zostaly ponow-
nie przeliczone z uwzglednieniem wprowadzonych zmian.
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Zwykle do uogdlnienia wynikow badania na populacj¢ generalng stosowano
dane o ludnosci Polski w wieku 15 lat i wigcej, pochodzace z bilanséw ludnosci
dostgpnych w cyklu poétrocznym 1 rocznym, a specjalnie na potrzeby BAEL
szacowanych kwartalnie i dotyczacych ludnosci w prywatnych gospodarstwach
domowych. Wyjatkowo w 2015 r. do uogoélniania wynikéw badania wykorzy-
stano dane o ludno$ci wedtug stanu na dzien 31 XII 2014 r. Przyczyng byt brak
dostgpnosci informacji na temat zmian liczby i struktury ludnosci w 2015 r.
(z tego tez powodu we wszystkich kwartatach 2015 r. populacja objeta BAEL
pozostaje na statym poziomie). Ponadto w I kwartale 2016 r. przeprowadzono
korekte liczby ludnosci pozostajacej poza BAEL. Korekte przeprowadzono
lacznie za 2 lata (poprzednia w Il kwartale 2014 r.).

Do IV kwartatu 2002 r. wyniki BAEL uogdlniane byty na populacj¢ generalng
(ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej) na podstawie bilanséw ludnosci opartych na
danych z NSP 1988, Mikrospisu 1995 oraz biezgcych szacunkéw ludnosci, a od
I kwartatu 2003 r. do II kwartalu 2012 r. — na podstawie wynikow NSP 2002
i biezacych bilansow ludnosci.

Od I kwartalu 2016 r. zastosowano kalibracje wag w skali wojewédztwa,
w miejsce stosowanej wczesniej kalibracji w ujeciu krajowym, co zapewnia
wicksza spdjnos¢ wynikow z danymi demograficznymi wedlug wojewodztw.
W obliczeniach wag uwzgledniono stosowane dotychczas kategorie demogra-
ficzne wedtug pflci, grup wieku i miejsca zamieszkania (miasta/wie$), natomiast
wskazniki kompletnos$ci stuzace do korekty wag ze wzgledu na wystepowanie
brakoéw odpowiedzi sg od I kwartatu 2016 r. wyznaczane dla wojewodztw. Za-
stosowanie kalibracji poprawia wskazniki precyzji ocen wedlug wojewodztw,
niemniej jednak moze wptywac na brak petnej porownywalnosci tych danych
z wezesniejszymi okresami'.

ZESTAWIENIE (3) PODSTAWOWYCH ZALOZEN BAEL I WSKAZNIKOW REALIZACJI
W MOMENCIE WDROZENIA BADANIA W 1992 R. ORAZ WEDLUG STANU OBECNEGO

Maj 1992 1. I'kwartat 2017 r.

Podmiot badania

Gospodarstwo domowe Gospodarstwo domowe
Cztonkowie gospodarstwa domowego w wieku 15 lat | Czlonkowie gospodarstwa domowego w wieku 15 lat
i wigeej i wigcej

Wymiana cze$ci proby

Brak od IV kw. 1992 r. do teraz

schemat rotacji 2(2)2
proba kwartalna zlozona z 4 podprobek elementar-
nych; kazda podprobka w badaniu 4 razy, z 2 kwarta-
tami przerwy (co tacznie daje mozliwos$¢ analiz pane-
lowych — poréwnanie potowy proby do poprzednie-
go kwartatu oraz do analogicznego kwartatu rok
wczesniej)

13 Wigcej na temat metodologii doboru préby i uogdlniania wynikéw w kwartalnych publika-
cjach GUS z wynikami BAEL. Na ten temat tez Szarkowski i Witkowski (1994).
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ZESTAWIENIE (3) PODSTAWOWYCH ZALOZEN BAEL I WSKAZNIKOW REALIZACJI
W MOMENCIE WDROZENIA BADANIA W 1992 R. ORAZ WEDLUG STANU OBECNEGO (dok.)

Maj 1992 1.

I kwartat 2017 r.

Czestotliwos¢ realizacji badania i okres obserwacji

Kwartalna; tydzien

— okresem obserwacji byl 1 tydzien w kwartale
(zawierajgcy 15. dzien Srodkowego miesigca
kwartatu — mayj, sierpien, listopad 1992 r., luty
1993 r.);

— dane wynikowe prezentowane co kwartat doty-
czyly jednego tygodnia w kwartale

kwartalna; tydzien

od IV kw. 1999 r. do teraz

— pytania w ankiecie dotycza sytuacji respondenta
w konkretnym tygodniu kwartatu;

— kwartalna proba badawcza rozlozona réwnomiernie
na wszystkie tygodnie kwartatu (13 tygodni);

— dane wynikowe prezentowane jako przecigtna

w kwartale
Wielko$¢ proby kwartalnej

Wylosowano 18437 mieszkan wylosowano 54704 mieszkania
proba efektywna (przebadano faktycznie):
ok. 30,0 tys. gospodarstw domowych,

ok. 62,8 tys. osob w wieku 15 lat i wigcej
Wspolezynniki realizacji badania (response rate)

ok. 62% dla calej Polski,

44,6% dla Warszawy,

47,8% dla miast 0,5—1 mln mieszkancow,

59,0% dla miast 100—500 tys.,

61,3% dla miast 20—100 tys.,

62,5% dla pozostatych miast,

73,2% dla wsi

wspotczynniki realizacji dla wojewodztw — od mini-
mum 52,3% do maksimum 77,0%

Powyzej 90%

Podstawa uogoélniania wynikéw

Szacunki dotyczace ludnos$ci w prywatnych
gospodarstwach domowych, na podstawie bi-
lansow ludno$ci faktycznie zamieszkalej, z kry-
terium 2 miesigcy (nie)obecnosci, wyprowadza-
ne od NSP 1988

szacunki dotyczace ludnos$ci w prywatnych gospodar-
stwach domowych na podstawie bilanséw ludnoSci
rezydujacej, z kryterium 12 miesiecy deklarowanej
(nie)obecnosci, wyprowadzanych z NSP 2011 r.
Od I kw. 2016 r. zastosowano kalibracje wag wed-
lug wojewddztw w miejsce kalibracji w ujeciu krajo-
wym

Metoda realizacji wywiadow

Wylacznie PAPI — osobiste wizyty ankieteréw
w wylosowanych mieszkaniach, przeprowadza-
nie wywiadow w formie ankiet papierowych

od II kw. 2014 r. metoda CAPI uzupetniana przez wy-
wiady PAPI oraz CATI

716 dto: jak przy zestawieniu (1).

Istotnym czynnikiem przy realizacji badan reprezentacyjnych i mozliwosci
wnioskowania na podstawie uzyskanych wynikéw (po uogdlnieniu) jest wiel-
kos¢ proby, ale takze wskazniki realizacji.

Od I kwartalu 2010 r. préba do BAEL byla stopniowo zwiekszana (doce-
lowo do 54704 mieszkan) z powodu konieczno$ci zapewnienia 2% precyzji dla
oceny zmian stanu mi¢dzy kwartatami w kraju dla populacji stanowiacej 5%
ludnosci w wieku produkcyjnym okreslonej w rozporzadzeniu Rady UE
nr 577/98. W poczatkowym okresie wielkos¢ proby BAEL liczyla w kwartale
18437 mieszkan, ale trzeba zaznaczy¢, ze w tym czasie odnotowywano bardzo
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wysokie wskazniki realizacji badania — ponad 90% (na wsi wyzsze). Niestety,
wraz z uptywem czasu, mimo zwigkszanej proby mieszkan, wskazniki te ulegly
znacznemu pogorszeniu (w 2017 r. siggaja 62% w kraju, jednak w wielkich
aglomeracjach miejskich, gdzie przeprowadzenie badan ankietowych jest naj-
trudniejsze — wskaznik ten wynosi juz ponizej 50%, czyli w co drugim wylo-
sowanym mieszkaniu badanie nie zostalo wykonane). Ogranicza to znacznie
mozliwosci analizy wynikéw dla mniejszych populacji. Najnizsza jednostka
podzialu administracyjnego, dla ktérego udostepniane s dane z BAEL, jest
wojewodztwo. Wynika to z reprezentacyjnego charakteru badania i wielko$ci
proby. Dane dla nizszych poziomoéw podzialu terytorialnego sa obcigzone zbyt
duzym btedem losowym, podobnie jak dodatkowe przekroje w ujeciu woje-
wodzkim, a zmniejszajacy si¢ wskaznik odpowiedzi jeszcze bardziej ogranicza
zakres wiarygodnych wynikow.

Niezaleznie od opisanych modyfikacji, zmiany w badaniu dotyczyly takze
wykorzystywanych klasyfikacji miedzynarodowych i ich krajowych odpowied-
nikéw. Najwazniejsze z nich przedstawia zestawienie 4.

ZESTAWIENIE (4) ZMIAN KLASYFIKACJI STOSOWANYCH W BAEL,
MAJACYCH WPLYW NA BRAK POROWNYWALNOSCI WYNIKOW

Klasyfikacje Okresy obowigzywania klasyfikacji (podstawa prawna)

Klasyfikacja zawodow maj 1994—IV kw. 2002 r. — Klasyfikacja Zawodow i Specjalnosci
(KZiS) opracowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych;

I kw. 2003—IV kw. 2004 r. — KZiS wprowadzona rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2002 r.
(Dz. U. Nr 222, poz. 1868);

I kw. 2005—IV kw. 2010 r. — KZiS wprowadzona rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. (Dz. U.
Nr 265, poz. 2644);

I kw. 2011—IV kw. 2014 r. — KZiS wprowadzona rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r.
(Dz. U. Nr 82, poz. 537);

od I kw. 2015 r. — KZiS wprowadzona rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 .
poz. 1145)

Klasyfikacja rodzajow dziatalnosci do listopada 1993 r. — Klasyfikacja Gospodarki Narodowej (KGN);
luty 1994—IV kw. 1999 r. — Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci

(EKD);

I kw. 2000—I kw. 2004 r. — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
(PKD);

II kw. 2004—IV kw. 2007 r. — Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci
2004 (PKD 2004);

od I kw. 2008 r. — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2007 (PKD
2007)

Klasyfikacja wyksztatcenia od I kw. 2016 r. dane BAEL dotyczace dziedziny ksztatcenia przed-

stawiane sg wedlug nowej klasyfikacji dziedzin (kierunkéw)
ksztalcenia — Mig¢dzynarodowej Klasyfikacji Kierunkow Ksztat-
cenia — ISCED-F 2013 w miejsce stosowanej wczesniej klasyfika-
¢ji ISCED 1997

Z 16 dto: jak przy zestawieniu (1).
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DODATKOWE BADANIA TEMATYCZNE

Waznym efektem poznawczym funkcjonowania rynku pracy byto wdrozenie
badan modutowych jako komplementarnych w stosunku do badania podstawo-
wego BAEL. GUS byt jednym z prekursorow tego typu badan, takze w krajach
UE.

Badania modulowe sg prowadzone jednoczes$nie z badaniem podstawowym
i pozwalaja na zdobycie dodatkowych informacji o sytuacji na rynku pracy.
Poswiecone sa okreslonej tematyce zwigzanej $cisle z rynkiem pracy i przepro-
wadzane jednorazowo (lub cyklicznie) na probie mieszkan wylosowanych do
BAEL w danym kwartale. Zarowno podstawowe BAEL, jak i towarzyszace
badanie modutowe przeprowadzane sa metoda reprezentacyjng, ktéra umozliwia
uogo6lnianie wynikdéw na populacje generalna.

Pierwsze badanie modutowe zrealizowano w 1993 r. — dotyczylo ono sytua-
cji 0s6b bezrobotnych (GUS, 1994a). Ankiety skierowano zaréwno do bezrobot-
nych w wylosowanych mieszkaniach, jak i gospodarstw domowych z osobami
bezrobotnymi. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze na poczatku lat 90. ub. stulecia
bezrobocie bylo zupelie nowym zjawiskiem, zwigzanym z transformacjg ustro-
jowa'*. Jego doktadniejszemu poznaniu stuzylo takze kolejne badanie pt. Efek-
tywnos¢ polityki rynku pracy (zrealizowane dwukrotnie), przygotowane we
wspotpracy z dwezesnym Ministerstwem Pracy, KUP oraz $§rodowiskiem nau-
kowym. Miato ono pomdc w tworzeniu polityki rynku pracy i lokowaé srodki
publiczne tak, aby dziatalno$¢ urzeddéw pracy byla jak najefektywniejsza (Gora,
Socha i Sztanderska, 1995; Kostrubiec i Kowalska, 1997). Podobnie byto z ba-
daniem losow zawodowych absolwentow, wykonywanym dwukrotnie przez
GUS (Kowalska, 1995, 1998)'°  a nastepnie wiejskiego rynku pracy (GUS,
1994b), pracy nierejestrowanej (Kataska, Witkowski i Kostrubiec, 1996; Ko-
strubiec, 1999)'® i sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy (Kostrubiec,
2001)". Zamierzeniem tych badan bylo, aby wyniki pozwolity zdiagnozowaé
dane zjawisko i okresli¢ jego skale, tak aby byly podstawy do podejmowania
skutecznych decyzji spoleczno-ekonomicznych dotyczacych konkretnych grup
ludnosci'®.

14 Opisowi bezrobocia po$wiecono wiele opracowan. Z przygotowanych na poczatku lat 90. ub.
wieku wymieni¢ mozna: Frenkel, 1993; Kataska i Witkowski, 1997; Kotowska, 1992; Kotowska
i Strzelecki, 1993; Krynska, 1993; Sobczak, Jakubowska i Miler, 1993; Mlonek, 1992, 1995;
Witkowski, 1994, 1995.

15 Kontynuacjg analiz tego problemu, choé¢ realizowang w nieco innym ujeciu, byto dwukrotne
przeprowadzenie przez GUS badania mtodziezy wchodzacej na rynek pracy na podstawie wytycz-
nych Eurostatu (GUS, 2010, 2017).

16 Badania pracy nierejestrowanej byly cyklicznie kontynuowane w kolejnych latach (GUS,
2005a, b, 2011b, c, 2015; Zgierska, 2005).

17 Badanie tego zagadnienia zostalo ponownie przeprowadzone w 2001 r., ale wedtug zalecen
Eurostatu, wigc poréwnanie wynikoéw nie jest w pelni mozliwe (GUS, 2012).

18 Wigcej na temat koncepcji wdrozenia badan modutowych BAEL napisal Janusz Witkowski
w artykule (Witkowski, 2017).
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0d 2003 r. GUS wlaczyt si¢ w realizacje¢ badan proponowanych przez Komi-
sje Europejska. Ograniczyto to mozliwo$ci samodzielnego wyboru tematu bada-
nia modutowego (ze wzglgdu na $rodki finansowe oraz obcigzenie respondentow
i sieci ankieterskiej), jednakze te badania sg nadal prowadzone. Przyktadem jest
pionierskie badanie wolontariatu pt. Praca niezarobkowa poza gospodarstwem
domowym, zrealizowane w I kwartale 2011 r. jako modut do BAEL. Jego celem
byt pomiar ekonomicznego i spotecznego wymiaru dobrowolnej i bezptatnej
pracy $wiadczonej przez mieszkancéw Polski, ktorzy ukonczyli 15. rok zycia.
Zakresem przedmiotowym objeto prace na rzecz osob spoza wlasnego gospodar-
stwa domowego, a takze Srodowiska, spoteczno$ci, organizacji lub instytucji
(GUS, 2013). Badanie przeprowadzone w Polsce bylo jednym z pierwszych
(w skali §wiatowej) wykonanych na podstawie podrecznika MOP poswigconego
temu zagadnieniu'®.

Walorem badan modutowych w kolejnych latach, prowadzonych wedlug
zharmonizowanych zmiennych, jest ich porownywalno$¢ w ujeciu europejskim.
Dotycza one istotnych zagadnien (bardzo aktualnych w naszych warunkach ze
wzgledu na zmieniajace si¢ uregulowania prawne w tym zakresie), takich jak:
sytuacja 0osob wchodzacych na rynek pracy (GUS, 2010, 2017), godzenie pracy
i obowigzkéw rodzinnych (GUS, 2006, 2012), badanie organizacji i rozktadu
czasu pracy (GUS, 2005b, 2016b; Marciniak, 2005), przejscie na emeryture
(GUS, 2007, 2013), sytuacja na rynku pracy migrantéw i ich potomkow (GUS,
2015b), ale tez diagnoza warunkéw pracy, w tym wypadkow przy pracy i zwig-
zanych z nig probleméw zdrowotnych (GUS, 2008, 2014a).

Lista badan modutowych towarzyszacych BAEL od poczatku jego przepro-
wadzania jest nastepujaca’:

e spoteczno-ekonomiczne potozenie bezrobotnych — sierpien 1993 r.;

wiejski rynek pracy — listopad 1993 r.;

efektywnosc polityki rynku pracy — sierpien 19941 1996 r.;

losy zawodowe absolwentow — listopad 19941 1997 r.;

sytuacja na rynku pracy oraz warunki bytu oso6b niepetnosprawnych — luty
1995 r.;

praca nierejestrowana — sierpien 1995 i 1998 r., IV kwartat 2004, 2009, 2010
12014 r.;

e osoby niepetnosprawne na rynku pracy — I kwartat 2000 r.;

e ksztalcenie ustawiczne®V?! — 1T kwartat 2003 r.;

19 ILO (2011). Udziat w pracach nad tym podrecznikiem brali takze pracownicy GUS.

20 Wyniki kazdego z tych badan zostaty opublikowane przez GUS w postaci odrebnych opraco-
wan i sa dostepne pod adresem: http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/ lub w Central-
nej Bibliotece Statystycznej GUS (zdigitalizowane zbiory Biblioteki GUS dostepne sa takze
online). Autorami tych opracowan, poza pracownikami GUS, sg przedstawiciele nauki oraz admi-
nistracji panstwowej: Izastaw Frenkel, Marek Gora, Jolanta Jakubowska, Irena E. Kotowska,
Elzbieta Krynska, Eugeniusz Kwiatkowski, Danuta Piekut-Brodzka, Krystyna Mlonek, Agnieszka
Miler, Halina Sobczak, Mieczystaw Socha, Zbigniew Strzelecki, Urszula Sztanderska, Tadeusz
Szumlicz i inni.

21 Zamieszczenie symbolu (EU) w goérnym rejestrze oznacza badanie zgodne z rozporzadzeniem
Komisji Europejskie;j.
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e badanie organizacji i rozktadu czasu pracy™ — II kwartat 2004 i 2015 r.;

e praca a obowigzki rodzinne®™ — II kwartat 2005 i 2010 r.;

e przejscie z pracy na emeryture™ — II kwartat 2006 i 2012 r.;

e wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwigzane z praca®” — II kwartat

200712013 r;

e sytuacja na rynku pracy migrantéw i ich potomkow®” — II kwartat 2008
12014 r.;

wejscie ludzi mtodych na rynek pracy™” — II kwartat 2009 r.;

praca niezarobkowa poza gospodarstwem domowym — I kwartat 2011 r.;
osoby niepetnosprawne na rynku pracy €Y — II kwartat 2011 r.;

nietypowe formy zatrudnienia i praca nierejestrowana — IV kwartat 2014 r.;
osoby mtode na rynku pracy®™ — II kwartat 2016 r.;

pracujacy na whasny rachunek®™" — II kwartat 2017 r.%.

Na podstawie proby gospodarstw domowych uczestniczacych w badaniu
mozliwe byto takze dotaczanie dodatkowych, tematycznych badan proponowa-
nych przez §rodowisko naukowe (i odrebnie sfinansowanych). Przykladem jest
Aktywnos¢ zawodowa, edukacja i rodzina — badanie zrealizowane z uzyciem
odrebnej ankiety w II kwartale 2005 r. tacznie z badaniem podstawowym BAEL
oraz modulem BAEL Praca a obowigzki rodzinne. Wzbogacito to znacznie
mozliwos$ci poznawcze dotyczace problematyki godzenia roli pracownika, ro-
dzica oraz rozwoju osobistego poprzez podnoszenie kwalifikacji (Kotowska,
Sztanderska i Woycicka, 2007).

Niezaleznie od regularnie przygotowywanych kwartalnych publikacji zawiera-
jacych wyniki badania podstawowego, jak tez wynikow badan modulowych,
podejmowano si¢ takze dodatkowych opracowan wykorzystujacych wyniki BA-
EL, np. opisujacych sytuacje kobiet na rynku pracy (Kotowska, 1992; Kowalska,
1996). Jednym z przyktadow pionierskich dziatan bylo m.in. poznanie skali zja-
wiska zbiorowosci znajdujgcych si¢ na pograniczu bezrobotnych i pracujgcych
oraz bezrobotnych i biernych zawodowo. Ich celem bylo uzupetnienie analizy
bezrobocia wyznaczanego na podstawie definicji MOP. Przedstawiciel GUS
wzigl udziat w pracach specjalnej grupy zadaniowej powotanej w Eurostacie
w celu wypracowania takich zbiorowosci. Wyodrebniono trzy zbiorowosci znaj-
dujace si¢ najblizej populacji bezrobotnych: niepetnozatrudnionych, biernych
zawodowo poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej podjecia, biernych za-
wodowo nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej podj¢cia. Potgczone zbio-
rowosci 0so6b biernych zawodowo poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej
podjecia, oraz biernych zawodowo nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej
podjecia, tworzg kategori¢ 0sob potencjalnie aktywnych zawodowo. Suma bez-
robotnych potencjalnie aktywnych zawodowo oraz niepetnozatrudnionych daje
natomiast obraz niewykorzystanych potencjalnych zasobow pracy (w tym z pun-
ktu widzenia czasu pracy), ktore mozna by stosunkowo tatwo zaktywizowac
(De la Fuente, 2011). Efekty zastosowania tych definicji w praktyce opublikowa-
no takze w GUS (GUS, 2011a; por. tez: Strawinski, 2013; Zgierska, 2014a, b).

22 Wyniki badania sg w trakcie opracowywania.
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Przyktadem dziatan podjetych jako inicjatywa krajowa, z uwagi na istot¢ tego
zjawiska na polskim rynku pracy, moze by¢ m.in. badanie dojazdéw do pracy
(GUS, 20114d), a takze pracy w nietypowych formach zatrudnienia (GUS, 2016a).

Przez lata najbardziej popularng i typowa formg nawigzania stosunku pracy
pomiedzy pracodawcg i pracownikiem byta umowa o prace. W kontekscie coraz
bardziej ztozonego i dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku pracy, pojawiania si¢
i upowszechniania nowych form zatrudnienia, pracodawcy czesciej zawierajg
z pracownikiem takze inne rodzaje umow (np. cywilnoprawne) badz proponuja
tzw. samozatrudnienie. Po raz pierwszy rozpoznanie tego zjawiska zapropono-
wano w 2014 r., eksperymentalnie wlaczajac do badania pracy nierejestrowanej
takze zestaw pytan dotyczacych zawierania umow cywilnoprawnych i podej-
mowania pracy w formie samozatrudnienia. Od 2016 r. pytanie dotyczace tego
zjawiska wlaczono na stale do ankiet podstawowego BAEL.

Przyktadem innych dziatan dotyczacych mozliwosci rozbudowy zasadniczego
badania BAEL jest przeprowadzona w 2014 r. praca badawcza stuzaca poznaniu
mozliwosci publikowania podstawowych wskaznikow BAEL dla podregionow
i miast wojewodzkich, przy zachowaniu satysfakcjonujacej precyzji wynikow
(Zwara 1 in., 2015). Jej celem bylo oszacowanie danych historycznych oraz
opracowanie w metodologii BAEL zmian pozwalajacych na uzyskanie reprezen-
tatywnych ocen dotyczacych niektorych wskaznikow rynku pracy oraz edukacji
dla potrzeb okreslenia dziedzin interwencji oraz monitorowania efektow prowa-
dzonych dziatan w regionach, w tym zawartych w strategii Europa 2020 oraz
wskaznika NEET (young people Neither in Employment nor in Education and
Training — osoby mlode niepracujace, nieuczace si¢ i niedoksztatcajace sie).
Wynikiem tego byly m.in. rekomendacje dotyczace zmian w sposobie doboru
proby do badania:

e wprowadzenie sposobu podzialu na warstwy i alokacji proby w warstwach,
okreslanego jako NTS 2, zakladajacego wydzielenie miast wojewddzkich jako
odrebnych warstw z dotychczasowych warstw wojewddzkich oraz algorytm
alokacji proby w warstwach ukierunkowany na uzyskanie satysfakcjonujacych
uogoélnien dla miasta wojewodzkiego i wojewddztwa z wyltgczeniem miast
wojewaddzkich;

e zastosowanie kalibracji wynikow wedlug wojewodztwa, w miejsce kalibracji
w skali kraju, z uwzglednieniem stosowanych dotychczas kryteriow demogra-
ficznych.

Whioski z tej eksperymentalnej pracy wdrozono do praktyki statystycznej od
2016 .

PRZYSZEOSC BAEL W KONTEKSCIE ZMIAN
W STATYSTYCE SPOLECZNEJ PLANOWANYCH W UE

Wraz z wstapieniem Polski do UE dane BAEL staty si¢ podstawa kluczowych
wskaznikéw wykorzystywanych jako podstawowe w roznych dokumentach
i strategiach, w tym m.in.: Furopa 2020 (wcze$niej strategia lizbonska), euro-
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wskazniki PEEI, ale takze wskazniki zrownowazonego rozwoju, narodowe stra-
tegiczne ramy odniesienia itd.”’. Zestaw wskaznikéw monitorujacych opraco-
wywanych dla krajow UE ustalany jest przez Komisje Europejska oraz Rade
UE. Sa one miernikiem realizacji dzialan podjetych w zakresie realizacji celow
wyznaczonych w strategii.

Od kilku lat w Komisji Europejskiej tocza si¢ prace dotyczace przebudowy
(usprawnienia) obecnego Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) w ra-
mach wizji rozwoju ESS do roku 2020 (ESS Vision 2020). Celem tych dziatan
jest m.in. integracja statystyki, zwigkszenie jej efektywnosci, elastycznosci,
zdolnos$ci reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby uzytkownikow oraz redukcja
obcigzenia respondentdw, a takze krajowych urzedow statystycznych. Eurostat
wraz z krajowymi urzedami statystycznymi pracuje nad rewizja i integracja
wszystkich badan spotecznych, w tym takze rewizja badania sity roboczej (EU
LFS). Cel ten ma zosta¢ osiggnicty m.in. na podstawie rozporzadzenia integrujg-
cego statystyke spoteczng (Integrated European Social Statistics Framework
Regulation — IESS FR). Od 2016 r. projekt tego aktu prawnego procedowany
jest na forum Parlamentu i Rady UE jako rozporzadzenie Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady ustanawiajgce wspolne ramy europejskich statystyk dotyczacych
0sob fizycznych i1 gospodarstw domowych, opartych na danych na poziomie
indywidualnym zbieranych metoda doboru proby**. Idee przygotowania IESS
FR zaprezentowano w 2014 r. Regulacja ma réwniez zapewni¢ lepszg harmoni-
zacje zbieranych danych, zaréwno na wejsciu (input) jak i wyjsciu (output)™.
W momencie pisania tego artykulu prace nad szczegétowymi rozwigzaniami
(w tym regulowanymi aktami prawnymi dla poszczegdlnych dziedzin, w tym
rynku pracy) sg jeszcze w toku. Pierwotnie planowany termin wdrozenia w zycie
ramowego aktu IESS (i jednoczesnie towarzyszacych mu aktow wykonawczych)
to rok 2019, co w przypadku UE LFS i BAEL oznaczatoby, ze juz w 2019 r.
obowigzywataby realizacja badania wedtug nowych zalecen.

Najwieksze zmiany zakresowe przewidywane sa w przypadku dziedziny
rynek pracy (w ktéra przeksztalci si¢ obecne EU LFS). Wynika to m.in.
z potrzeby wprowadzenia zmian definicyjnych w dotychczasowym badaniu
sily roboczej (EU LFS) zapisanych w nowej rezolucji dotyczqcej statystyki pra-
¢y, wypracowanej w 2013 r. podczas 19. ICLS i zarekomendowanej do stosowa-
nia przez MOP?,

Przewidywane sg nastgpujace zmiany:

e zapisy tej rezolucji stang si¢ podwaling zmian w przysztym badaniu LFS, jeze-

li chodzi o wprowadzenie nieco innych zasad klasyfikowania oséb do grupy

pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo. By¢ moze bgdzie to rzuto-

23 Por. tez http://strateg.stat.gov.pl/.

24 Projekt pod taka nazwa zostat upowszechniony i poddany szerokim konsultacjom http://ec.euro-
pa.cu/eurostat/about/opportunities/consultations/iess.

25 Por. tez Zgierska, 2016.

26 Por. tez Zgierska, 2014b.
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waé na zmiany podstawowych wielkos$ci i wskaznikow raportowanych o ryn-
ku pracy oraz powodowa¢ ewentualny brak ich porownywalno$ci z poprzed-
nimi latami. Zamierza si¢ obecnie poszerzy¢ zakres definicji ,,pracujacych”,
m.in. poprzez zmian¢ sposobu okre§lania kategorii pomagajacych cztonkow
rodziny (zostang do tej grupy wilaczone osoby pomagajace w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej takze cztonkom rodziny spoza wlasnego gospodar-
stwa domowego), wlaczenie do pracujacych osdb wykonujacych czes¢ swojej
pracy poza sezonem tzw. off-seasons oraz zaklasyfikowanie niektorych przy-
czyn nieobecnos$ci na nieco innej zasadzie niz wczesniej (0so6b majacych pra-
cg, ale niewykonujacych jej w tygodniu referencyjnym);

e w wyniku ustalen rezolucji 19. ICLS — wylacza¢ z grona pracujacych osoby
prowadzace wlasng dzialalno$¢, ktore jej efekty przeznaczaja wylacznie na
wlasne potrzeby (najczesciej dotyczy to rolnictwa).

Ponadto:

e wprowadzenie tzw. ujednoliconych zestawow pytan, ktore beda obowiazywa-
ly we wszystkich krajach; ma to dotyczy¢ zestawow kluczowych z punktu wi-
dzenia wyodrebniania populacji pracujacych, bezrobotnych i biernych zawo-
dowo, co ma na celu zwickszenie porownywalnosci danych migdzy krajami
(rozwazany byt tez wariant prawnego uregulowania tej kwestii);

o przeksztatcenie dotychczasowego EU LFS w badanie o strukturze modutowe;j
— przewiduje sig, ze zostanie ono podzielone na bloki tematyczne o roéznej
czestotliwosei gromadzenia danych: kwartalnej, rocznej oraz dwuletniej (do-
tychczas niewystepujacej w badaniu). Podstawowe informacje, istotne z punk-
tu widzenia oceny biezacej sytuacji na rynku pracy, nadal bedg zbierane kwar-
talnie, przy czym proba wylosowana na dany kwartat zostanie roztozona row-
nomiernie na wszystkie tygodnie kwartatu (tzw. badanie ciggle; to zalozenie
jest juz stosowane w wickszosci panstw czlonkowskich, w tym w Polsce).
Roéwnolegle dokonywana jest rewizja zmiennych sktadajacych si¢ na moduty
tematyczne. Cz¢$¢ zmiennych pozostanie w dotychczasowej formie, czgs¢ zo-
stanie zmodyfikowana (np. zakres filtrow, kafeteria odpowiedzi), niektore zo-
stang usunigte; planowane jest rOwniez wprowadzenie nowych zmiennych.
Zmiany przewidywane do wprowadzenia majg na celu poprawe spdjnosci

wynikoéw 1 ich poréwnywalno$ci pomigdzy krajami, natomiast istnieje prawdo-

podobienstwo zachwiania dotychczasowych szeregéw czasowych w poszcze-
gblnych krajach. W konsekwencji kraj, w ktorym bedzie to miato istotne zna-
czenie, zostanie zobowigzany do oceny wplywu zmiany metodologii na warto$ci
kluczowych wskaznikow i agregatow (w tym stuzacych do monitorowania ce-
16w zawartych w strategii), a w przypadku stwierdzenia istotnosci zmiany — do
dokonania w 2021 r. przeliczenia danych wstecz do 2010 r. dla czgsci agrega-
tow.

Zmiana zawarta w projekcie regulacji ramowej IESS FR dotyczy takze cy-
klicznosci europejskich badan modutowych. Przewiduje si¢ bowiem, ze — po-
dobnie jak obecnie — podstawowy zestaw informacji uzupetniany bedzie modu-
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fami. Zmiang jest natomiast to, ze przewidywane sg moduty o charakterze sta-
tym (z zastosowaniem tych samych zmiennych), powtarzalne w okreslonym
cyklu. Przewidziano takze nowe tematy do realizacji ad hoc. Tematy modutow
wprowadzane bedg aktami delegowanymi. Przewidziano rézng cykliczno$¢ po-
wtarzania si¢ modutow — dla dziedziny rynek pracy to 8 lat, z tego 6 modutow
ma charakter staly, a dwa pozostajg niezdefiniowane, w przypadku pojawienia
si¢ nowych potrzeb informacyjnych.

Polska (pracownicy GUS) aktywnie uczestniczy na forum UE w pracach nad
wypracowaniem nowego rozwigzania. Eurostat we wspolpracy z krajami UE
powolal trzy grupy zadaniowe, ktorych rolg jest m.in. opracowanie aktow wy-
konawczych i delegowanych do IESS FR dla dziedziny rynek pracy.

Opisane powyzej zmiany w EU LFS wymaga¢ beda od krajowych urzedoéw
statystycznych dodatkowych dziatan zwigzanych m.in. z modernizacjg badania,
z uwzglednieniem jej réznych aspektow, poprzedzong przeprowadzeniem pilo-
tazy lub studium wykonalnosci, tak aby byty jak najbardziej efektywne.

Podsumowanie

Artykul przedstawia szerokie spektrum czynnikow sktadajacych sie na spo-
leczne badanie statystyczne oparte na wywiadach z cztonkami gospodarstw do-
mowych, realizowane zgodnie z zasadami dotyczacymi zastosowania metody
reprezentacyjnej. Na przyktadzie BAEL wskazuje takze na pewne putapki zwia-
zane z analiza danych w dluzszych szeregach czasowych.

Poczatki wdrazania BAEL w Polsce sa $cisle zwigzane z okresem transforma-
cji systemowej. Z perspektywy czasu wida¢, ze badanie bylo celng odpowiedzia
na przewidywane zapotrzebowanie na dane statystyczne, pozwalajac na uzupet-
nienie luki informacyjnej dotyczacej mozliwosci diagnozy rynku pracy i charak-
terystyki nowych zjawisk, ktore pojawily si¢ w gospodarce. Z kolei wraz
z wstapieniem Polski do UE dane z europejskiego badania sity roboczej EU LFS
(w Polsce prowadzonego przez GUS jako BAEL) staly si¢ podstawa budowy
kluczowych wskaznikéw do monitorowania postepu w realizacji celow i glow-
nych priorytetow ustalonych w roznych dokumentach strategicznych.

EU LFS ma charakter rozwojowy, co zwigksza jego range takze w Polsce. Nie
zmienia to jednak potrzeby ciaglego kontaktu z krajowymi uzytkownikami da-
nych i doskonalenia badania w taki sposob, aby odpowiadato takze na krajowe
potrzeby, wynikajace z konieczno$ci diagnozy polskiego rynku pracy, funkcjo-
nujacego w naszych realiach wedtug polskiego systemu prawnego. Warto wigc
przypomnie¢ rzecz niby oczywista — wyciagajac wnioski na podstawie porow-
nania danych statystycznych dla tego samego zjawiska z kilku okresow, nalezy
mie¢ na uwadze takze przeobrazenia, ktore zaszty w gospodarce w analizowa-
nym okresie, w tym takze modyfikacje w systemie prawnym. Wprowadzenie
wcezesniejszych emerytur, potem $wiadczen i zasitku przedemerytalnego, zmie-
niajgce si¢ warunki oficjalnego taczenia pracy i emerytury, podobnie jak zmiany
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w urlopach wychowawczych, dodatkowe §wiadczenia, w tym ,,500+”, wprowa-
dzenie urlopow tacierzynskich/ojcowskich/rodzicielskich istotnie wptywa na
sytuacje osob na rynku pracy i podejmowane przez respondentow decyzje zwia-
zane z ich aktywnos$cig (lub dezaktywizacja) zawodowa i powinno by¢ brane
pod uwage przez analitykow wykorzystujacych wyniki badan statystycznych.

Jubileusz BAEL to dobry moment, aby serdecznie podzigkowaé wszystkim
Respondentom za przekazane informacje i poswigecony czas. To wlasnie dzigki
ich zyczliwosci, zaufaniu i zrozumieniu roli statystyki mozliwe jest gromadzenie
danych przez statystyke publiczng i dostarczanie informacji gronu ich uzytkow-
nikow (z zachowaniem zasad tajemnicy statystycznej). Uzytkownikom danych
— w tym Pracownikom s$rodowiska naukowo-badawczego, Decydentom,
Dziennikarzom, a takze Czytelnikom ,,Wiadomosci Statystycznych” — dzigku-
jemy za cenne uwagi, ktore stuzg udoskonalaniu badania. Wyrazy podzigkowa-
nia nalezg si¢ rowniez Pracownikom urzedéw statystycznych — Ankieterom,
Osobom koordynujacym prace w terenie oraz wspotpracujacym z GUS przy
realizacji i rozwoju BAEL — za przyjazng wspolprace z gospodarstwami do-
mowymi i rzetelnie wykonywane obowigzki, a takze Pracownikom departamen-
tow GUS, ktérzy towarzyszyli nam od poczatku, a takze tym, ktorzy wnosili
swoj wktad w doskonalenie tego badania w kolejnych latach.

dr Agnieszka Zgierska — GUS
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Summary. The Labour Force Survey (LFS) is one of the basic survey con-
ducted by the CSO. It enables current evaluation of the use of labour resources
and at the same time it allows for a wider characterisation of population groups
due to their status on the labour market. In 2017, a quarter of a century has
passed from the time of the first edition of the LFS, which, since the very begin-
ning, has been implemented in accordance with international recommendations
and modified regarding the needs of data users. The beginnings of LFS in Po-
land are closely related to the period of systemic transformation and the demand
for research allowing to fill the information gap concerning the possibilities of
characterisation of new phenomena on the labour market. Following the acces-
sion of Poland to the European Union (EU), data from the survey became the
basis for compilation of key indicators used as the essential ones in various
strategies, both at the EU and national level.

The aim of the article, apart from the jubilee theme, is to recall the milestones
and the most important changes in the LFS methodology, which is extremely
important for data users. Moreover, work conducted in this field within the EU
is described in the final part of the article.
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