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Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
jako podstawa modernizaciji statystyki pracy

Streszczenie. W maju tego roku mingfo 25 lat od wdrozenia do polskiej staty-
styki publicznej Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), znanego
w statystyce migdzynarodowej jako badanie sity roboczej. Speinia ono bardzo
wazng role w monitorowaniu rynku pracy i sprzyja kompleksowej analizie naj-
wazniejszych zmian na tym rynku. Z okazji jubileuszu w artykule przedstawiono
przestanki wdrozenia BAEL w Polsce, z uwzglednieniem koniecznosci przebu-
dowy statystyki pracy w zwiqzku z transformacjq polskiej gospodarki oraz zmia-
ng oczekiwan uzytkownikow danych co do zakresu informacji o rynku pracy. Te
potrzeby staly si¢ podstawg do wypracowania koncepcji BAEL. Przy jej tworze-
niu duze znaczenie miata wspotpraca miedzynarodowa oraz wsparcie srodowi-
ska naukowego.

Opisujgc koncepcje i organizacje BAEL — giownego filaru zmian w polskiej
statystyce pracy — podkreslono unikalng w tamtym okresie mozliwos¢ dotgcza-
nia badan modutowych poswieconych problemom szczegolnie waznym i pilnym
z punktu widzenia decydentow i analitykow rynku pracy. Atutem badania byto
takze szybkie opracowywanie i udostgpnianie wynikow, niezwykle wazne w okre-
sie dynamicznych zmian na rynku pracy.

Stowa kluczowe: badanie sity roboczej, statystyka pracy, rynek pracy.

JEL: C83,J2,13,J6
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PRZEMIANY SYSTEMOWE A RYNEK PRACY

Transformacja systemowa polskiej gospodarki wyzwolita szczeg6lnie silne
i szybkie zmiany w mechanizmach funkcjonowania rynku pracy. Znaczacy spa-
dek popytu na prace, istotne przeksztatcenia w strukturze pracujacych oraz ma-
sowe bezrobocie to najwazniejsze cechy polskiego rynku pracy, ktore pojawity
sic w procesie reformowania gospodarki. Informacje o rynku pracy nabraty
szczegolnego znaczenia dla monitorowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju, gdyz to wilasnie na rynku pracy najszybciej i najsilniej ujawniajg si¢
pierwsze sygnaly zmian dokonujacych si¢ w gospodarce. Dane o liczbie i struk-
turze pracujacych i bezrobotnych, o zdolnosci gospodarki do tworzenia nowych
miejsc pracy, a takze o wynagrodzeniach i kosztach pracy stanowia wazny ele-
ment diagnozy oraz podstawe przewidywania dalszych zmian w gospodarce.
Tym samym, juz na poczatku lat 90., w warunkach dynamicznych zmian na
rynku pracy znacznie wzrosty oczekiwania wobec statystyki pracy. W istocie
pojawila si¢ potrzeba opracowania i wdrozenia nowego systemu, ktory umozli-
wilby:

e kompleksowg ocen¢ zmian, z uwzglgdnieniem nowych zjawisk i proceséw
gospodarki rynkowej (np. bezrobocia);

e opis przestrzennego zroznicowania mechanizmow funkcjonowania rynku
pracy;

e analize¢ sytuacji roznych grup ludnosci na tym rynku;

e ocen¢ na tle innych krajow.

To z kolei wymagato wypracowania i zastosowania jednolitych definicji
i klasyfikacji oraz integracji r6znych zrodet danych opisujacych najwazniejsze
wydarzenia na rynku pracy. Zbudowanie takiego systemu w warunkach ciaglych
zmian i niestabilnej gospodarki byto zadaniem niezwykle trudnym.

W swietle tych oczekiwan statystyka rynku pracy w Polsce musiata zostaé
rozbudowana i zmodernizowana tak, aby zapewni¢ niezbedne dane dla szeroko
rozumianej polityki spotecznej i gospodarczej. Z uwagi na fakt, ze na rynku
pracy znajduja odzwierciedlenie zarowno ekonomiczne (zwigzane z funkcjono-
waniem gospodarki), jak i spoleczne aspekty gospodarki rynkowej, statystyka
miala za zadanie opisywac nie tylko najwazniejsze fakty na rynku pracy, lecz
takze czynniki je determinujgce. Mechanizmy funkcjonowania rynku pracy
sg bowiem powigzane z ro6znymi dziedzinami zycia spotecznego i gospodarcze-
go (zaréwno po stronie podazy pracy, jak i popytu na nig). Ich rozpoznanie wy-
magato zatem kompleksowego badania rynku pracy, zarowno jezeli chodzi
0 poszczegolne kategorie (miejsca pracy, pracujacy, bezrobotni, bierni zawodo-
wo), rdzne aspekty diagnozy (stan, struktura, dynamika zmian, przeptywy, uwa-
runkowania, konsekwencje), jak i najwazniejsze jej przekroje (Witkowski,
1995b).
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ZAKRES ANALIZY RYNKU PRACY
W NOWYCH WARUNKACH SYSTEMOWYCH

Punktem wyjscia do restrukturyzacji statystyki pracy bylo wypracowanie
odpowiedniej koncepcji systemu badania i analizy rynku pracy. W istocie cho-
dzitlo o zapewnienie pozadanego zakresu informacji do monitorowania zmian
dokonujacych si¢ na rynku pracy i dostarczenia na tej podstawie przestanek dla
aktywizacji polityki rynku pracy. Uznano wtedy, ze najwazniejsze ujgcia anali-
tyczne i diagnostyczne powinny uwzglednia¢ kilka podstawowych ptaszczyzn
funkcjonowania rynku pracy w Polsce (Witkowski, 2006).

Na pierwszej ptaszczyznie analizuje si¢ dwa podstawowe komponenty rynku
pracy, a mianowicie podaz pracy i popyt na nig. Z jednej bowiem strony na ryn-
ku pracy pojawia si¢ okreslona liczba ludnosci zainteresowana pracg i gotowa ja
wykonywa¢ (w formie pracy najemnej badz na wiasny rachunek), z drugiej —
istnieje okre§lona liczba miejsc pracy, ktore oferuje gospodarka w danych wa-
runkach spoteczno-ekonomicznych. Analiza wielko$ci i struktury zar6wno po-
dazy zasobow pracy, jak i popytu na nig powinna stwarza¢ wigc wlasciwe prze-
stanki dla aktywnej polityki rynku pracy.

Druga ptaszczyzna obejmuje rozréznienie podstawowych kategorii podazy
i popytu z punktu widzenia faktycznego wykorzystania zasobow pracy i zago-
spodarowania miejsc pracy. W tym ujeciu mozemy mowi¢ o zagregowanej (glo-
balnej) podazy zasobdéw ludzkich lub ludnosci aktywnej zawodowo, na ktdrg
sktadajg si¢ pracujacy oraz bezrobotni. W przypadku popytu na pracg w ramach
ogo6lnej liczby miejsc pracy wykreowanych przez gospodarke nalezy rozréznié
zagospodarowane, czyli wykorzystane (oficjalne i w szarej strefie), oraz wolne
miejsca pracy. Kompleksowa analiza powinna zatem uwzglednia¢ wszystkie
kategorie podazy pracy i popytu na nia.

Trzecia plaszczyzna dotyczy najwazniejszych przekrojow strukturalnych po-
dazy pracy i popytu na nia. Szczeg6lnie wazne sa nastepujace:

e zawodowy — wszystkie osoby zglaszajace gotowos¢ do pracy charakteryzuja
si¢ okreslonymi wiasciwosciami zawodowymi, a na kazdym konkretnym
miejscu pracy wymagane sg $cisle lub do$¢ sprecyzowane kwalifikacje (za-
wod, wyksztatcenie, umiejetnosci zawodowe itp.). Stopien zgodnosci wyma-
gan zawodowych stawianych przez pracodawce (struktura zawodowa popytu
na prace) oraz oferowanych kwalifikacji zawodowych (struktura zawodowa
ludnos$ci aktywnej zawodowo) istotnie rzutuje na sytuacje na rynku pracy.
Niedopasowanie kwalifikacyjno-zawodowe podazy pracy i popytu na nig
w okresie transformacji gospodarki uznano za jeden z wazniejszych czynni-
kéw generujacych bezrobocie. Z tego wzgledu znajomos$¢ struktury zawodo-
wej ludnosci aktywnej zawodowo z jednej strony i struktury istniejacych
miejsc pracy — z drugiej stanowila wazna przestanke diagnozy rynku pracy,
niezbednej na kazdym poziomie rozwazan poczynajac od krajowego, poprzez
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regionalne, az do rynkow lokalnych, i podstawe ewentualnych dziatan w ra-

mach aktywnej polityki rynku pracy;

e demograficzny — obejmujacy podstawowa charakterystyke potencjalnych
zasobdw pracy, w tym ludnos$ci aktywnej zawodowo, ze wzgledu na wiek,
pte¢, stan cywilny i inne cechy spoteczno-demograficzne. Taka informacja ma
znaczenie przede wszystkim dla oceny wymiany generacyjnej ludnosci pracu-
jacej, potencjalnych rezerw zasobow pracy czy przewidywanego odptywu
z zasobow ludnosci aktywnej (np. przej$cia na emeryture itp.);

e przestrzenny — kazde miejsce pracy jest usytuowane w okreslonym miejscu
w przestrzeni geograficznej, a osoby zglaszajace gotowos¢ do pracy maja
konkretne miejsce zamieszkania. Najodpowiedniejsza bylaby sytuacja peinej
zgodnosci podazy i popytu na prace w przekroju przestrzennym. W praktyce
dos¢ czgsto na niektorych rynkach lokalnych sa wolne miejsca pracy, nie ma
natomiast odpowiedniej podazy ludnosci aktywnej zawodowo, a z kolei na
innych sa osoby poszukujace pracy zgodnie ze swoimi kwalifikacjami bez
mozliwosci zatrudnienia w swojej okolicy. Znajomos¢ sytuacji na rynku pracy
W ujeciu przestrzennym (wojewodztwo, powiat, miasto, gmina itp.) moze by¢
zatem podstawa do podejmowania dziatan w celu pobudzenia mobilnosci za-
wodowej 1 przestrzennej ludnosci badz zachgcenia inwestorow tworzacych
nowe miejsca pracy (naptyw kapitahu).

Poza wymienionymi przekrojami analizy rynku pracy warto odnotowac prze-
krdj organizacyjny (sektorowy), rozumiany jako organizacyjne usytuowanie
miejsc pracy, w tym ofert pracy zglaszanych przez przedsiebiorstwa i zaklady
pracy z réznych rodzajow dziatalnosci i w réznych sektorach wlasnosciowych
oraz gospodarski, a takze przekrdj warunkéw pracy. Dla bilansowania podazy
1 popytu na rynku pracy pewne znaczenie ma takze stopien zgodnosci warunkow
pracy (fizycznych, spotecznych i ekonomicznych) oferowanych przez praco-
dawcéw na konkretnym stanowisku z oczekiwaniami pracownikéw w tym za-
kresie. Szczegolne znaczenie ma tu wysokos¢ ptac (Witkowski, 2006).

Takie zdefiniowanie ptaszczyzn i podstawowych aspektéw analizy rynku
pracy podkreslato potrzebe szczegdtowego opisu poszezegdlnych kategorii po-
pytu na pracg i podazy zasobow pracy oraz analiz zmian w czasie (W ujeciu dy-
namicznym retrospektywnym i perspektywicznym) pozwalajacych uchwycié
podstawowe trendy na tym rynku. Wymagalo to zintegrowania wielu zrodet
informacji z réznych dziedzin statystyki i uwzglednienia tego w koncepcji bu-
dowy systemu statystyki pracy. Pelna analiza sytuacji na rynku pracy powinna
bowiem uwzgledniac nie tylko ocene podstawowych faktow i procesow dokonu-
jacych si¢ na rynku pracy, lecz takze czynniki determinujace te zmiany w skali
kraju oraz na regionalnych i lokalnych rynkach pracy.

Jest wiele czynnikow, ktore wplywajg zar6wno na podaz sity roboczej, jak
i na popyt na pracg. Syntetycznie mozna je uja¢ w kilka grup (Witkowski, 2006).
W przypadku podazy pracy najwazniejszym z nich jest bez watpienia sytuacja
demograficzna danego obszaru (regionu, lokalnego rynku pracy). W latach 90.
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ub. wieku to wlasnie czynnik demograficzny mial istotne znaczenie dla ksztal-
towania sytuacji na polskim rynku pracy. Byl to bowiem okres, w ktorym z roku
na rok do$¢ znaczaco zwigkszala si¢ liczba Iudnosci w wieku zdolnosci do pra-
cy, a w konsekwencji liczba ludnosci aktywnej zawodowo. Ta demograficzna
presja na rynek pracy miata okreslone konsekwencje zaréwno dla polityki spo-
lecznej (wczesniejsze emerytury), jak i gospodarczej, a zatem dla sytuacji na
rynku pracy catego kraju oraz poszczegdlnych regionow.

Wielkos¢ podazy pracy zmienia si¢ nie tylko pod wptywem zmian struktur
wieku ludnos$ci. Na jej wzrost oddziatuje takze dodatkowa aktywizacja zawodo-
wa okreslonych grup ludnosci. Tworza je osoby powracajace do pracy po prze-
rwie (np. kobiety po urlopie wychowawczym, osoby po dtuzszej chorobie) lub
osoby, ktore zdecydowaly si¢ podja¢ prace w pozniejszym okresie zycia (np.
kobiety po odchowaniu dzieci), czy tez emeryci lub rencisci po okresie dezak-
tywizacji.

Z kolei czynnik redukujacy wielko$¢ podazy pracy stanowi dezaktywizacja
zawodowa. Zawsze jest bowiem pewna liczba 0s6b w wieku zdolnos$ci do pracy,
ktora zawiesza lub catkowicie przerywa prace. Najczesciej bywa tak z powodow
zdrowotnych czy przej$cia na rente. W latach transformacji pojawity si¢ jednak-
ze nowe formy dezaktywizacji zawodowej zwigzane z trudnosciami utrzymania
si¢ na rynku wielu przedsigbiorstw. Najwazniejszg byta niewatpliwie instytucja
wczesniejszej emerytury, a poézniej — $wiadczenie przedemerytalne i zasitek
przedemerytalny. Mlodziez znacznie czgSciej przerywata aktywnos$¢ zawodowa
lub jej nie podejmowata z powodu kontynuowania nauki.

Jezeli chodzi o popyt na prace, to na przyktadzie Polski mozna wyréznic czte-
ry grupy czynnikow determinujgcych liczbe i strukture miejsc pracy w gospo-
darce. Najwazniejszym jest tempo oraz charakter wzrostu gospodarczego. Go-
spodarka rozwijajaca si¢ ma wigksze mozliwosci kreowania nowych miejsc
pracy niz gospodarka bedaca w stanie stagnacji czy recesji. Samo jednak tempo
wzrostu gospodarczego nie przesadza o mozliwo$ciach przyrostu nowych miejsc
pracy. Wplywa na to jeszcze charakter wzrostu gospodarczego, a wiec, czy na-
stepuje on gldwnie w efekcie wzrostu wydajnosci pracy (przy mniejszym zapo-
trzebowaniu na site robocza), czy tez raczej — jako rezultat zwigkszonego za-
trudnienia. Wszystko zalezy od tego, jakie dziedziny gospodarki decyduja
0 wzroscie gospodarczym — czy te, ktore opieraja swoj rozwdj na postepie
technologicznym i nowoczesnych rozwigzaniach organizacyjnych, a zatem na
wzro$cie wydajnosci pracy, czy tez te, ktore rozwijaja si¢ gtownie poprzez
wzrost zatrudnienia (np. wiele rodzajéow ustug). W zaleznos$ci od szans rozwo-
jowych poszczegolnych dziedzin gospodarka kreuje badz nie odpowiednig licz-
be nowych miejsc pracy.

W warunkach transformacji gospodarki niezwykle waznym czynnikiem wa-
runkujacym zmiany w popycie na prace sg przeksztatcenia strukturalne w go-
spodarce. Polska gospodarka od poczatku lat 90. ub. wieku doswiadcza inten-
sywnych zmian strukturalnych. Dotyczy to przede wszystkim prywatyzacji,
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a takze restrukturyzacji wielu dziedzin gospodarki, ktore na ogét zmniejszaty
zapotrzebowanie na pracg. Procesy te z rozng intensywnoscia wystapily w po-
szczegblnych regionach, a nawet na lokalnych rynkach pracy w zalezno$ci od
struktury gospodarczej regionu i dynamiki jej przebudowy.

Restrukturyzacji polskiej gospodarki towarzyszyty takze intensywne przemia-
ny wewnatrz przedsigbiorstw. Najcze$ciej znajdowalo to odzwierciedlenie
w ograniczaniu liczby zatrudnionych, co zmniejszato efektywny popyt na prace.

Poznanie czynnikow wplywajacych na rynek pracy w warunkach gospodarki
rynkowej wymaga wiec kompleksowej analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej
danego obszaru, a zatem uwzglednienia informacji opisujacych te dziedziny
zycia, ktore maja istotne znaczenie dla ksztalttowania podazy pracy i popytu na
nig. Przyjeto wiec zalozenie, ze pelne monitorowanie rynku pracy powinno
obejmowac analize¢ zachodzacych na nim zmian, z uwzglednieniem wszystkich
waznych wymiaréw (kategorii i przekrojéw) podazy zasobow pracy oraz popytu
na pracg, a takze diagnoze czynnikéw determinujacych te zmiany.

ZALOZENIA PRZEBUDOWY STATYSTYKI RYNKU PRACY
DLA GOSPODARKI RYNKOWEJ

Swiadomo$¢ potrzeb informacyjnych dla kompleksowej analizy rynku pracy
wyznaczata koncepcje przebudowy statystyki pracy w kolejnych okresach trans-
formacji. Szeroki zakres oczekiwan analitycznych wymagat istotnej rozbudowy
statystyki rynku pracy, ktora mogta dokonywac si¢ jedynie etapowo, w diuz-
szym okresie. Zatozono wowczas trzy cele (okreslone jako kolejne etapy) budo-
wy systemu polskiej statystyki rynku pracy. Pierwszym bylo dostosowanie pol-
skiej statystyki do standardow miedzynarodowych wyznaczajacych zakres
i metodologi¢ badan w warunkach gospodarki rynkowej. Drugi wigzat si¢ z lep-
szym zaspokojeniem potrzeb krajowych (decydentow polityki makroekono-
micznej 1 analitykow rynku), ktore wobec dynamicznych zmian na rynku pracy
dos¢ szybko si¢ zwickszaly. Istniata wigc potrzeba poszerzenia zakresu badan
rynku pracy w stosunku do zalecen miedzynarodowych. Trzeci cel wynikat
z potrzeby bardziej kompleksowego opisu zmian na tym rynku, a zatem wyma-
gal integracji wiedzy o rynku pracy na podstawie réznych zrdédet informacji
i badan opisujacych poszczegoélnych aspektow funkcjonowania rynku pracy,
m.in. w celu prognozowania podazy zasobow pracy i popytu na nig (Zgierska,
1996; Witkowski, 2000; RCSS, 2003). Byt to w duzym stopniu naturalny proces
rozwoju statystyki pracy, gdyz wynikat z uswiadomionych potrzeb analitycz-
nych, kreowanych takze przez statystyke publiczng.

Na poczatku lat 90. ub. wieku, kiedy rozpoczeta si¢ restrukturyzacja polskiej
statystyki rynku pracy, szczeg6lng uwage zwrocono (o czym byta juz mowa) na
pelne i mozliwie szybkie dostosowanie metodologii i zakresu badan do standar-
déw miedzynarodowych. Oprocz modyfikowania wielu wczesniej prowadzo-
nych badan pod wzgledem metodycznym pracowano jednocze$nie nad przygo-
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towaniem i wdrozeniem nowych badan, w petli odpowiadajacych potrzebom
gospodarki rynkowej i zaleceniom mi¢dzynarodowym.

W koncepcji projektowanego systemu badan oraz informacji o rynku pracy
istotne bylo uwzglednienie najwazniejszych potrzeb jego uzytkownikow. Przyje-
to, ze system ten powinien nie tylko umozliwia¢ diagnoz¢ biezacej sytuacji na
rynku pracy, lecz takze pozwala¢ na analiz¢ uwarunkowan oraz ocen¢ konse-
kwencji zmian na rynku pracy, a tym samym stanowi¢ podstawe do prognozo-
wania podazy zasobOéw pracy i popytu na nig. Zatozenia dotyczace budowy sys-
temu informacji o rynku pracy byly wiec bardzo ambitne i przewidywaty dyspo-
nowanie informacjami umozliwiajacymi realizacje nastgpujacych zadan:

e wybor wlasciwych kierunkow szkolenia zawodowego bezrobotnych;

e prowadzenie skutecznej dziatalnosci w zakresie orientacji zawodowej mto-

dziezy;

modernizacja systemu szkolnictwa zawodowego;

stymulowanie niezbgdnej mobilno$ci zasobow pracy;

prowadzenie odpowiedniej polityki w zakresie alokacji kapitatu;

prowadzenie wlasciwej polityki rynku pracy.

Ustalono ponadto, ze docelowo system powinien stuzy¢ rdowniez podejmowa-

niu jednostkowych decyzji w zakresie:

e wyboru karier zawodowych;

e kierunku doskonalenia kwalifikacji zawodowych;

e poszukiwania wlasciwego miejsca pracy (indywidualna mobilno$¢ pracowni-
cza).

Oczekiwania te byly w pelni uzasadnione potrzebami decydentéw i uczestni-
kow rynku pracy, ale — jak pokazal czas — az nazbyt ambitne jak na mozliwo-
$ci realizacyjne tamtych czasow.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA DLA ROZWOJU STATYSTYKI PRACY

Szybkie dostosowanie statystyki do nowych warunkéw spoteczno-ekono-
micznych nie byloby mozliwe bez skorzystania z wiedzy i doswiadczen innych
krajow oraz organizacji miedzynarodowych. Stad od poczatku transformacji
duze znaczenie zyskata miedzynarodowa wspotpraca techniczna. Pierwsze poro-
zumienie o wspolpracy miedzy GUS i Eurostatem podpisano juz w pazdzierniku
1990 r. Nastepnym krokiem bylto podjecie wspolpracy z francuskim urzedem
statystycznym INSEE. Wspolpraca ta objeta wiele obszaréw waznych dla staty-
styki, m.in. podstawy prawne nowoczesnej statystyki publicznej, klasyfikacje
i standardy stosowane w statystyce, organizacj¢ i metodologi¢ badan, migdzyna-
rodowe analizy i poré6wnania, rejestry i operaty losowania, przetwarzanie danych
oraz upowszechnianie wynikow badan.

Wszystkie te obszary byly bardzo wazne takze dla statystyki pracy, a rézo-
rodne formy wspotpracy (konsultacje, szkolenia, udzial w grupach roboczych,
seminariach i konferencjach, wizyty studialne w wielu krajach, pomoc eksper-
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tow w rozwigzywaniu problemow, wymiana informacji oraz udzial we wspol-
nych projektach) przyczynialy si¢ do szybkiego adaptowania do polskich wa-
runkow najlepszych rozwigzan metodologicznych stosowanych w poszczegol-
nych krajach. Skorzystalismy z nich w trakcie prac nad koncepcja Badania Ak-
tywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL). Sprzyjaty temu bardzo szerokie kon-
takty statystykow GUS z wieloma urzedami statystycznymi krajow Unii Euro-
pejskiej (UE) oraz bliska wspotpraca z Biurem Statystyki Pracy w Stanach Zjed-
noczonych (US BLS) i Urzedem Statystycznym Kanady (Statistics Canada),

a takze z najwazniejszymi organizacjami mig¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢

statystyka — Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) oraz Organizacja

Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W koncowej fazie korzystaliSmy

takze z konsultacji ekspertoéw Eurostatu.

O efektywnosci wspotpracy miedzynarodowej na rzecz doskonalenia staty-
styki pracy zadecydowaly jasno sprecyzowane priorytety (Witkowski, 1999),
ktore w praktyce starano si¢ taczyé w ramach corocznych programow badan
statystyki publicznej. Podstawg zglaszania do programu nowych badan badz
sugestii modernizacji juz istniejgcych byly rekomendacje Eurostatu (1995) za-
warte w Statistical Requirements Compendium oraz potrzeby zglaszane przez
krajowych uzytkownikéw danych statystycznych zarowno ze szczebla rzgdowe-
go, jak i regionalnego, a takze oczekiwania Srodowiska naukowo-badawczego.
Skuteczno$¢ wspotpracy migdzynarodowej w zakresie statystycznego badania
rynku pracy wigzata si¢ wobec tego z:

e bardzo szerokimi kontaktami polskich statystykow ze spoteczno$cig migdzy-
narodowg (rézne organizacje, kraje, eksperci);

e dobrze zaprojektowana etapowoscia wspotpracy (rozszerzanie jej stosownie
do potrzeb i mozliwosci zastosowania jej efektow w praktyce);

e prowadzeniem kompleksowej wspotpracy z niektérymi partnerami, co ozna-
czalo rozlegla wspolprace w danej dziedzinie statystyki (np. z US BLS —
w zakresie niemal catej statystyki rynku pracy), a takze wspolprace obejmuja-
cg wszystkie etapy badania statystycznego, poczynajac od sformutowania
problemu, ustalenia koncepcji i organizacji badania, poprzez kontrolg uzyska-
nych danych i analize wynikéw badania (np. w przypadku badan przygoto-
wywanych we wspotpracy z INSEE).

Nie nalezy przy tym zapomina¢ o determinacji polskich statystykéw w do-
skonaleniu statystyki na gruncie krajowym i dostosowaniu jej do migedzynaro-
dowych standardow.

KONCEPCJA I ORGANIZACJA BAEL

Zanim polska gospodarka wkroczyta na S$ciezke gospodarki rynkowej,
w wigkszosci krajow wysoko rozwinietych gtownym zrédtem danych o sytuacji
na rynku pracy byto badanie sily roboczej. Stato si¢ ono standardem w statystyce
migdzynarodowej, w tym dla krajow UE. Umozliwialo kompleksowa diagnoze
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rynku pracy, poczynajgc od charakterystyki aktywno$ci zawodowej roznych
grup ludno$ci w przekroju przestrzennym, poprzez analiz¢ ludnosci pracujacej
z jej cechami demograficznymi, spotecznymi, zawodowymi i lokalizacja teryto-
rialng, az do oceny skali bezrobocia i charakterystyki ludnosci bezrobotnej (Wit-
kowski, 1994b). Badanie sity roboczej dawato wigc szerokie mozliwosci analizy
rynku pracy na podstawie jednego, spojnego i obszernego pod wzgledem infor-
macyjnym zrodta danych.

Nic wiec dziwnego, ze kluczowe znaczenie dla poprawy systemu informacji
o rynku pracy i harmonizacji polskiej statystyki ze statystyka miedzynarodowa
miato wdrozenie badania sity roboczej, nazwanego w Polsce Badaniem Aktyw-
nosci Ekonomicznej Ludnos$ci, w pelni uwzgledniajacego zalecenia MOP i Eu-
rostatu (Eurostat, 1992). Najwazniejszym atutem tego badania byta mozliwos$¢:

e wyrdznienia na jego podstawie trzech grup ludnosci (waznych z punktu wi-
dzenia rynku pracy): pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo;

o dosc¢ szczegdlowej charakterystyki (z punktu widzenia cech demograficznych,
spolecznych i zawodowych) kazdej z tych kategorii;

e zapewnienia mi¢dzynarodowej poréwnywalnosci uzyskanych wynikow.

Z tego wzgledu uznano BAEL za podstawowy element calego systemu bada-
nia rynku pracy i najwazniejszy standard w harmonizacji statystyki polskiej ze
statystyka miedzynarodowa.

Prace nad przygotowaniem koncepcji BAEL trwaty okoto roku. Prowadzit je
zespél statystykéw owczesnego Departamentu Pracy i Dochodow Ludnos$ci
GUS, w Scistej wspotpracy z przysztymi uzytkownikami wynikow badan, woje-
wodzkimi urzedami statystycznymi (WUS) oraz przedstawicielami srodowiska
naukowo-badawczego. Warto w tym miejscu podkreslic ogromna rolg srodowi-
ska naukowego w modernizacji polskiej statystyki pracy. Praktycznie od poczat-
ku lat 90. ub. wieku zawigzata si¢ bardzo $cista wspolpraca statystykow z wie-
loma o$rodkami akademickimi i badawczymi, ktéra obejmowata wszystkie eta-
pYy przygotowania i realizacji badan rynku pracy, w tym dostosowania ich do
standardow migdzynarodowych. Dzigki temu do$¢ szybko zdefiniowano kon-
cepcje systemu badania rynku pracy i wdrozono najwazniejsze zmiany w tej
dziedzinie statystyki. Wspotpraca przyczynita si¢ takze do wypracowania kon-
kretnej koncepcji BAEL'.

Integralng czescig prac koncepcyjnych i przygotowawczych bylo badanie
pilotazowe, przeprowadzone na 100 gospodarstwach domowych, oraz badanie
eksperymentalne zrealizowane w lutym 1992 r. w szesciu wojewodztwach na
probie ponad 6,7 tys. gospodarstw.

! Wsrdd szerokiego grona pracownikow nauki, ktorzy wspomagali statystyke rynku pracy za-
réwno w modernizacji badaf, jak i przygotowaniu BAEL oraz rozwoju analiz rynku pracy, na
wyrdznienie zastuguja: Tadeusz Szumlicz, Elzbieta Krynska, Irena E. Kotowska, Anna Kowalska,
Zbigniew Strzelecki, Krystyna Mlonek, Marek Goéra, Urszula Sztanderska, Eugeniusz Kwiatkow-
ski oraz Izastaw Frenkel.
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Ostateczna koncepcja badania uwzgledniala zalecenia statystyki migdzynaro-
dowej, a takze brata pod uwage potrzeby polskich uzytkownikow wynikajace
z dynamicznych zmian na rynku pracy. Rezultatem bylo ogolnokrajowe badanie
reprezentacyjne przeprowadzane na probie ok. 22 tys. gospodarstw domowych,
obejmujace wszystkie osoby w wieku 15 i wigcej lat w wylosowanych mieszka-
niach. Wszystkie podstawowe definicje oraz zastosowane klasyfikacje byty
zgodne z zaleceniami MOP oraz Eurostatu. Zadania merytoryczne i organiza-
cyjne realizowane w kolejnych etapach badania przedstawia zestawienie.

ORGANIZACJA BADANIA
Zakres dziatania Wykonawca

Koncepcja i zatozenia do badania ...........cccceveveeeriennnnne statystycy i eksperci
Koordynacja catosci badania ........c.ccccceeeevveecncnnnnne. GUS
Algorytm losowania proby ..........ccceceveereerenerereennns ekspert metody reprezentacyjnej z ZBSE
Szkolenie i wspotpraca z koordynatorami terenowymi | GUS
Koordynacja pracy w terenie .| WUS
Realizacja badania w formie wywiadow ..........c.coeueueee. ankieterzy
Symbolizowanie ankiet ............ccceceeeeeeeurueueeernieeeenenns Wus
Wprowadzanie danych do komputera i kontrola da-

NYCH o WUS
Integracja zbiorow wojewodzkich .........cccevvevieiriennnnn. COI
Algorytm uogdlniania WynikOw ........c..ccceceeevererenenenee ekspert metody reprezentacyjnej
Opracowanie tablic wynikowych ..........cccccceevvieeriennne COI

Ocena precyzji wynikow .| ekspert metody reprezentacyjne;j

Monitoring rynku pracy — wskazniki rynku pracy ...... GUS

Syntetyczna informacja o wynikach badania — publi-
kacja StatyStyCzna .........cccocoveeueuerenireeueueeneneeieeeeenes GUS

U w a g a. ZBSE — Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN, COI — Centralny Osrodek Informatyczny.

Pierwsza runda BAEL zostala przeprowadzona w maju 1992 r. (szerzej na
temat koncepcji, organizacji i sposobu doboru proby tego badania — GUS,
1992) i od tego czasu wzbogacily si¢ mozliwosci poglgbionej analizy biezacej
aktywnosci zawodowej ludnosci Polski. Od poczatku badanie zostato bowiem
zaprojektowane jako kwartalne, co umozliwiato dos¢ czesta aktualizacje wiedzy
o procesach zachodzacych na rynku pracy. Z punktu widzenia diagnozy sytuacji
na rynku pracy szczegétowe informacje demograficzne, spoteczne i zawodowe
o wszystkich grupach ludnosci (pracujacy, bezrobotni, bierni zawodowo) byty
niezwykle wazne i nieosiggalne na biezaco z innych badan.

Bardzo duze znaczenie — zwlaszcza na poczatku lat 90. ub. wieku — miala
mozliwo$¢ dokonywania analizy zmian na rynku pracy w ujeciu oczekiwanym
przez ekspertéw i politykow, a trudnych badz niemozliwych do zrealizowania
bez tego badania. Z kolei jego panelowy charakter pozwalal na dodatkowe ana-
lizowanie przeptywoéw ludno$ci pomigdzy poszczegélnymi jej kategoriami na
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rynku pracy, a tym samym na ocenianie mobilnosci pracowniczej (Witkowski,
1994a; Szarkowski i Witkowski, 1994; Witkowski, 1995a; Kataska i Witkowski,
1997). Takich mozliwo$ci nie dawala wczesniejsza statystyka pracy, a w warun-
kach duzych zmian na rynku pracy problematyka mobilno$ci pracowniczej zy-
skata na znaczeniu, gléwnie ze wzgledu na koniecznos¢ racjonalizacji zatrud-
nienia i poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami pracy.

W dhuzszej perspektywie wazng zaleta BAEL byla stabilna metodologia,
umozliwiajgca analize najwazniejszych trendéw na rynku pracy. Mimo ze od
1992 r. wielokrotnie modyfikowano zakres i doskonalono organizacj¢ badania,
przede wszystkim z uwagi na zalecenia Eurostatu oraz nowe oczekiwania kra-
jowych uzytkownikéw, zachowuje ono cigglo$¢ zatozen metodycznych, co po-
zwala na analiz¢ dtugookresowych trendow na rynku pracy oraz poréwnania
migdzynarodowe.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze BAEL byt i nadal jest podstawowym zrédtem
informacji o wydarzeniach na rynku pracy, a jego wdrozenie w Polsce nalezy
uzna¢ za najwazniejsze osiagnigcie statystyki pracy na poczatku lat 90. ub. wie-
ku. Nie oznacza to jednak, ze badanie to zaspokoito wszystkie potrzeby anali-
tyczne w zakresie badania rynku pracy. Od samego poczatku eksperci zwracali
uwage na konieczno$¢ uwzgledniania lokalnych rynkéw pracy, a dane BAEL nie
zapewnialy takiej analizy. Do$¢ szybko okazalo sie, ze z punktu widzenia rynku
pracy wazng informacjg sg dane o migracjach (zwtaszcza zagranicznych) i ze
bardzo uzyteczne dla kompleksowej oceny sytuacji na tym rynku bylyby infor-
macje o wynagrodzeniach, a takze dane o zatrudnieniu w szarej strefie. Nie
wszystkie te oczekiwania mozna byto spetni¢ w pierwszym okresie prowadzenia
BAEL. Niektore potrzeby zostalty zaspokojone p6zniej dzigki badaniom modu-
towym, inne okazaly si¢ niemozliwe do zaspokojenia z uwagi na mala wiary-
godnos¢ uzyskiwanych danych (np. wynagrodzenia). Nie udato si¢ tez zwigk-
szy¢ proby tak, aby zagwarantowaé¢ wiarygodne dane na poziomie lokalnych
rynkow pracy, chociaz na podstawie BAEL probowano szacowa¢ dane na niz-
szym poziomie przestrzennym niz wojewodztwo. Mimo tych ograniczen ilos¢
nowych informacji o rynku pracy uzyskanych w BAEL pozwolila na znaczne
rozwinigcie analiz i wzbogacenie wiedzy o rynku pracy.

BADANIA MODULOWE — DODATKOWY ATUT

Przebudowana statystyka pracy odegrala wazng role w monitorowaniu zmian
na rynku pracy w pierwszych latach transformacji. Do$¢ szybko okazato sie
jednak, ze standardowy zakres badan nie wystarcza do pelnego diagnozowania
rynku pracy. W Polsce rozpoczely si¢ bowiem nowe procesy i zaistniaty zjawi-
ska, ktore w innych krajach nie wystepowaly z taka dynamika i nie miaty tak
duzego znaczenia dla analizy rynku pracy. Kolejny etap doskonalenia polskiej
statystyki pracy polegal zatem na szybkim wdrozeniu dodatkowych badan,
glownie jako badan modutowych do BAEL. Z punktu widzenia uzytkownikow
i decydentow gospodarczych oznaczalo to poprawe jakosci statystyki pracy.
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Kilka badan wdrozonych z mys$lg o zaspokojeniu pilnych potrzeb krajowych
uzytkownikow miato donioste znaczenie, a niektére byly wrecz pionierskie.
Wystarczy przypomnieé, ze w latach 90. ub. wieku zrealizowano badania pn.:
Spoteczno-ekonomiczne potozenie bezrobotnych (GUS, 1994b);

Wiejski rynek pracy;

Efektywno$¢ polityki rynku pracy (dwukrotnie);

Losy zawodowe absolwentow (dwukrotnie);

Sytuacja na rynku pracy i warunki bytu 0s6b niepelnosprawnych;

Praca nierejestrowana (dwukrotnie).

Badania uzupehiajace w powigzaniu z szerokim zakresem informacji po-
chodzacych z BAEL dawaly nieosiggalne wcze$niej mozliwosci analityczne
i ogromnie wzbogacaly wiedzg o zmianach dokonujacych si¢ na rynku pracy
i ich konsekwencjach dla wybranych grup ludnosci. Czes¢ tych badan dostarcza-
fa informacji niezbednych dla prowadzenia polityki spotecznej (Sytuacja na
rynku pracy i warunki bytu osob niepetnosprawnych), inne opisywaty konse-
kwencje transformacji (Spoteczno-ekonomiczne potozenie bezrobotnych, Losy
zawodowe absolwentow, Wiejski rynek pracy), a badanie pracujacych w szarej
strefie (Praca nierejestrowana) byto unikalne w skali Europy i pozwolito uzy-
ska¢ niezwykle warto$ciowe dane o rynku pracy oraz informacje dla rachunkow
narodowych. Niektére badania, ze wzgledu na ich walory i znaczenie, warto
omowi¢ bardziej szczegdtowo.

Badanie wiejskiego rynku pracy, charakteryzujacego si¢ odmienng sytuacja
ludnosci rolniczej i bezrolnej (co w duzym stopniu wigzato si¢ ze specyfika pol-
skiego rolnictwa indywidualnego), byto pierwszym w okresie transformacji ba-
daniem, ktore umozliwilo bardzo wszechstronng analiz¢ i oceng sytuacji ludno-
$ci wiejskiej na rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem ludnosci rolniczej
(GUS, 1994ac). Jednym z walorow tego badania byta udana proba oszacowania
bezrobocia ukrytego w rolnictwie indywidualnym, czyli rozmiarow zbgdnego —
z punktu widzenia potrzeb produkcyjnych gospodarstwa rolnego — zatrudnienia
w rolnictwie indywidualnym. Metodyka badania bezrobocia ukrytego na wsi
zastosowana w tym badaniu zostala nastgpnie wykorzystana w dwoch spisach
rolnych (1996 i 2002) oraz w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnos$ci
i Mieszkan 2002. Badanie to miato zatem walor nie tylko poznawczy, lecz takze
metodyczny dla kolejnych badan rynku pracy na wsi.

Jednym z powaznych problemoéw polskiego rynku pracy od poczatku trans-
formacji bylo wysokie bezrobocie mtodziezy, wynikajace z trudnosci podjecia
przez nich pracy po zakonczeniu edukacji. Duza cze$¢ absolwentéw réznych
typow szkot natrafiata na bariery nie tylko w natychmiastowym podjeciu pracy,
lecz takze w zdobyciu jej po kilku miesigcach. Niewiele wowczas wiedziano
o zawodowych losach absolwentow oraz przyczynach ich trudnej sytuacji. Wie-
dze na ten temat istotnie uzupetnito badanie Losy zawodowe absolwentow. Pod-
jeto w nim probe obserwowania sytuacji zawodowej absolwentow od ukoncze-
nia szkoty do momentu badania. Bylo to badanie retrospektywne, ktore objeto
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wszystkich absolwentow szkot od poczatku transformacji, co umozliwito ocene
zmiany ich sytuacji na rynku pracy w kolejnych latach przebudowy polskiej
gospodarki. Badanie absolwentow pozwolilo na analizowanie trzech niezwykle
istotnych probleméw: poziomu i typu wyksztalcenia absolwentow, poszukiwa-
nia i podjecia pierwszej pracy oraz dalszej $ciezki zawodowej po zakonczeniu
pierwszej pracy. Uwzgledniono wiele informacji umozliwiajgcych oceng stop-
nia dopasowania kwalifikacji absolwentéw do potrzeb rynku pracy (GUS,
1995; Kowalska i Witkowski, 1995ab). Z uwagi na ogromne walory poznawcze
tego badania, a takze zainteresowanie instytucji zajmujacych si¢ polityka rynku
pracy oraz polityka edukacyjna, powtorzono je dla kolejnych rocznikow absol-
wentow.

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy byla szczegolnie trudna dla grup
ludnosci nie w petni przygotowanych do nowych warunkéw. Z réznych wzgle-
déw w szczegoblnie trudnej sytuacji znalazly si¢ osoby niepelnosprawne. Zain-
spirowato to politykéw spolecznych do podjecia dziatan wspomagajacych te
grupe ludnos$ci, w tym promowania ich zatrudnienia. Warunkiem rozpoczecia
konkretnych dziatan byla mozliwie kompleksowa diagnoza sytuacji niepetno-
sprawnych w réznych ujeciach, w tym z punktu widzenia ich potozenia na rynku
pracy. Naprzeciw tym potrzebom wyszto badanie sytuacji na rynku pracy oséb
niepelnosprawnych. Mimo Ze jego gldéwnym celem byta ocena sytuacji tej grupy
ludnosci na rynku pracy, to w istocie — jako bardzo szeroko zakrojone —
obejmowato ono wszystkie najwazniejsze sfery zycia osdb niepetnosprawnych
(Kostrubiec 1 Witkowski, 1995; Kostrubiec, 2001). Przez kilka lat badanie to
stanowito jedyne zrédlo informacji o osobach niepetnosprawnych w Polsce
i byto wielokrotnie wykorzystywane przez decydentow, co zachecito statysty-
kow do powtdrzenia go po kilku latach.

Najbardziej spektakularne badanie, wdrozone z mysla o zaspokojeniu potrzeb
krajowych, bylo po$wigcone pracy nierejestrowanej. Ogromny ubytek miejsc
pracy, gwaltowny i masowy przyrost bezrobocia spowodowaty, ze juz w pierw-
szych latach transformacji na szeroka skale rozwingta si¢ szara gospodarka. Ofe-
rowata ona duzg liczbe miejsc pracy, ktore nie bylty uwzgledniane w oficjalne;j
statystyce rynku pracy. Potrzeba precyzyjniejszej oceny rzeczywistej sytuacji na
tym rynku spowodowala podjecie najpierw proby szacowania liczby pracuja-
cych w szarej strefie, a nastgpnie przeprowadzenia badania modulowego do
BAEL, nazwanego w Polsce badaniem pracy nierejestrowanej. Jego wyniki mia-
ly ogromne znaczenie dla podazowej i popytowej analizy rynku pracy, a takze
byly i1 sa nadal wykorzystywane do szacowania szarej strefy gospodarki w ra-
chunkach narodowych. Badanie uwzgledniato bowiem nie tylko liczbe osob
pracujacych w szarej strefie, ale umozliwiato spoleczno-demograficzng i zawo-
dowa charakterystyke osob pracujacych ,,na czarno”, ustalenie najczesciej wy-
konywanych rodzajéw pracy nierejestrowanej, ocen¢ miesiecznych dochodow
uzyskiwanych z tej pracy, charakterystyke gospodarstw domowych korzystaja-
cych z ustug os6b wykonujacych prace ,,na czarno”, a takze poznanie opinii
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o przyczynach podejmowania pracy nierejestrowanej (Kataska i Witkowski,
1995, 1996ab, 1999). Z uwagi na jego walory poznawcze badanie to przeprowa-
dzono wielokrotnie (Zgierska, 2017).

Wraz z BAEL pojawila si¢ wigc mozliwo$¢ wzbogacenia analiz rynku pracy
takze poprzez badania modutowe dotyczace wielu waznych aspektow funkcjo-
nowania rynku pracy. Dzigki temu wiedza o rynku pracy stata si¢ bardziej kom-
pletna i byt to wazny etap rozwoju statystyki pracy z punktu widzenia jej jako$ci
dla uzytkownika.

OPRACOWANIE I UDOSTEPNIANIE DANYCH BAEL

W poczatkowym okresie transformacji polskiej gospodarki szczeg6lnie waz-
nym zadaniem statystyki w ogole, a statystyki rynku pracy w szczegdlnosci,
bylo mozliwie szybkie udostgpnianie danych. Wynikato to z koniecznosci za-
rowno szybkiego opisu zmian na rynku pracy, jak i swoistego procesu edukacji
uzytkownikow, dla ktorych duza czgs¢ nowego systemu informacji byta mato
znana. To zadanie edukacyjne, jakie postawila przed sobg statystyka publiczna
rynku pracy, realizowano m.in. w ramach odpowiednio dostosowanego systemu
udostepniania danych, obejmujacego wiele form, przede wszystkim publikacje
i wspotprace z mediami.

W celu ulatwienia korzystania z wynikoéw badan rynku pracy postanowiono,
ze beda one przedstawiane w publikacjach statystycznych (tabele statystyczne
uzupelnione uwagami metodologicznymi), raportach analitycznych zawierajg-
cych nie tylko dane statystyczne, lecz takze szeroka analiz¢ zjawisk 1 procesow,
oraz tzw. monitoringach, ktore prezentujg syntetyczne wyniki badan i zestawie-
nie wskaznikow charakteryzujacych rozne aspekty funkcjonowania rynku pracy.
Wszystkie te publikacje odegraly wazng rolg informacyjng w upowszechnianiu
wynikoéw badan rynku pracy, w tym edukacyjng, z uwagi na popularyzowanie
nie tylko samych danych statystycznych, lecz takze sposobdéw analizy i konkret-
nych wnioskéw dotyczacych rynku pracy. W tym ostatnim zadaniu szczegdlne
znaczenie miaty publikacje analityczne przygotowane przy udziale pracownikow
naukowych wspolpracujacych ze statystyka publiczna.

W miare uptywu czasu system upowszechniania danych o rynku pracy zmie-
nial si¢ z uwagi na inne oczekiwania uzytkownikéw danych statystycznych oraz
nowoczesniejsze metody przekazu informacji. W dalszym ciagu jednak dane te
sa udostgpniane w publikacjach specjalistycznych oraz wprowadzane do bieza-
cej informacji o sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju. Ponadto uruchomiono
system obshugi 1 wspotpracy z uzytkownikami danych, ktorzy zglaszaja zapo-
trzebowanie na bardziej szczegdétowe dane o rynku pracy. Dzieki temu udato si¢
znacznie poprawic¢ udostepnianie informacji, bedace — jak wiadomo — waz-
nym atrybutem jej jakosci.

prof. dr hab. Janusz Witkowski — Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach
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Summary. This year, in May, 25 years have passed since the implementation
of the Labour Force Survey (LFS) in the Polish official statistics. It plays a very
important role in monitoring labour market and facilitates its’ comprehensive
analyses. On the occasion of this jubilee, the article presents the premises of
implementing the LFS in Poland, considering the need to reconstruct labour
Statistics in connection with the transformation of the Polish economy and the
change in users expectations regarding the scope of information about the
labour market. This demand became the basis for the development of the LFS
concept. International cooperation and support for the scientific community
were of great importance in its creation.

Describing the concept and organisation of the LFS, the main pillar of chang-
es in the Polish labour statistics, the possibility of including ad-hoc modules on
issues of particular importance and urgency for decision-makers and labour
market analysts was highlighted. The advantage of the survey was also the
prompt development and dissemination of results, which were extremely im-
portant at a time of dynamic changes on the labour market.

Keywords: labour force survey, labour statistics, labour market.





