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Dochody podatkowe w krajach Unii Europejskiej

Streszczenie. Celem opracowania jest zanalizowanie dochodow podatkowych
oraz zbadanie podobienstwa krajow Unii Europejskiej (UE) pod wzgledem
wphywow z tytutu wybranych podatkow — gtownie VAT, CIT, PIT oraz podatku
akcyzowego. Ocenie poddano kraje UE w okresie miedzy 2003 r. (tj. rokiem
poprzedzajgcym najwigksze rozszerzenie UE) a 2012 r. (z uwagi na komplet-
nos¢ danych). Porownano stawki podatkow i strukture dochodow podatkowych
w krajach UE, a nastgpnie dokonano oceny ich podobienstwa przy wykorzysta-
niu narzedzi analizy skupien. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze proces har-
monizacji, ktory nastepowat w badanym okresie, nie wywart znaczgcego wplywu
na upodobnienie si¢ struktury dochodow podatkowych krajow UE. O strukturze
tej wydajq si¢ nadal decydowac np. wzgledy spoteczne, ekonomiczne czy histo-
ryczne majgce wplyw na tworzenie systemow podatkowych w poszczegolnych
krajach UE.

Stowa kluczowe: analiza skupien, dochody podatkowe, harmonizacja podat-
kow, metoda hierarchiczna.

JEL: C10, H20, H24, H25

Integracja europejska, zmierzajaca do tworzenia podstaw prawidlowego funk-
cjonowania jednolitego rynku, wymusita na krajach Wspolnoty dziatania na
rzecz wspotpracy w zakresie polityki podatkowej. Jednym z ich przejawow jest
harmonizacja podatkéw, ktéra w pierwszym etapie obejmowata podatki posred-
nie, jako te naj$cislej zwiazane z ideg wspolnego rynku. W artykule przeanali-
zowano wplywy z tytulu wybranych podatkéw pomiedzy latami 2003 i 2012.
Wybdr tego okresu badawczego jest podyktowany checig dokonania oceny
zmian, jakie zaszlty w podobienstwie struktury dochodéw podatkowych w kra-
jach UE pomiedzy rokiem poprzedzajacym rozszerzenie Unii w 2004 r. (obej-
mowato 10 krajow, w tym Polske) a rokiem 2012, za ktory dysponujemy po-
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rownywalnymi danymi'. Na podstawie wynikéw badan mozna stwierdzié, ze
proste analizy struktury dochodéw podatkowych nie stanowig dobrego narzedzia
oceny zmian, jakie zaszty w krajach UE, pozwalaja jedynie na wyciagniecie
ogblnych wnioskoéw. Ponadto na podstawie takich analiz wykazanie szczegoto-
wych podobienstw pomigdzy krajami nie jest mozliwe. W zwigzku z powyz-
szym, w celu wykazania podobienstw, postuzono si¢ technikg analizy skupien,
grupujaca najbardziej podobne obiekty w klastry.

ISTOTA HARMONIZACJI PODATKOW

Polityka podatkowa krajow UE uwzglednia harmonizacj¢ podatkéw. Pojecie
harmonizacji mozna rozumie¢ jako dostosowywanie systemow podatkowych
do osiagnigcia wspolnego celu fiskalnego (Kopits, 1992) lub jako proces zbliza-
nia systemow podatkowych dokonywany poprzez niwelowanie réznic miedzy
nimi w takim stopniu, aby nie odgrywaty one istotnej roli w przeptywie towa-
row, ustug czy czynnikdéw produkcji pomiedzy krajami (Oreziak, 2009, s. 257;
Hitiris, 2003, s. 106). Harmonizacja jest rowniez wyrazem poziomu wspotpracy
miedzyrzadowej, zainicjowanej czynnikami zwigzanymi np. z geograficzng bli-
skoscia, ktorej rezultatem jest wypracowanie porozumien o charakterze ekono-
micznym (Faria, 1995, s. 229).

W UE harmonizacja podatkow jest zaawansowana i dotyczy wielu krajow
znajdujacych si¢ na réznym poziomie rozwoju gospodarczego, co generuje licz-
ne problemy w zakresie jej przeprowadzenia. Dzialania podejmowane na rzecz
zblizania systemoéw podatkowych stanowig wazny element polityki podatkowej,
zwlaszcza z uwagi na koncepcje wspdlnego rynku. W UE wyrézniajg si¢ dwa
kierunki harmonizacji. Pierwszy z nich dotyczy podatkow posrednich (gldwnie
VAT i akcyzy), natomiast drugi skupia si¢ na regulacji podatkow bezposrednich
(przede wszystkim CIT).

Gtownym celem, jaki przyswiecal harmonizacji podatkéw posrednich byto
zapewnienie neutralnosci podatkéw w handlu mi¢dzy krajami czlonkowskimi
oraz zniesienie granic podatkowych (Oreziak, 2007, s. 260). Jako pierwsze pod-
dano temu procesowi podatki posrednie’. W przypadku VAT obecnie najwaz-
niejszym aktem w zakresie harmonizacji jest wydana w 2006 r. dyrektywa

! Dane pochodza z ostatniego raportu Taxation Trends in the European Union, Eurostat (2015).

2 Podstawy prawne harmonizacji podatkow posrednich w UE zawarte w art. 90—93 traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE), a nastepnie w art. 110—113 traktatu o funkcjo-
nowaniu UE (TFUE). Art. 110 wprowadza zakaz dyskryminacji podatkowej, natomiast art. 113
zaleca harmonizacj¢ podatkowa (w odniesieniu do podatkow obrotowych, akcyzy i innych podat-
kow posrednich), ktora jest niezbegdna do prawidtowego funkcjonowania wspdlnego rynku. Reali-
zacja zapisow TWE nastapila po przyjgciu pierwszej dyrektywy Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych
(67/227/EWG), wprowadzajacej wspolny system podatku od wartosci dodanej, ktorego struktura
zostata uregulowana w drugiej dyrektywie Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r.
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2006/112/WE (zwana dyrektywa VAT), ktora weszta w zycie 1.01.2007 r.
Wprowadzila ona obowiazek stosowania stawki standardowej VAT nie nizszej
niz 15% od stycznia 2006 r. do konca grudnia 2010 r., jednak minimalng wyso-
kos$¢ tej stawki przedtuzono na kolejne lata. dyrektywa, obok stawki standardo-
wej, okresla wysoko$¢ stawki obnizonej, przy czym kraj czlonkowski moze
zastosowa¢ maksymalnie dwie stawki obnizone nie nizsze niz 5%, a jej zasto-
sowanie jest mozliwe tylko do wybranej grupy dostaw towaréw i ustug. Harmo-
nizacji podlega réwniez podatek akcyzowy, uznawany za podatek specyficzny,
gldwnie z uwagi na jego zastosowanie do odpowiednio wyselekcjonowanej gru-
py wyrobow o duzym udziale w wydatkach konsumpcyjnych i niskiej elastycz-
nosci cenowej popytu (Oreziak, 2009, s. 2751 276).

Harmonizacja podatkéw bezposrednich nie byta przewidziana wprost w TWE,
jednak artykuty 94 1 308 TWE (odpowiednio artykuty 115 i1 352 TFUE) stanowi-
ly podstawe do ich harmonizacji. Szczegélnej uwadze poddano te rodzaje podat-
kéw bezposrednich, ktore zwiazane sa z dokonywaniem transakcji w ramach
rynku wewnetrznego UE. Dziatania ukierunkowano m.in. na zniesienie dyskry-
minacji oraz podwojnego opodatkowania, a takze na zmniejszanie kosztow ge-
nerowanych przez podleganie podmiotu obcigzonego podatkiem pod kilka sys-
temoéw podatkowych, w sytuacji gdy prowadzi on dziatalno$¢ co najmniej
w dwoch krajach UE. Najdalej idace rozwiazania podjeto w kwestii podatkow
dochodowych obcigzajacych dziatalno$¢ przedsigbiorstw transnarodowych oraz
podatkow od zyskow kapitatowych (Owsiak, 2008, s. 147—149). Wazne miej-
sce w tych regulacjach zajmuje kwestia wprowadzenia wspodlnej skonsolido-
wanej podstawy opodatkowania (Common Consolidated Corporate Tax Base)
(Pirvu, 2012). Celem jej jest usprawnienie funkcjonowania spotek transgranicz-
nych na rynku wewngtrznym, w tym umozliwienie im konsolidacji strat i zys-
kow osigganych w roznych krajach UE czy ujednolicenia zasad ksiggowych, na
podstawie ktérych nastepuje wyliczanie zysku dla potrzeb podatkowych.
Wspomniana koncepcja nie wprowadza ujednolicenia stawek CIT, lecz ujedno-
lica podstawe opodatkowania.

Kwestia podatkow od dochodow osobistych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoleczne ma mniejsze znaczenie, glownie z punktu widzenia ich ograniczonego
wplywu na obrét towarami w ramach rynku wewnetrznego. W ich przypadku
kwestie podatkowe leza w gestii krajow je wprowadzajacych. Znaczace roznice
w opodatkowaniu dochodéw osobistych moga jednak determinowaé decyzje
o oszczednosciach, inwestycjach, migracjach, a posrednio takze decyzje doty-
czace lokalizacji siedziby gltéwnej przedsigbiorstw, co mogtoby wskazywac, ze
stawki opodatkowania dochodéw powinny podlega¢ konwergencji’® (Hitiris,
2003, s. 124).

3 Konwergencja podatkowa to proces zmniejszania réznic zarbwno w stawkach podatkowych,
jak i w podstawie opodatkowania (Bénassy-Quéré, Trannoy i Wolff, 2014).
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DOCHODY Z TYTULU WYBRANYCH PODATKOW
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Tabl. 1 przedstawia obcigzenia fiskalne uwzgledniajace sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne w UE w % PKB w latach 2003—2012. Wysokos¢ tych obcia-
zen jest do$¢ zroéznicowana — najwyzsze notowano w: Danii, Belgii, Francji
1 Szwecji, natomiast najnizsze na Litwie, w Bulgarii i na Lotwie. Pomiedzy la-
tami 2003 1 2012 znaczny wzrost obcigzen fiskalnych dotyczyl m.in. Malty,
Wioch i Cypru, za$ spadek — Stowacji, Szwecji i Butgarii. Do 2008 r. obser-
wowano wzrost przecietnych obcigzen w krajach UE, ktory zostat ograniczony
poprzez spowolnienie gospodarcze i jego wplyw na zmiany w zakresie polityki
podatkowej. W konsekwencji w 2012 r. w poréwnaniu do roku 2003 obciazenia
te w relacji do PKB spadly w przypadku 10 krajow. Kraje ,,starej” UE (UE-15)
wykazaty relatywnie wyzsze obcigzenia fiskalne w poréwnaniu do pozostalych
krajow Wspdlnoty.

TABL. 1. OBCIAZENIA FISKALNE® W % PKB

Wyszczegdlnienie 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
AUSHIA .o 43,4 | 43,0 42,1 41,5| 41,7 42,7 424 42,1| 4222 43,1
Belgia .....ccccoeiiiiiiiiiiiiicns 44,7 44,8 | 448| 444 439| 442 434| 438 442 45,4

31,0 32,5( 31,3| 30,7| 33,3| 32,3| 29,0| 27,5| 273 27,9
37,5| 36,7 36,6| 37,1| 37.4| 37,1| 36,5| 36,4| 353 35,7
32,2 33,0 350| 358| 40,1| 38,6 353| 356| 353 353
354 359 357| 353| 359| 344 334| 33,6| 34,6 35,0
48,01 49,0 508 | 49,6 48,9| 478| 47.8| 47,5| 47,7 48,1
30,8 30,6( 30,6| 30,7| 31.4| 31,9 353| 340| 323 32,5
44,1 43,5| 439 43,8| 43,0 429| 428 42,5| 43,7 44,1

Francja .... L4301 433| 438 44,1| 434 432| 421 42,5| 43,7| 450
GIECIA wrvvveeeeeeeereeeeeeseeeeesesresesee 32,1 31.3| 322| 31,7 32,5| 321 305| 31,7| 324| 337
HISZPANia covoveeeeeeeeeeee e 33,9| 348| 359| 368| 37.1| 329| 30,7| 322 318 325
Holandia ..oooovoooeeeeeeeereerececoeee 374| 375| 37.6| 390 387| 392| 382| 389| 386| 390
Irlandia ....oooooeeeeeeeeeeeeeeeserrese, 28,8 30,1] 30,6| 32,1| 31,5| 29,5| 28,1| 28,0| 282| 287
Litwa ........ 288 289] 29,1| 30,0| 302| 30,7| 304| 285| 274| 272
Luksemburg .. 38,1 37.3| 37.6| 359 356| 37.5| 39.8| 381| 382| 393
Lotwa ......... .| 286 286| 292 30,6| 30.6| 292| 266| 272| 27.6| 279
Mala oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 304| 313| 329| 33.0| 33,9| 33.0| 334| 322 330| 336
NS TS 39,1 383 383| 386| 38,7| 389| 39.4| 380| 385| 39,1
Polska .. 322| 31,5| 32,8| 33.8| 34,8| 343| 31,8 318| 32,3 325
Portugalia .. 36| 305| 31,4| 32,1 32.8| 32.8| 31,0 315| 332| 324
Rumunia ... L o277 272| 27.8| 28,5| 290 280| 269| 268| 284| 283
SIOWACTA e 329| 315| 31,3| 293| 293| 29,1| 28,7| 281 28,6| 283
SIOWENIA e 38,0| 38,1 38,6| 383| 37.7| 37.3| 372| 37.7| 372| 376
Szwecja .. .| 478| 48,0| 48,9| 483| 473| 464| 465| 454| 444| 442
Wegry v .| 380 37,7| 374 373| 404| 403| 40,1 381| 37.3| 392
Wielka Brytania L 344 349| 354 36,1 357| 37,1| 343| 350| 358| 354
WIOCHY oooeveeeeseeeeeeeeeeees e 41,0| 404| 401| 41,7| 42,7| 42,7| 429| 425| 424| 440
T 36,1| 36,1| 365| 36,6| 37.1| 36,7| 359| 356 358] 363

a Lacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.
Zrédto: opracowanie na podstawie Eurostat (2015).
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Analiza udzialu wybranych grup podatkéw w lacznych dochodach podatko-
wych ogotem® pokazata, Ze krajami o zdecydowanej przewadze dochodow z tytu-
hu podatkoéw bezposrednich sa kraje skandynawskie. Rowniez w przypadku Wiel-
kiej Brytanii, Belgii czy Niemiec i Luksemburga obserwuje si¢ nieznaczng
przewage dochodow osiaganych z tytutu podatkow bezposrednich nad posred-
nimi. Na uwage zastuguje pozycja Polski, ktéra (m.in. obok Rumunii, Bulgarii,
Chorwacji i Stowacji) jest jednym z krajéw UE o najnizszych dochodach z tytu-
hu podatkéw bezposrednich. Od 2007 r. obserwuje si¢ spadek wptywow z CIT
w strukturze dochodow podatkowych. W 2012 r. najwyzszy udziat tego rodzaju
podatku w dochodach podatkowych notowaty Malta i Cypr, natomiast najnizsze
— Wegry oraz Grecja. W ostatnich latach wptywy z VAT stanowig przecigtnie
ok. 22% og6lnych dochodow podatkowych w UE. W okresie 2003—2012
zmniejszenie wptywoéw z VAT dotyczylo m.in. Irlandii, Holandii i Stowacji,
a wzrost — gldéwnie Litwy, Rumunii i Czech.

Strukturg¢ dochodow podatkéw w podziale na kraje UE-15 oraz UE-13 przed-
stawiono w tabl. 2.

TABL. 2. LACZNE DOCHODY Z TYTULU PODATKOW I SKLADEK
NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W KRAJACH UE

Wyszezegblnienie [ 2003 ] 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012
KRAJE UE-15
W % dochodéw podatkowych ogélem

Podatki posrednie ogotem ....... 356 358| 358]| 359| 354| 34,7| 34,6 353| 353 35,1
wtym VAT .o, 18,7 189 19,1| 19,0 19,1| 18,9| 18,5| 19,3| 19,2 19,2
Podatki bezposrednie ogdtem 36,0 359| 364 36,7| 373| 37,3| 36,2| 357| 364 36,7
wtym: CIT oo 8,1 8,2 8,6 8,9 9,1 8,4 6,8 72 7,1 6,8
PIT ... | 252 249 250| 253| 25,7| 26,1| 26,7| 258| 262 26,7

Sktadki na ubezpieczenia spo-
feczne ogodtem ... 28,41 283 27.8| 27.4| 27,3 28,0] 29,2| 29,0| 283 28,2

W % PKB

Podatki posrednie ogdtem ....... 138 13,9 14,0 14,1| 13,9| 13,6| 134 13,6| 13,7 13,8
wtym VAT oo 7,2 7,3 7,4 7,5 7,5 7.4 7,1 7,4 7,4 7,5
Podatki bezpo$rednie ogotem 143 143| 14,7| 149| 150| 149| 142| 14,1| 144 14,7
wtym: CIT oo, 3,0 3,1 33 35 35 3,2 2,5 2,7 2,7 2,6
PIT (oo 102 10,1| 10,3| 104| 10,5| 10,6| 10,6| 102| 104 10,7

Sktadki na ubezpieczenia spo-
leczne ogodlem ..................... 1,1 1,0 109| 10,8| 10,7| 10,9| 11,2| 1L,1| 11,0 11,1

KRAJE UE-13
W % dochodow podatkowych ogolem

Podatki posrednie ogdtem ....... 41,9 | 428 43,6 433 422| 41,6| 41,5| 43,0 433 432
wtym VAT .o 24,1 24,6 260 26,1 | 252| 252| 244| 256| 259| 259
Podatki bezposrednie ogdtem 24,6 24,1| 23,8| 248| 26,6| 26,6| 243| 23,1 22,7 23,0
wtym: CIT oo 8,0 8,0 8,2 9,1 10,5| 10,3 9,0 7.8 7,9 7.9
) 1 152 14,8 14,1 146 149 150]| 14,1 13,8 134 13,7

Sktadki na ubezpieczenia spo-
leczne ogodlem ..................... 33,5 33,1 32,6| 31,9| 31,2| 31,8| 342| 339 34,0 338

4 Dochody podatkowe ogdtem stanowig dochody z tytutu podatkéw wraz ze sktadkami na ubez-
pieczenia spoteczne, zgodnie z podej$ciem zastosowanym w Eurostacie (2015).
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TABL. 2. LACZNE DOCHODY Z TYTULU PODATKOW I SKLADEK
NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W KRAJACH UE (dok.)

Wyszezegblnienie [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

KRAJE UE-13 (dok.)

W % PKB

Podatki posrednie ogdtem ....... 13,7 14,0| 144 143| 144| 14,0| 13,6| 13,8| 13,8 14,0
wtym VAT ..o 7,8 8,0 8,5 8,6 8,6 8,4 8,0 8,2 8,2 8,4
Podatki bezposrednie ogdtem 8,0 7,8 7,8 8,2 9,1 8,9 8,0 7.4 7,3 7,5
W tym: CIT oo 2,6 2,6 2,7 3,0 3,6 3,5 2,9 2,5 2,6 2,6
PIT oo 4,9 4,8 4,6 4,8 5,1 5,0 4,6 4.4 4,3 44

Sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne ogdtem .................... 11,0 10,9| 10,8| 10,6| 10,6| 10,7| 11,2| 109| 10,9 11,0

Z1 6 dto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu (2015).

Dane zaprezentowane w tabl. 2 wskazujg na rozbiezno$¢ pomi¢dzy dochodami
z podatkdéw posrednich i bezposrednich. Kraje UE-15 wykazuja nieznacznie wyz-
szy odsetek dochodéw z tytutu podatkow bezposrednich niz posrednich, natomiast
w przypadku krajow UE-13 r6znica pomiedzy tymi grupami podatkoéw jest bar-
dziej wyrazna. Przyktadowo w 2012 r. w krajach UE-13 $redni udziat podatkow
posrednich w strukturze dochodéw podatkowych ogétem byt wyzszy o ponad
20 p.proc. w porownaniu do dochodow generowanych przez podatki bezposrednie.
W UE-13 podatki posrednie stanowity przecigtnie ponad 40% ogolnych docho-
dow podatkowych oraz ok. 14% PKB. Kolejna uwaga dotyczy dochodéw z CIT,
ktéore w przypadku obu grup krajow generowaty zblizony udzial w dochodach
podatkowych, natomiast nieznacznie nizszy byt on w krajach UE-15. W strukturze
wplywow podatkowych w UE-15 dominowaty wptywy z danin obciazajacych
dochody osobiste, a w grupie krajow UE-13 przewazaly dochody z VAT oraz ze
sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Warto zaznaczy¢, ze w strukturze wptywow
podatkowych UE-13 udziat tacznych dochodow osiaganych z podatkéw bezpo-
srednich byl zblizony do udziatu dochodéow z podatku VAT (od 2009 r. udziat
z VAT przewyzszal taczne wplywy z podatkow bezposrednich w tych krajach).

Na wykr. 1 przedstawiono ksztaltowanie si¢ stawki standardowej VAT w la-
tach 2000—2015. Srednia warto$¢ stawki pokazata trend wzrostowy, przy czym
dynamika wzrostu znaczaco zwigkszyta si¢ pomigdzy rokiem 2008 i 2010. Od
2008 r. przecigtna wysokos¢ stawki standardowej byla nieznacznie wyzsza
w krajach UE-13, jednak od 2009 r. obserwuje si¢ podobny trend zmian. W na-
stepstwie kryzysu finansowo-gospodarczego wiele krajow zdecydowato si¢ na
podniesienie stawki podstawowej VAT. W 2015 r. najwicksza rozpigtos¢ mig-
dzy najnizsza stawka standardowa VAT (Luksemburg — 17%) i najwyzsza
(Wegry — 27%) wyniosta 10 p.proc. Nalezy zaznaczy¢, ze harmonizacja VAT
dotyczy m.in. ustalania stawki minimalnej (standardowej i obnizonej)’. Wpraw-
dzie VAT jest najbardziej zharmonizowanym podatkiem w UE, to jednak
i w jego przypadku zaznaczaja si¢ roznice w wysokosci ustalanych stawek.

5> Wigkszo$¢ krajow UE stosuje dwie stawki obnizone. Wyjatkiem jest Dania, ktora stosuje wy-
tacznie stawke standardowa (w 2015 r. stawka standardowa wynosita 25% podstawy opodatkowa-
nia). Ponadto w 2015 r. we Francji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburgu i Wloszech stosowano staw-
ke superobnizona.
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Wykr. 1. PRZECIETNA STANDARDOWA STAWKA VAT W KRAJACH UE
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Z 16 dto: opracowanie na podstawie danych European Commission (2015).

Wykr. 2. PRZECIETNA NOMINALNA STAWKA CIT W KRAJACH UE*
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a Bez Chorwacji (braki w danych).

Zr6dto: opracowanie na podstawie ZEW (2014) i aktualizacji (dla 2015 r.) na podstawie rzadowych stron internetowych
poszczegdlnych krajow.
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W przypadku krajow UE-27 obserwuje si¢ ogolng tendencje spadkowa prze-
cigtnej nominalnej stawki CIT. W okresie 1995—2015 nastapito obnizenie $red-
niej stawki podatku o ok. 10,25 p.proc. Przecietnie stawki CIT byly nizsze
w krajach, ktore przystapity do UE po 2003 r. niz w krajach UE-15. Najbardziej
znaczace roznice pomiedzy przecigtnymi wartosciami stawki podatku w przy-
padku obu analizowanych grup krajow mialy miejsce w latach 2005—2007 (po-
nad 8 p.proc.).

GRUPOWANIE KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

Z dokonanej analizy wynika, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej charak-
teryzowaly si¢ wysokim udzialem obcigzen o charakterze posrednim (w tym
z tytulu VAT), w porownaniu do krajow UE-15. Jednak specyfika systemow
podatkowych powoduje, ze grupy krajow UE-15 oraz UE-13 s3 wewngtrznie
zréznicowane, w zwiazku z czym ich wspodlna analiza pomija dysproporcje
struktury dochodow i obrazuje jedynie wielkosci przecigtne. Przeprowadzona
powyzej analiza struktury dochodéw umozliwila sformutowanie jedynie ogol-
nych wnioskoéw, natomiast nie pozwolila na obserwacj¢ podobienstwa pomiedzy
krajami. W celu pogrupowania krajow na podstawie podobienstwa wybranych
dochodéw podatkowych zastosowano analizg skupien bedaca elementem eksplo-
racyjnej analizy danych. Pozwala ona na grupowanie obiektow w taki sposob,
aby stopien ich powigzan przynalezacych do jednej grupy byt najwiekszy, nato-
miast jak najmniejszy z obiektami z pozostatych grup. W badaniu zastosowano
technike aglomeracyjna, ktéra jest metoda hierarchiczng. Zaktada si¢ w niej, ze
poczatkowo kazdy element zbioru stanowi oddzielne skupienie, a nastepnie
w miar¢ ostabiania kryterium podobienstwa miedzy obiektami tworzy si¢ grupy
obiektow podobnych. W miare dokonywania kolejnego ostabiania kryterium
nastgpuje agregacja danych w coraz wigksze skupienia, ktore coraz silniej r6znia
si¢ pomiedzy soba.

W badaniu odleglosci migdzy podobnymi skupieniami wigzane sa za pomoca
metody Warda (1963), ktéra opiera si¢ na analizie wariacji (minimalizuje sume
kwadratow odchylen wewnatrz skupien). W ten sposob laczone sa skupienia
charakteryzujace si¢ minimalnym zréznicowaniem. Metoda traktowana jest jako
efektywna, jednak jej stosowanie prowadzi do tworzenia skupien o matej wiel-
kosci (Stanisz, 2007, s. 122).

Zmienne w badaniu stanowig kategorie podatkow posrednich i bezposrednich:
VAT, PIT, CIT oraz podatek akcyzowy®. Badanie przeprowadzono odrebnie
dla danych wyrazonych w % dochodéw podatkowych ogotem oraz w % PKB.
Przeanalizowano ksztaltowanie si¢ tych wielko$ci w poszczegdlnych krajach

¢ Do analizy wybrano tylko czg$¢ dochodéw podatkowych obejmujacg najwazniejsze podatki,
w konsekwencji udziaty dochodéw podatkowych nie sumuja si¢ do 100%.
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UE w latach 2003 i 2012 w celu wykazania zmian, jakie mogly zaj$¢ pomiedzy
rokiem poprzedzajagcym najwigksze rozszerzenie UE’ i najbardziej dostepny-
mi poréwnywanymi danymi®. Celem takiego grupowania jest zbadanie, czy
procesy harmonizacji, poza prawnym zblizaniem systemoéw podatkowych,
wplynety rowniez na zblizenie podobienstwa struktury dochodéw podatkowych
panstw UE. Pogrupowane w ten sposob 28 krajow zestawiono na dendrogra-

mach (wykr. 3 14).

Wykr. 3. DENDROGRAM DOCHODOW PODATKOWYCH W KRAJACH UE W 2003 R.
(dochody w % dochodéw podatkowych ogélem)
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Z 16 dto: opracowanie whasne przy wykorzystaniu programu STATISTICA 10.

Waznym elementem analizy skupien jest ,,odcigcie” dendrogramu, ktdre po-
zwala na ustalenie liczby skupien w rozpatrywanym przykladzie. Najczgsciej
wykorzystywanymi podejsciami do ustalenia warto$ci krytycznej sa (Stanisz,
2007; Panek i Zwierzchowski, 2013):
¢ metoda wskazania maksymalnej r6znicy odlegtosci pomigdzy kolejnymi kro-

kami grupowania obiektow:

m}a,lx{dhfdh_l} (1)
7 Kolejne rozszerzenia: 2004 r. — Polska, Litwa, Czechy, Lotwa, Estonia, Wegry, Stowacja,

Stowenia, Malta i Cypr, 2007 r. — Rumunia i Bulgaria, 2013 r. — Chorwacja.
8 Danymi za rok 2012 z ostatniego raportu Eurostatu (2015).
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¢ metoda Grabinskiego (1992) — iloraz kolejnych odlegtosci:

~ d
dy = —
h m}?x{ drs } 2)
e reguta Mojeny (1977):

dpe1 >d +kS(d) 3)
gdzie:
h=2,3, ..., n—1,
d — dlugo$¢ wigzania (galezi drzewka),
d  — érednia arytmetyczna dhugosci wigzan,
S(d) — odchylenie standardowe dtugosci wiazan,
k — parametr, ktory wedlug Mojeny powinien miesci¢ si¢ w przedziale

<2,75; 3,5>, jednak, jak podaje m.in. Stanisz (2007, s. 142), opty-
malna warto$¢ parametru to k=1,25.

Wykr. 4. DENDROGRAM DOCHODOW PODATKOWYCH W KRAJACH UE W 2012 R.
(dochody w % dochodéw podatkowych ogélem)
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Zr6dto: jak przy wykr. 3.
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Najprostszym sposobem ustalenia wartosci krytycznej jest analiza réznic od-
legtosci aglomeracyjnej dla kolejnych etapéw wigzania obiektow, ktorg przed-
stawi¢ mozna na odpowiednim wykresie (tzw. wykresie przebiegu aglomeracji).
,»Odcigcie” nastepuje z reguty po zaobserwowaniu najwiekszego przyrostu odle-
glosci w wigzaniach aglomeracyjnych, obliczonego na podstawie formuty (1)
lub najwiekszego ilorazu obliczonego na podstawie formuly (2).

W badaniu do wyliczenia warto$ci krytycznej zastosowano metode opartg na
formutach (1), (2) oraz regule Mojeny (3), przy czym warto$¢ parametru k przy-
jeto jako rowna 1,25 (Stanisz, 2007). Miejsce podzialu dendrogramu (dane
przedstawione w % dochoddéw podatkowych) przy wykorzystaniu formut (1)
oraz (2) powinno nastgpi¢ dla 2003 r. po 25 kroku, a dla 2012 r. — po 23 kroku.
W przypadku zastosowania wynikow formuty (3), odcigcie nastapiloby po
26 kroku zaréwno w 2003 r., jak i w 2012 r. Warto$¢ formuty (3) dla 2003 r.

wyniosta c§h+1 >34,93 (dla d =13,70 oraz S(d)=16,99), natomiast dla 2012 r.

dy > 41,66 (dla d = 14,55 oraz S(d)=21,69). Metody maksymalnej roznicy

odlegtosci i maksymalnego ilorazu dziela dendrogramy na wigksza liczbe sku-

pien (w przypadku reguly Mojeny bytyby to tylko dwa duze skupienia),

w zwiazku z powyzszym dokonano podziatu przy wykorzystaniu metod opisa-

nych wzorem (1) oraz (2), co umozliwito wyodrebnienie trzech skupien w przy-

padku 2003 r. oraz pigciu skupien dla roku 2012. W konsekwencji w 2003 r.

wyodrebnione skupienia byly nastgpujace:

I — Litwa, Lotwa, Estonia, Portugalia, Stowenia, Wegry, Polska, Stowacja,
Grecja, Chorwacja, Cypr, Rumunia i Bulgaria;

II — Dania;

III — Malta, Irlandia, Luksemburg, Czechy, Szwecja, Wielka Brytania, Finlan-
dia, Francja, Holandia, Hiszpania, Austria, Niemcy, Wtochy i Belgia.

Z kolei w 2012 r. skupienia byty nastgpujace:

I — Malta, Luksemburg, Cypr, Stowacja i Czechy;

II — Portugalia, Lotwa, Grecja, Stowenia, Polska, Wegry, Rumunia, Litwa,
Estonia, Chorwacja i Bulgaria;

III — Wielka Brytania, Finlandia, Szwecja i Irlandia;

IV — Dania;

V — Holandia, Francja, Hiszpania, Austria, Niemcy, Wtochy i Belgia.

W celu uniknigcia sytuacji, w ktorej o klasyfikacji krajow do jednego skupie-
nia mogt decydowaé laczny procentowy udziat analizowanych kategorii podat-
koéw w dochodach podatkowych ogoédtem, dokonano dodatkowego grupowania
krajow UE, w ktorym za zmienne przyjeto wskaznik udziatu tych dochodéow
w PKB. Stosowne dendrogramy prezentuja wykr. 51 6.

W przypadku przeprowadzonej analizy dochodéw wyrazonych w % PKB war-
tosci formuly (3) byty nastepujace: w 2003 r.— 17,86 (d =5,82 oraz S(d)=9,63),
sygnalizujac odcigcie drzewka po 26 kroku, natomiast w 2012 r. — 17,57
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(d= 5,96 oraz S(d)= 9,29), wskazujac na odciecie réwniez po 26 kroku.
W konsekwencji przyjecia tego podziatu wyodrgbniono dwa duze skupienia.
Nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie formut (1) i (2) wskazuje na odcigcie den-
drogramow po 25 kroku. W tej sytuacji liczba skupien ulega zwigkszeniu

w kazdym analizowanym roku.

Wykr. 5. DENDROGRAM DOCHODOW PODATKOWYCH W KRAJACH UE W 2003 R.
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Z 16 dto: jak przy wykr. 3.

W 2003 r. tak wyodrebnione skupienia byty nastepujace:
I — Luksemburg, Malta, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Lotwa, We¢-
gry, Stowenia, Estonia, Wielka Brytania, Austria, Wtochy, Francja
i Niemcy;
II — Chorwacja, Polska, Portugalia, Grecja, Cypr, Czechy, Stowacja, Rumunia
i Bulgaria;
IIT — Dania, Szwecja, Finlandia i Belgia.
Z kolei w 2012 r. wyodrebniono nastepujace skupienia:
I — Malta, Luksemburg, Cypr, Wielka Brytania, Austria, Irlandia, Hiszpania,
Holandia, Francja i Niemcy;
II — Portugalia, Lotwa, Grecja, Wegry, Stlowenia, Estonia, Stowacja, Rumu-
nia, Litwa, Polska, Czechy, Chorwacja i Bulgaria;
III — Dania, Szwecja, Finlandia, Wtochy i Belgia.
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Wykr. 6. DENDROGRAM DOCHODOW PODATKOWYCH W KRAJACH UE W 2012 R.
(dochody w % PKB)
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Z 16 dto: jak przy wykr. 3.

Zestawienie dendrogramoéw wskazuje na przesunig¢cia krajow miedzy skupie-
niami. Zmiany struktury skupien, wyodrebnione na podstawie przedstawionych
wczesniej metod odciecia dendrogramdw, zaprezentowano w tabl. 3. Analizujac
je nalezy pamigtaé, ze w wariancie wykorzystujacym dochody podatkowe wyra-
zone w % dochodow podatkowych ogotem pomiedzy rokiem 2003 i 2012 zmie-
niala si¢ nie tylko struktura skupien, ale rowniez ich liczba.

TABL. 3. KRAJE TWORZACE SKUPIENIA

Skupienia utworzone na podstawie dochodéw podatkowych
Kraje w % dochodow podatkowych ogétem w % PKB
2003 2012 2003 2012
AUSHTIA oo 1T \Y I I
Belgia ..... . 1T \% 111 11T
Butgaria .. 1 11 11 11
Chorwacja . 1 11 11 11
Cypr ........ 1 1 11 I
Czechy ... I 1 1I 1T
Dania .. II v 11T 11T
Estonia .... I I I 11
Finlandia . 1T I 1 1
Francja .... 11 v I I
Grecja ..... . 1 I I I
Hiszpania .........cccoevvevevieenieiieeieeeeienn 11 \% 1 1
Holandia .......cccocooveneiniiniiicnccnee 1 v 1 I
Irlandia ......cccceceeenninecinncccree I 111 I I
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TABL. 3. KRAJE TWORZACE SKUPIENIA (dok.)

Skupienia utworzone na podstawie dochodéw podatkowych
Kraje w % dochodow podatkowych ogétem w % PKB
2003 2012 2003 2012
LItwa oo 1 1I I 1I
Luksemburg .......ccoeceveeeeeeieieieieiens 1T 1 I I
Lotwa .o I 1I I 1I
Malta oo I 1 I I
Niemcy ...... 11 \'% I I
Polska . I 11 I 11
Portugalia 1 11 11 11
Rumunia I 11 11 11
Stowacja .... 1 1 11 11
SIOWENIA ... 1 1I 1 1I
SZWECTA et III 1 11 11
WEELY oottt 1 1T I 1I
Wielka Brytania .........ccccoceeeeeeieiennne. 11 11T I I
WIOCHY e III \% I III

U w a g a. W prezentowanych latach Chorwacja byta poza UE.
716 dto: opracowanie whasne.

Tabl. 3 i wykr. 3 1 4 wskazuja na przesuniccia krajow pomiedzy skupieniami
(na podstawie analizy dochodéw odniesionych do dochodéw podatkowych ogo-
fem), m.in. z uwagi na wyodrebnienie w 2012 r. dwoch dodatkowych skupien.
Rozszerzenie liczby skupien wynika przede wszystkim z rozpadu skupienia
IIT z 2003 r. (charakteryzujacego kraje o relatywnie wysokim udziale sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i podatkow bezposrednich) i przesunigcia tych krajow
do 3 skupien w 2012 r. W nastgpstwie tego grupowania w 2012 r. powstat bar-
dziej przejrzysty podziat zréznicowanych struktur wplywow podatkowych kra-
jow UE-15 na mniejsze skupienia. Ponadto obserwacja dtugosci wigzan pokazu-
je, ze ostatnie wigzanie bylo w 2012 r. dtuzsze w poréwnaniu do analogicznego
wigzania z 2003 r. Wskazuje to na zwigkszenie oddalenia pomi¢dzy dwoma
duzymi skupieniami. Wyodrgbnienie dwoch duzych skupien dla 2012 r. nastapi-
to przy krotszych wigzaniach w poréwnaniu do tych z 2003 r. Oznacza to, zZe
2 duze skupienia wydzielone w okresie pomigdzy rokiem 2003 i 2012 staty si¢
wewnatrz bardziej podobne, jednak wzrosto zréznicowanie pomiedzy nimi (co
sugeruje dlugo$¢ ostatniego wigzania). W obu dendrogramach wyraznie zazna-
cza si¢ odrebnos$¢ Danii, ktéra jest znacznie oddalona od krajow, z ktorymi two-
rzy duze skupienie. W 2003 r. najkrotsze wigzania (a tym samym najwyzsze
podobienstwo) dotyczyto: Estonii i Lotwy, Finlandii i Wielkiej Brytanii, Hisz-
panii i Holandii, natomiast w 2012 r. najkrotsze wigzania tworzyly Niemcy
i Austria, nastgpnie Niemcy, Austria i Hiszpania, a kolejne Czechy i Stowacja.

W przypadku analizy dochodéw podatkowych wyrazonych w % PKB (tabl. 3,
wykr. 5 1 6) zaobserwowano utrzymanie tej samej liczby skupien zaréwno
w 2003 r., jak i w 2012 r. Wprawdzie pomigdzy rokiem 2003 i 2012 nastgpito
przesuni¢cie krajow ze skupienia I do skupienia II, to jednak przesunigcia te
miaty wplyw na bardziej wyrazny podziat krajow na dwie odrebne grupy —
rozwinicty Zachdd oraz grupe tworzong przez stabiej rozwinigte kraje UE-13
wraz z dwoma peryferyjnymi krajami UE-15, tj. Grecja 1 Portugalia, gdzie do-
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minuja podatki posrednie. W 2003 r. najkrotsze wigzania dotyczyly: Rumunii
i Stowacji, Lotwy i Litwy, Estonii i Stowenii, natomiast w 2012 r.: Niemiec
i Francji, Estonii 1 Stowenii, a nastgpnie wigzania laczacego trzy kraje: Niemcy,
Francje¢ i Holandie. Mozna zaobserwowac, ze skupienie III, wyodrgbnione za-
rowno w 2003 r. i 2012 r., obejmuje zblizony sktad krajow. Ponadto z analizy
obu dendrogramow wynika, ze w 2012 r. zmalata dlugos$¢ ostatniego wigzania
w poréwnaniu do 2003 r., co wskazuje na zwickszenie podobienstwa migdzy
dwoma duzymi skupieniami.

Poréwnujac wykr. 3 i 4 oraz wykr. 51 6 trudno jest doszukac¢ si¢ bliskiego po-
dobienstwa wsrod tych samych par krajéw — kraje zmieniaty swoich najbliz-
szych ,,sasiadow”. W wykr. 3 i 4 (dotyczacych analizy dochodow podatkowych
wyrazonych w % dochodéw podatkowych ogoétem) stwierdzono wystepowanie
3 par krajow tworzacych bliskie sgsiedztwo zardéwno w roku 2003, jak i w 2012;
sg to: Wielka Brytania i Finlandia, Austria i Niemcy, Wlochy i Belgia. W przy-
padku analizy dotyczacej dochodow podatkowych przedstawionych w % PKB
(wykr. 51 6) rébwniez zaobserwowano 3 takie pary: Stowenia i Estonia, Wielka
Brytania i Austria, Francja i Niemcy.

KIERUNKI POLITYKI PODATKOWEJ KRAJOW UE
1 ICH ODZWIERCIEDLENIE W WYNIKACH BADANIA

W s$wietle przeprowadzonych analiz wytania si¢ kilka kwestii zwigzanych
z polityka podatkowa krajow UE. Podejmowane w tym zakresie dzialania znaj-
duja wyraz w uzyskanych wynikach, w tym w przeprowadzonym grupowaniu
krajow.

Stawki CIT sg z reguly przecietnie nizsze w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w poréwnaniu do krajow UE-15. Wynika to m.in. z podejmowa-
nych w ramach konkurencji podatkowej dzialan skierowanych na rzecz przycia-
gania inwestycji zagranicznych, sprzyjajacych rozwojowi srodkowoeuropejskich
gospodarek. Szczegdlnie ujawnito si¢ to w okresie po rozszerzeniu UE w 2004 r.
Porownujac stawki podatku w 2003 i w 2005 r. zaobserwowano, ze ich najwyz-
sze redukcje wystapity przede wszystkim w grupie krajow przyjetych do UE
w 2004 r., zwlaszcza w Polsce, Czechach i na Stowacji, a takze w krajach przy-
gotowujacych si¢ do akcesji — w Bulgarii i Rumunii. W $lad za dziataniami
tych krajow stopniowo podazaty kraje Europy Zachodniej, ktéore w miare rozsze-
rzania UE stawaty si¢ bardziej sktonne do powielania dziatan nowych cztonkéw
UE’. Przyktadowo pomiedzy rokiem 2003 i 2008'°, réwnolegle do kolejnych

° Wspieranie konkurencyjnoséci, w kontekscie przedstawianych zagadnien podatkowych, moze
odbywac¢ si¢ rowniez poprzez tzw. fiskalng dewaluacje, czyli poprzez obnizanie sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne obcigzajace pracodawcow i zwigkszanie stawek VAT. Proces ten wydaje si¢
dotyczy¢ przede wszystkim krajow strefy euro, z uwagi na brak mozliwosci dewaluacji waluty
(Koske, 2013). Wprawdzie stawki VAT w wigkszosci krajow UE wzrastaty, zwlaszcza po 2009 r.,
to jednak nie obserwuje si¢ znaczacych redukcji obcigzen pracodawcow z tytulu sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, co m.in. potwierdzaja stawki marginalne, np. dane OECD Tax Database.

19 Rokiem nastgpujacym po drugim rozszerzeniu UE w 2007 r. o dwa kraje — Butgari¢ i Rumu-
nig.
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obnizek stawek CIT w krajach ,,nowej” UE, nastepowaty obnizki CIT przepro-
wadzone m.in.: w Austrii, Holandii, Niemczech, Finlandii, Danii, Grecji, Wto-
szech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

Podkresli¢ nalezy, ze mimo utrzymujacych si¢ réznic w stawkach CIT, wpty-
wy z tego podatku nie stanowig znaczacych udzialdéw w dochodach podatko-
wych ogolem, z wyjatkiem Malty, Cypru i Luksemburga, ktére w ostatnich la-
tach badanego okresu zaliczane byly do rajow podatkowych (Gravelle, 2015).
Znajduje to wyraz na dendrogramie dla 2012 r., ktory wskazuje bliskie sgsiedz-
two tych krajow. W przypadku Polski, podobnie do krajow Europy Wschodniej,
maleje rola CIT w ksztattowaniu dochodéw podatkowych, natomiast wzrasta
rola dochodow z VAT i PIT. Wyjatkiem od tej tendencji sa: Stowacja, Czechy,
Cypr i Malta, ktore w strukturze dochodéw podatkowych maja wysokie wptywy
z CIT.

Pomimo ogolnego trendu wzrostowego w zakresie dochodow podatkowych
ogolem, znaczna czes$¢ krajow UE odnotowata spadek wigkszosci kategorii po-
datkowych w latach 2008 i 2009, gtéwnie w konsekwencji recesji gospodarcze;.
Przede wszystkim nastgpit spadek dochodoéw z CIT w strukturze dochodéw po-
datkowych, natomiast nieznacznie wzrost udzial PIT. Miato to miejsce przy
zachowaniu udzialu dochodéw z VAT na wzglgdnie stabilnym poziomie lub
nieznacznym jego wzroscie pomimo stopniowego podnoszenia stawek tego po-
datku. W poczatkowym okresie kryzysu panstwa UE staraly si¢ obniza¢ obcia-
zenia fiskalne celem wzmocnienia popytu. Przedtuzajgca si¢ recesja wymusita
jednak dziatania konsolidacyjne, ws$rdd ktorych znalazly si¢ m.in. dziatania
zwigzane ze zwigkszaniem obcigzen fiskalnych, w tym wprowadzaniem nowych
podatkow, np. ekologicznych (np. ,,zielone podatki” wprowadzone w Portugalii
w 2015 r. w celu wspierania proekologicznych inwestycji) (OECD, 2015).
W ocenie zmian wysokosci stawek nominalnych pomiedzy rokiem 2007 i 2012
nalezy podkresli¢, ze w okresie kryzysu kraje UE przyjmowaly r6zng strategie
polityki podatkowej. Biorac pod uwage zmiany stawki standardowej VAT oraz
stawek najwyzszych PIT i CIT mozna zauwazy¢, ze pomiedzy rokiem 2007
i 2012 kraje UE najczesciej podnosily stawke VAT, przy jednoczesnym utrzy-
mywaniu stawki CIT i PIT na niezmienionym lub zredukowanym poziomie.
Przyktadowo analizujac zmiany, jakie zaszty w 2012 r. w poréwnaniu do 2007 r.
nalezy wskaza¢, ze tylko trzy kraje, tj. Belgia, Malta i Austria zachowaly naj-
wyzsze stawki nominalne VAT, CIT i PIT bez zmian, stawka CIT wzrosta
w Portugalii, z kolei Stowacja, Rumunia i Lotwa podniosty stawke VAT pozo-
stawiajac bez zmian najwyzsze stawki CIT i PIT, za§ Szwecja, Stowenia, Ho-
landia i Niemcy obnizyty stawki CIT pozostawiajac wysoko$¢ PIT i VAT na
niezmienionym poziomie.

Coraz wyzsze obcigzenia fiskalne moga powodowac narastanie problemow
zwigzanych z unikaniem opodatkowania i uchylaniem si¢ od opodatkowania.
W konsekwencji cze$¢ zaktadanych wptywow podatkowych nie jest rejestrowa-
na w budzecie. W przypadku VAT miernikiem rozbieznosci pomigdzy kwota
faktycznie pobranego podatku a warto$ciag wierzytelnosci podatkowych, ktore
powinny naplynaé¢ do budzetu w danym systemie poboru podatku jest tzw. luka
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w VAT. Jak wynika z tabl. 4 najwyzsze szacunki luki dotyczyly krajow, ktore
przechodzity transformacje¢ systemowa, gtownie: Rumunii, Litwy, Lotwy, Czech
i Polski oraz dwoch krajow peryferyjnych UE — Grecji i Wtoch.

TABL. 4. LUKA W VAT W KRAJACH UE?

Kraje 2012 2013
Austria ........ccoeeuveenen. 11,1 11,4
Belgia ... 11,2 10,5
Bulgaria . 18,5 17,2
Czechy ... 23,6 22,4
Dania ..... 8,5 9,3
Estonia ... 13,3 16,8
Finlandia 2,9 4,1
Francja ... 9,4 8,9
Grecja coevevereeeeneennns 334 34,0
Hiszpania ................... 17,0 16,5
Holandia ... 4.4 4,2
Irlandia .. 11,2 10,6
Litwa ........ 36,5 37,7
Luksemburg . 5,4 5,1
Lotwa ....... 33,8 29,9
Malta .. 31,0 26,4
Niemcy 10,6 11,2
Polska . 25,3 26,7
Portugalia . 8,7 9,0
Rumunia ... 42,9 41,1
Stowacja 38,6 34,9
Stowenia 9,1 58
Szwecja . 4.8 43
Wegry ........... 24,1 24,4
Wielka Brytania 10,5 9,8
Wiochy ..ccoveveveienne 24,1 244

a Dotyczy 26 krajow, brak szacunkow dla Chorwacji oraz Cypru.

Zr6dto: opracowanie na podstawie Study to Quantify and Analyse the VAT Gap in the EU Member States (2015).
Pobrano z: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap2013.pdf (data
pobrania 20.05.2016 r.).

Straty z tytutu niezrealizowanych wplywow z VAT, ktory jest podatkiem sil-
nie podlegajacym harmonizacji, s3 wysokie. Jak wynika z tabl. 4, w UE prawie
15% potencjalnych dochodéw z VAT stanowi ubytek z tytutu oszustw, unikania
i uchylania si¢ od opodatkowania lub wadliwego systemu poboru podatku. Co
ciekawe, kraje z wysoka luka w VAT maja wprawdzie jego wysokie stawki,
jednak nie naleza do tych o najwyzszych stawkach VAT. Przyktadowo stawka
podstawowa VAT w Rumuni (kraju o najwyzszej luce w VAT) wynosita
w 2013 1. 24%, czyli byla rowna stawce podstawowej w Finlandii, dla ktorej
oszacowana luka byta najnizsza. Oznacza to, ze czynnikiem wptywajacym na
rozmiary luki nie jest wylacznie wysokos¢ stawki podatku, ale i takie elementy,
jak: przejrzysto$¢ systemu podatkowego, skuteczno§¢ administracji podatkowej
i kontroli skarbowej, rozmiary szarej strefy czy swiadomos$¢ podatkowa spote-
czenstwa. Mimo problemow z wptywami do budzetu VAT jest chetnie wykorzy-
stywany w polityce podatkowej, zwlaszcza ze o wiele latwiej jest zwigkszy¢
cigzary podatkowe za pomocg podatkéw posrednich niz bezposrednich (Owsiak,
1999, s. 195).
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Dochody z PIT sg wysokie w krajach o wysokim poziomie rozwoju, w ktorych
petni on historycznie funkcj¢ redystrybucyjng. Nowe kraje UE przystepowaty do
konstrukcji PIT o wiele p6zniej niz wigkszos¢ krajow UE-15, nadajac mu mniej
redystrybucyjng forme, np. stosujac stawke liniows, ktéra obecnie obowigzuje
w krajach nadbaltyckich (Litwa, Lotwa i Estonia), a takze na Wegrzech, w But-
garii 1 Rumunii. Ponadto nowe kraje cztonkowskie charakteryzujg si¢ bardziej
zréznicowanymi zasadami opodatkowania dochodéw osobistych w poréwnaniu
do UE-15 oraz mniejszym respektowaniem zasady zdolnosci ptatniczej (Krajew-
ska, 2012). Znajduje to wyraz w rozpietosci stawek opodatkowania, wysokosci
kwoty wolnej od podatku czy systemie ulg i zwolnien (ibidem). W konsekwencji
zréznicowanie mi¢dzy dochodami z PIT w UE-15 i UE-13 utrzymuje si¢, a niz-
sze obcigzenia dochodow osobistych i majatku w krajach UE-13 zostaty zrekom-
pensowane wyzszym opodatkowaniem konsumpcji.

Z dotychczasowej analizy wytania si¢ odrebno$¢ Dani, co wynika ze specyfiki
jej systemu podatkowego. Jest to kraj o najwyzszym udziale dochodow
z PIT w strukturze dochodow podatkowych ogétem (ponad 50% w 2012 r.)
1 najnizszym (zaledwie 1,9% w 2012 r.) udziale dochodéw z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Niski udziat sktadek na ubezpieczenia spoteczne wy-
nika m.in. z faktu, ze wydatki na cele socjalne finansowane s3 z og6lnych do-
chodow (Eurostat, 2014). Powoduje to, ze udzial podatkéw bezposrednich
w ogdlnych dochodach podatkowych jest bardzo wysoki (ok. 63,6% w 2012 r.).
W zwiazku z tym struktura dochodéw podatkowych Danii, wprawdzie cechujaca
si¢ znaczng odrebnoscia, najblizsza jest strukturze dochodow podatkowych
panstw UE-15. Znajduje to potwierdzenie w dendrogramach wskazujacych na
jej najblizsze sasiedztwo z krajami UE-15, zwlaszcza Szwecja i Finlandia, gdzie
rozbudowany system $wiadczen socjalnych finansowany jest w duzej mierze
z dochodow z PIT.

Przeprowadzenie dodatkowej analizy dochodow podatkowych w podziale na
dochody uzyskiwane z pracy, konsumpcji i kapitatu wskazuje, ze wyodrgbnione
skupienia nie wydaja si¢ odzwierciedla¢ doktadnego podziatu na kraje o prze-
wazajacych dochodach z konkretnych tytutow opodatkowania. Przyktadowo
w 2012 r. najwyzszy udzial podatkéw obcigzajacych kapitat byt w Luksembur-
gu, nastgpnie Wielkiej Brytanii, na Malcie i Cyprze, we Wloszech i w Polsce.
Z kolei podatki konsumpcyjne najwyzszy udzial stanowily nie tylko w krajach
Europy Centralnej i Wschodniej, ale takze na Malcie i Cyprze. W grupie krajow
o wysokich udziatach podatkéw obcigzajacych prace i najnizszych udziatach
podatkéw konsumpcyjnych znalazty sie: Belgia, Francja, Wiochy, Hiszpania,
Austria 1 Niemcy. W kontek$cie harmonizacji podatkéw, uzyskane wyniki nie
wydajg si¢ odzwierciedla¢ przemian zwigzanych ze zblizaniem systemoéw po-
datkowych. W przypadku VAT kraje ograniczane sg m.in. minimalng wysoko-
$cig stawki podatku (co nie stoi na przeszkodzie ustalaniu wysokich stawek po-
datku), z kolei wspoélpraca w zakresie CIT dotyczy glownie podstawy opodat-
kowania, natomiast wspotpraca w zakresie PIT obejmuje unikanie podwdjnego
opodatkowania. Oznacza to, ze w praktyce harmonizacja podatkéw bezposred-
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nich ma ograniczony zakres, a prowadzona polityka koncentruje si¢ przede
wszystkim na wspOlpracy usprawniajacej dziatalno$¢ uczestnikow rynku.
Wprawdzie stosowane w krajach UE stawki VAT sg zgodne z przepisami prawa
wspolnotowego, jednak miedzy krajami zaznaczaja si¢ dysproporcje nie tylko
w wysokosci stawek, ale i ich liczbie. Co wiecej, kraje UE roznicuja: wysokos¢
stawek poszczegolnych podatkow, zakres bazy podatkowej, system ulg, odliczen
czy zwolnien, co ksztattuje wysoko$¢ dochodéw podatkowych.

Podsumowanie

Przeprowadzona w artykule ocena zmian dochodéw podatkowych oraz sta-
wek podatkowych w UE pozwala na kilka wnioskow dotyczacych kierunkow
polityki podatkowej. Przede wszystkim w ostatnich latach, zwtaszcza w okresie
kryzysu, obserwowano wzrost stawki standardowej VAT oraz redukcje stawek
CIT. Tym samym zaznacza si¢ tendencja krajow UE w polityce wzrostu podat-
kow konsumpcyjnych, co moze oznacza¢ przerzucanie ci¢zarow podatkowych
na grupy stabsze ekonomicznie. Kraje charakteryzujace si¢ zblizonymi uwarun-
kowaniami prowadzenia polityki stosowaty podobne dziatania, w wyniku czego
ich struktura dochodéw podatkowych byla zblizona, na co wskazuja rowniez
wyniki oceny podobienstwa krajow UE. Ponadto w badanym okresie wystapit
kryzys finansowo-gospodarczy, ktéry w ré6znym stopniu dotknat kraje UE oraz
wplynat na ich warunki makroekonomiczne i polityke podatkows. Zaobserwo-
wane rozbieznosci struktury dochodéw podatkowych moga wplywaé na stan
finanséw publicznych poszczegdlnych krajow, gléwnie poprzez potencjalne
problemy ze S$ciggalnos$cig naleznos$ci podatkowych, realizacja zaktadanych
wplywow podatkowych czy szarg strefa.

Szczegotowych informacji o podobienstwie struktury wptywdéw podatkowych
w krajach UE dostarcza hierarchiczna (aglomeracyjna) metoda analizy skupien.
Przeprowadzone grupowanie wskazato na skupienia, ktore utworzyty kraje o po-
dobnych wptywach z tytutu PIT, CIT i VAT oraz podatku akcyzowego. Liczba
skupien zalezy od zastosowanej metody podzialu dendrogramu. Pomiedzy ro-
kiem 2003 i 2012 zaobserwowano przemieszczanie si¢ krajow pomiedzy sku-
pieniami. Co wigcej, zmianie ulegata nie tylko wewngtrzna struktura skupien,
ale i ich liczba. Odzwierciedla to przede wszystkim rozbieznosci w systemach
podatkowych panstw UE-15 i kierunki ich polityki podatkowej. Oceniajac dtu-
gos$¢ wigzan pomigdzy wyodrgbnionymi dwoma duzymi skupieniami nalezy
wskaza¢, ze maleje podobienstwo miedzy nimi (dtugos$¢ ostatniego wigzania
wzrasta). Niezaleznie od wyboru sposobu prezentacji dochodow podatkowych
(W % dochodow podatkowych ogétem lub w % PKB) wyraznie zaznacza si¢
odrebnos¢ Danii, wynikajaca ze specyfiki jej systemu podatkowego.

Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna stwierdzi¢, ze harmonizacja nie
wywarla silnego wptywu na upodobnienie struktury dochodow podatkowych
krajow UE. Wylonione skupienia zdaja si¢ by¢ bardziej powigzane wzgledami
ekonomicznymi lub spotecznymi niz postepujaca harmonizacjg. Jednolite prze-
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pisy wspierajg funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz zblizaja systemy po-
datkowe, jednak nie wplynety znaczaco na zmiang struktury dochodéw podat-
kowych. Utrzymujace si¢ r6znice wskazuja, ze o sktadzie skupien nadal decydu-
ja np. wzgledy ekonomiczne (w tym zapewnienie konkurencyjnosci gospodarki,
przyciagnigcie inwestycji zagranicznych, wspieranie inwestycji proekologicz-
nych), spoteczne czy historyczne, czego wyrazem sg roznice systemoéw podat-
kowych. Wprawdzie harmonizacja dokonuje si¢ w systemie prawnym, to jednak
w latach 2003—2012 nie zaobserwowano jej wyraznego wplywu na zblizanie
struktury dochodéw podatkowych. Pomimo faktu, ze w latach 2004 i 2007 do
UE przystapito 12 ,,nowych” panstw, to jednak w 2012 r. wcigz obserwowano
utrzymywanie si¢ réznic mig¢dzy krajami, a nawet ich narastanie (jak w przypad-
ku dochodow z VAT lub PIT).

mgr Agata Szymanska — Uniwersytet £0dzki

LITERATURA

Bénassy-Quéré, A., Trannoy, A., Wolff, G. (2014). Tax Harmonization in Europe: Moving For-
ward. Les notes du conseil d’analyse économique, no. 14.

European Commission (2015). VAT Rates Applied in the Member States of the European Union.
Pobrano z: http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat’how_vat works/
/rates/vat_rates_en.pdf (dostgp 20.05.2016 1.).

Eurostat (2014). Taxation Trends in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland
and Norway. Eurostat Statistical Books.

Eurostat (2015). Taxation Trends in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland
and Norway. Eurostat Statistical Books.

Faria, A.G.A. (1995). Tax Coordination and Harmonization. W: P. Shome (red.), Tax Policy
Handbook. Washington: IMF.

Grabinski, T. (1992). Metody taksonometrii. Krakow: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Krakowie.

Gravelle, J.G. (2015). Tax Havens: International Tax Avoidance and Evasion. CSR Report
no. R40623.

Hitiris, T. (2003). European Union Economics. London: Pearson Education.

Kopits, G. (1992). Tax Harmonization in the European Community: Policy Issues and Analysis.
Washington: International Monetary Fund.

Koske, I. (2013). Fiscal Devaluation — Can it Help to Boost Competitiveness? OECD Economics
Department Working Papers, no. 1089. Paris: OECD Publishing.

Krajewska, A. (2012). Podatki w Unii Europejskiej. Warszawa: PWE.

Mojena, R. (1977). Hierarchical Grouping Methods and Stopping Rules: an Evaluation. The Com-
puter Journal, vol. 20, no. 4.

OECD (2015). The State of Public Finances 2015. Strategies for Budgetary Consolidation and
Reform in OECD Countries. Paris: OECD Publishing.

Oreziak, L. (2007). Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkow w ramach Unii Europej-
skiej. Implikacje dla Polski. Warszawa: Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazar-
skiego w Warszawie.

Orgziak, L. (2009). Finanse Unii Europejskiej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.



A. Szymanska Dochody podatkowe w krajach Unii Europejskiej 99

Owsiak, S. (1999). Finanse publiczne. Teoria i praktyka. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN.

Owsiak, S. (2008). Harmonizacja podatkow bezposrednich warunkiem integracji gospodarczej
Unii Europejskiej. W: U. Plowie¢ (red.), Polityka gospodarcza a rozwdj kraju. Warszawa: Pol-
skie Towarzystwo Ekonomiczne.

Panek, T., Zwierzchowski, J. (2013). Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréwnaw-
czej. Teoria i zastosowania. Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie.

Pirvu, D. (2012). Corporate Income Tax Harmonization in the European Union. Palgrave Macmil-
lan.

Stanisz, A. (2007). Przystepny kurs statystyki z zastosowaniem STATISTICA PL na przyktadach
z medycyny. Analizy wielowymiarowe, t. 3. Krakow: StatSoft®.

Ward, J.H. (1963). Hierarchical Grouping to Optimize an Objective Function. Journal of the
American Statistical Association, vol. 58, no. 301.

ZEW (2014). Effective Tax Levels Using the Devereux/Griffith Methodology. Final Report, Mann-
heim.

Summary. The aim of this paper is to analyse tax revenues and examine simi-
larities of selected tax revenues (mainly VAT, CIT, PIT and excise duty) in the
European Union countries. The analysis of the EU members concerns the period
between 2003 (i.e. the year preceding the biggest enlargement of the EU) and
2012 (due to data completeness). Tax rates and the structure of tax revenues in
the EU countries were compared and then the cluster analysis was applied to
assess the similarity of tax revenues. The analysis suggests that the process of
tax harmonization, which took place in the period considered, did not exert
a significant impact on the similarity of the structure of tax revenues in the EU
countries. The structure seems to be still determined by e.g. social, economic or
historical factors, which influenced the tax systems creation in particular EU
countries.

Keywords: cluster analysis, tax revenues, tax harmonization, hierarchical
method.





