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Dziatalno$¢ Rady Statystyki w Il pétroczu 2016 r.

W drugiej potowie 2016 r. prace Rady Statystyki dotyczyly trzech dokumen-
tow programowych — programu badan statystycznych statystyki publicznej
(pbssp) na rok: 2016 (projekt 111 zmiany), 2017 oraz 2018.

We wrzesniu ub.r. Rada Statystyki zapoznata si¢ z informacjg o nowej orga-
nizacji opracowywania projektu programu na 2018 r. Temat omowit Janusz Dy-
gaszewicz — dyrektor Departamentu Programowania i Koordynacji Badan
GUS. Wyjasnil, co okreslajg zmiany w zapisach ustawy o statystyce publicznej
i jakie sg ich konsekwencje. Poinformowat, ze w pbssp 2018 bedzie uwzglgdniony
System Metadanych Statystycznych (SMS), w ramach projektu SISP (System
Informacyjny Statystyki Publicznej). Na jednym przyktadzie referent przedsta-
wil uktad informacji o przekazywanych danych. Zamiast dotychczas publikowa-
nych formularzy na stronie www begda publikowane zestawy danych w ramach
tzw. formatow. J. Dygaszewicz wyjasnil doktadnie, co zawiera format przekazy-
wanych danych. GUS bedzie staral si¢ zinwentaryzowac wszystkie zbierane
zmienne i oznaczy¢ je w sposob unikalny i jednoznaczny, nadajac im identyfika-
tory (wedlug ustalonych regul). W przysztosci pozwoli to na wyeliminowanie
redundancji danych. Dyrektor Dygaszewicz podkreslit, Zze jest to praca bardzo
trudna i stanowigca duze wyzwanie dla GUS, jednak daje szans¢ na uporzadko-
wanie zbieranych danych. Jest to pierwszy, ambitny krok, aby w odniesieniu do
formatow przekazywanych danych przejs¢ ostatecznie do publikowania danych
w postaci XML.

W dyskusji zwracano uwage na potrzebe Scistej wspotpracy z resortami,
a takze podkreslano odpowiedzialno$¢ podmiotéw sprawozdawczych przy opra-
cowywaniu nowego programu badan. Konieczne bedzie m.in. udostgpnienie
odpowiednich informacji na portalu sprawozdawczym. Dyskutanci zwrocili tez
uwagg na koszty nowego rozwigzania. Wyrazano obawy dotyczace przygotowa-
nia pbssp 2018 przez resorty.

Na posiedzeniu w listopadzie 2016 r. Rada przedyskutowata szczegélowy
harmonogram prac nad projektem pbssp 2018. Harmonogram ujmuje m.in. prace
zwigzane z zaprojektowaniem modeli do obstugi tego programu w SMS, m.in.
testowanie modeli w srodowisku przedprodukcyjnym i przeprowadzenie szkolen
dla jednostek prowadzacych badania statystyczne. Oméwiono réwniez dotych-
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czasowe prace zwigzane z opracowaniem projektu programu i dyskutowano nad
problemami wynikajacymi z faktu, ze projekt ten bedzie po raz pierwszy przy-
gotowany w odmiennej formule.

W grudniu ub.r. Rada Statystyki zostata poinformowana przez Ann¢ Do-
browolska — zastepce dyrektora Departamentu Programowania i Koordynacji
Badan GUS, o pracach przygotowawczych pbssp 2018. Dyrektor Dobrowolska
przedstawita takze harmonogram prac, ktdéry ujmuje m.in. analiz¢ zgloszonych
uwag, uruchomienie skrzynki mailowej stuzacej pomoca w przygotowywaniu
opisow badan i przekazanie przez wszystkie jednostki autorskie opisow wias-
nych projektow badan w systemie SMS.

Posiedzeniami Rady Statystyki kierowal prof. dr Franciszek Kubiczek —
przewodniczacy Rady. Uczestniczyli w nich prezes GUS dr Dominik Rozkrut
oraz wiceprezesi — dr Grazyna Marciniak oraz Konrad Cuch.

Ponadto na 5 posiedzeniach plenarnych cztonkowie Rady dyskutowali nad
metodami badan, problemami wystepujacymi w ich realizacji, potrzebami uzyt-
kownikow oraz kierunkami rozwoju i pracami w konkretnych dziedzinach staty-
styki.

Posiedzenie w lipcu 2016 r. koncentrowato si¢ na temacie metodologia
i zakres informacyjny spisu ludnosci i mieszkan 2021 roku oraz zrodia danych.
Temat przedstawita Dorota Szattys — zastepca dyrektora Departamentu Badan
Demograficznych i Rynku Pracy GUS, bedaca czlonkiem powotanego przez
prezesa GUS Zespolu do spraw opracowania podstaw prawnych i koncepcji
realizacji powszechnego spisu rolnego 2020 oraz narodowego spisu powszech-
nego ludnosci i mieszkan 2021. Pani Dyrektor oméwila kwestie dotyczace bada-
nia potrzeb informacyjnych dla spisu rundy 2021 r., uwzgledniajace m.in. anali-
z¢ wynikow wewngtrznego zapotrzebowania na dane ze spisu 2011 r., badanie
satysfakcji uzytkownikéw danych oraz czgstosci korzystania przez nich z elek-
tronicznych zasobow informacyjnych dostgpnych na stronie internetowej GUS.
Ponadto poruszyta kwestie dotyczace gtdéwnych tematéw badawczych oraz pla-
nowanych do realizacji w 2021 r. i w kolejnych rundach spisow. Zwroécita uwa-
ge na potencjalne zrodta danych: administracyjne, rejestry statystyczne, badania
statystyczne (reprezentacyjne, badanie ludnosci w obiektach zbiorowego zakwa-
terowania i os6b bezdomnych) oraz Statystyczna Bazg Spisowa. Przedstawila
koncepcje realizacji spisu w 2021 r. uwzgledniajaca: spis z systemow i rejestrow
administracyjnych, wykorzystanie zasobow informacyjnych planowanej do
utworzenia Statystycznej Bazy Spisowej, badanie reprezentacyjne oraz technike
realizacji spisu, w tym w szczegolnosci samospis internetowy. Dyrektor Szattys
stwierdzita, ze nowe podejscie do spisu w 2021 r. zaklada: zwigkszenie liczby
potencjalnych zrédet danych, utworzenie Statystycznej Bazy Spisowej, uzyska-
nie danych na mozliwie najnizszym poziomie dostepnosci, zwickszong rolg sa-
mospisu internetowego oraz szersze wykorzystanie metod matematyczno-
-statystycznych do opracowania wynikéw spisu ludnos$ci i mieszkan.

Prof. dr F. Kubiczek, koreferujacy temat, zwrocit uwage na szeroki zakres
planowanego spisu, zapewniajacy zarowno informatyczne potrzeby krajowe, jak
i potrzeby mig¢dzynarodowe. Przewodniczacy Rady podkreslit potrzebe szersze-
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go uwzglednienia w spisie problematyki migracji i narodowosci oraz informacji
o rodzaju budynkéw i wykorzystywanych w mieszkaniach zrodtach energii.
Wskazal na zroznicowane, w poszczegdlnych krajach, koszty realizacji spisow
rundy 2010.

W bogatej dyskusji zwrécono m.in. uwage na: potrzebe szerszego wykorzy-
stania do$wiadczen wynikajacych ze spisu w 2011 r., konieczno$¢ powotania
zespolu metodologicznego wspierajacego zastosowanie metod spisowych oraz
opracowywanie wynikoéw, zwigkszenie zakresu konsultacji nad zatozeniami
spisu, uwzgledniajacymi rdézne srodowiska odbiorcow danych spisowych, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego. Rada Statystyki pozytywnie ocenita prze-
bieg wstepnych prac dotyczacych spisu ludnosci i mieszkan w 2021 r., zwlasz-
cza koncepcj¢ Statystycznej Bazy Spisowe;.

We wrzes$niu 2016 r. posiedzenie Rady dotyczyto wplywu polityki spojnosci
na ksztalt gtownych wskaznikow makroekonomicznych. Odpowiedni Raport,
opracowany pod kierunkiem prof. Janusza Zaleskiego, przedstawit dr Zbigniew
Mogita z Wroclawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Poinformowal, ze
w badaniu wykorzystano model HERMIN. Omowit dlugg liste wskaznikow dla
poziomow krajowego i regionalnego, na ktére miaty wptyw fundusze unijne.
Referent skupit si¢ na przedstawieniu wynikow symulacji wptywu polityki spoj-
nos$ci na niektore zjawiska. Podkreslit, Ze wyniki badania pokazuja, ze polityka
spojnosci oddzialuje pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski 1 wo-
jewodztw.

Raport ten zostat pozytywnie przyjety przez koreferentke prof. dr hab. Joanng
Kotowicz-Jawor z PAN, jak i innych uczestnikow dyskusji. Jednoczesnie wska-
zano na potrzebe rozwazenia uzupetnien analiz w kolejnych edycjach badania.

Posiedzenie pazdziernikowe koncentrowalo si¢ na dwoch problemach.
Pierwszym z nich byly doswiadczenia Osrodka Administracyjnych Zrédel Da-
nych w przetwarzaniu danych pozyskiwanych na potrzeby statystyki z rejestrow
urzedowych i systemow informacyjnych administracji publicznej, drugim —
gospodarka morska i zegluga srodlgdowa w statystyce publicznej.

Pierwszy temat przedstawit Krzysztof Kowalski — zastgpca dyrektora Urzedu
Statystycznego w Warszawie. Wymienit elementy strategn wykorzystania da-
nych administracyjnych w statystyce. Omowit prace zwigzane z ocena jakoS$ci
przetwarzanych zbioréw oraz kierunkami ich wykorzystania w statystyce pu-
blicznej od utworzenia Osrodka w roku 1998. Pan Dyrektor pokazat stosowany
w Osrodku model przetwarzania danych. Omoéwit rowniez zalecenia dla staty-
styki polskiej wynikajace z udzialu w projekcie PHARE 2003 i kontaktow
z ekspertami skandynawskimi. Podkreslit znaczenie prac dotyczacych wykorzy-
stania danych z systemow administracyjnych w Powszechnym Spisie Rolnym
2010 oraz Narodowym Spisie Powszechnym 2011. Dyrektor Kowalski sformu-
towat tez, adresowane do statystykow, zalecenia dotyczace wykorzystywania
danych administracyjnych przez statystyke publiczna.

Koreferentami tematu byli dyrektor Jozef Sobota z NBP oraz Mikotaj Ste-
szewski — radca generalny w KPRM. Pozytywnie ocenili oni prace Osrodka na
rzecz wykorzystania administracyjnych zrodet danych przez statystyke publicz-
ng i wyrazili nadzieje, ze ich zakres ulegnie rozszerzeniu. Koreferenci uwazali
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nawet, ze statystyka nie powinna zbiera¢ informacji, ktére istniejg juz w syste-
mach administracyjnych. Uznali natomiast za istotne tworzenie zharmonizowa-
nych definicji, uspdjnienie rejestrow oraz znoszenie barier prawnych w korzy-
staniu ze zrodet administracyjnych. Jednoczesnie wskazali na konieczno$¢ po-
prawy standardu danych oraz zintensyfikowanie w GUS prac stuzgcych integra-
cji danych, co wymaga dodatkowych funduszy.

W dyskusji wskazywano na potrzebe usuwania w spoteczenstwie, bariery
mentalnej zwigzanej z wykorzystaniem zrédet administracyjnych. Ponadto
uznano, ze w kolejnej nowelizacji ustawy o statystyce publicznej powinien by¢
usuniety zapis w § 35e, zabraniajacy GUS laczenia danych z réznych zrdodet.
Zwracano poza tym uwage na potrzebe jednolitych definicji i poje¢, a takze
zbudowanie kluczy przej$¢ pomigdzy pojgciami stosowanymi przez rézne in-
stytucje oraz koniecznos¢ $cistej wspotpracy z gestorami danych administracyj-
nych.

Temat gospodarki morskiej w statystyce publicznej oméwila Anna Bilska
— kierownik Osrodka Statystyki Morskiej w Urzedzie Statystycznym w Szcze-
cinie. Zwrocila uwage zwlaszcza na prace rozwojowe prowadzone przez Osro-
dek szczecinski. Przedstawita udziat jego pracownikow w migdzynarodowych
grupach roboczych i zadaniowych. Mowita rowniez o zadaniach Osrodka i jego
dziataniach popularyzujacych statystyke morska oraz kilku publikacjach, ktore
charakteryzuja gospodarke morska.

Z kolei temat zeglugi srodladowej w statystyce publicznej przedstawita Justy-
na Brzezinska — gtowny specjalista w Osrodku Statystyki Transportu i L.aczno-
sci w Urzedzie Statystycznym w Szczecinie. Referentka omoéwila zakres badan
statystycznych $rédladowego transportu wodnego. Przedstawita problemy zwig-
zane ze wspoltpraca Urzedu z Eurostatem i zadania, na ktorych koncentruje sie
ta wspotpraca. Podkreslita znaczenie zapewnienia uzytkownikom wiarygodnych
i porownywalnych informacji, ktore sa dostosowywane do zmian zachodzacych
w tej dziedzinie transportu.

Rada Statystyki pozytywnie ocenila prace Osrodka Gospodarki Morskie;.

W listopadzie 2016 r. posiedzenie dotyczylo systemu monitorowania sytuacji
0sob starszych w Polsce — zadania statystyki publicznej. Temat przedstawit
Stefan Kotucki — dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Poinformowat, ze obowigzek monitoro-
wania wynika z ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych. Obejmuje on:
sytuacje demograficzng i dochodowa, warunki mieszkaniowe, aktywnos¢ zawo-
dowa, sytuacj¢ rodzinng, strukture gospodarstw domowych, sytuacje oséb nie-
petnosprawnych, aktywno$¢ spoteczng i obywatelska, aktywnos¢ edukacyjna
i kulturalng, aktywno$¢ sportowa i rekreacyjng, stan zdrowia, dostgpnos¢ i po-
ziom ushug socjalnych, rowne traktowanie i przeciwdzialanie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek i realizacje polityki dotyczacej seniorow. Informacja o sytuacji
0s0b starszych zostata opracowana po raz pierwszy przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej za rok 2015.

Referent omowil szczegdly systemu monitorowania sytuacji osob starszych
pod katem mozliwosci wykorzystania istniejacych danych statystycznych.
Przedstawil wynikajace z tego wnioski dla statystyki publicznej. Za najwazniej-
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sze uznal konieczno$¢ ujednolicenia grup wiekowych w prowadzonych bada-
niach (obecnie definicja ustawowa osoby starszej] mowi, ze jest to osoba, ktora
ukonczyta 60. rok zycia) oraz ustalenie struktury poszczegdlnych, ustawowych
tematéw monitorowania sytuacji osob starszych. Ponadto wskazal na potrzebe
uzupetnienia dotychczasowych badan: sytuacji rodzinnej osob starszych i ich
opiekunow oraz osob niepelnosprawnych, aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
oraz sportowej osoOb starszych, rownego traktowania i przeciwdziatania dyskry-
minacji ze wzgledu na wiek.

Koreferaty przedstawili cztonkowie Rady Statystyki — Maria Osowska, Jan
Guz i1 Lucyna Dargiewicz. Maria Osowska wskazala na tematy wymagajace
uzupehienia w pracach badawczych. Podkreslita, ze zwlaszcza dane niezbgdne
do monitorowania biezgcej sytuacji osob starszych powinny pochodzi¢ z badan
aktualnych, a nie sprzed kilku lat. Jan Guz z kolei zwrdcit uwage, ze osoby star-
sze postrzegane sg w spoteczenstwie w konteks$cie wydatkow ponoszonych na
nie w ramach polityki spotecznej, gdy tymczasem sg to czgsto osoby pracujace
i powiekszajace PKB. Lucyna Dargiewicz natomiast zwrdcita uwage na zapew-
nienie ustug pielggniarsko-opiekunczych osobom starszym i wskazata, ze wraz
z rosngcym zapotrzebowaniem na opieke pielggniarska, zwigzanym ze starze-
niem si¢ spoleczenstwa, spada mozliwos¢ dostepu do tej opieki. Podkreslita
negatywna role, jaka odgrywajg w tym systemy szkolnictwa i wynagrodzen pie-
legniarek.

Ponadto w dyskusji zwrdécono m.in. uwagg na konieczno$¢ uwzglednienia
w definicji osoby starszej jej aktywnosci zawodowej, wykorzystywania zrodet
administracyjnych, co pozwoli na dezagregacj¢ danych do poziomu lokalnego
oraz takiego opracowywania zakresu informacji o osobach starszych, aby byt on
maksymalnie spojny i porownywalny w czasie.

Rada Statystyki pozytywnie ocenita przedstawiony material dotyczacy syste-
mu monitorowania sytuacji osob starszych w Polsce i zwigzanych z tym zadan
dla statystyki publicznej. Podkreslono, ze zarowno referat, koreferaty, jak i dys-
kusja pozwalaja na okreslenie tematdéw niezbgdnych do badania przez statystyke
publiczng, tak aby uzyskane wyniki pozwalaty Ministerstwu na opracowywanie
co roku pelnej i spojnej informacji o sytuacji oséb starszych.

Na tym samym posiedzeniu Rada Statystyki przedyskutowata skutki, jakie dla
statystyki publicznej wynikaja z decyzji o postugiwaniu si¢ przez przedsigbior-
cow w kontaktach z administracja tylko jednym identyfikatorem (NIP z pomi-
ni¢ciem identyfikatora REGON).

Jednoczesnie Rada Statystyki wystgpita do pani Elzbiety Rafalskiej, Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o poparcie prosby Rady Monitoringu Spo-
lecznego o dofinansowanie projektu badawczego Diagnoza Spoteczna 2017,
realizowanego przez niezalezny zespot pracownikéw nauki i praktykow staty-
styki.

Prezes GUS dr Dominik Rozkrut zwrocit si¢ do wszystkich uczestniczacych
w posiedzeniu, aby w ankiecie zamieszczonej na stronie internetowej GUS wy-
powiedzieli si¢ na temat przygotowywanych spisow powszechnych.

Podczas posiedzenia listopadowego zebrani uczcili chwilg ciszy pamig¢ zmar-
tej 27 pazdziernika 2016 r. Elzbiety Arciszewskiej-Pigtkowskiej, cztonkini Rady
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Statystyki w latach 2002—2007. Przewodniczacy Rady prof. dr Franciszek Ku-
biczek podkreslit zaangazowanie bylej Przewodniczacej Zwiazku Emerytow,
Rencistow i Inwalidow w prace Rady Statystyki. Przedstawil sylwetke zmarlej
jako osoby kierujacej si¢ w swej dziatanos$ci potrzebami oséb wymagajacych
pomocy. Elzbieta Arciszewska-Piatkowska wyrdzniona byta odznaka honorowa
»Za zashugi dla Statystyki RP”.

Posiedzenie grudniowe Rady Statystyki poswiecone byto stanowi i perspek-
tywom rozwoju statystyki rolnictwa.

Temat omowit Artur taczynski, dyrektor Departamentu Rolnictwa GUS.
Przedstawil system zbierania danych, a przede wszystkim zwrocil uwage na
zintegrowane badanie rolnicze. Dyrektor Laczynski nadmienil, ze rozpoczeto
prace projektowe nad nowym, jednolitym modelem systemu, ktory obejmie i be-
dzie przetwarzat wszystkie dane o cenach produktow rolnych (skupu i w obrocie
targowiskowym) i ziemi oraz réznych relacjach cen. Ponadto prowadzone sa
prace zmierzajace do szerszego wykorzystania Rejestru Cen i Wartosci Nieru-
chomosci. Poinformowal, ze prowadzone sa takze bilanse produkcji rolne;j.
Obecnie mamy 18 bilanséw produktow roslinnych i 12 bilansow produktow
zwierzecych. Pan Dyrektor omowit tez badania §rodkéw produkcji w rolnictwie,
a nastgpnie badania modulowe planowane po 2020 r. Zarysowal takze kwestie
zwigzane z planowanym na rok 2020 spisem rolnym. Zwrocit tez uwage na pla-
ny unijnej statystyki rolniczej po 2020 r. Podkreslit, ze w statystyce rolnictwa po
roku 2015 znacznie zwigkszono zakres wykorzystania danych administracyj-
nych. Ponadto w szerszym zakresie beda wykorzystywane dane satelitarne,
zwlaszcza w odniesieniu do badan oceny stanu upraw, szacunkéw plonoéw
1 zbiorOw oraz rozpoznawania upraw.

Temat koreferowali cztonkowie Rady prof. dr hab. Andrzej Barczak, dyrektor
Jozef Sobota oraz prof. dr hab. Jozef Zegar. W swych wystapieniach zwrdcili
uwage m.in. na aspekty, ktoérych brakowato w prezentacji i jej zbyt ogolnikowy
charakter. Postulowali potrzebg spojrzenia na statystyke resortowa w szerszym
kontekscie. Zwrocili szczegdlng uwage na koniecznos¢ umiejetnego wykorzy-
stywania w badaniach rolniczych danych administracyjnych. Podkreslano duze
mozliwosci wykorzystania danych rachunkéw ekonomicznych rolnictwa.

W dyskusji poruszano m.in. kwestie zwigzane z: planowanymi badaniami
rolniczymi w roku 2020 i pozniej, potrzeba realizacji badania metody upraw
rolnych oraz badania emisji gazow cieplarnianych, mozliwos$cig rozszerzenia
wykorzystania danych administracyjnych i prowadzenia badan satelitarnych, jak
roéwniez ograniczania prob rolniczych badan reprezentacyjnych.

Na posiedzeniu grudniowym Rada przyjeta Plan tematyczny posiedzen ple-
narnych Rady Statystyki na I potrocze 2017 r. Poza pracami nad projektem
pbssp na rok 2018, tematami posiedzen Rady beda: diagnoza spoteczna a staty-
styka publiczna, spoleczenstwo informacyjne, rozwoj statystyki trzeciego sekto-
ra, koncepcja integracji europejskiej statystyki spotecznej oraz monitoring reali-
zacji celow zrownowazonego rozwoju (Agenda 2030).

Oprac. mgr Elzbieta Sudnicka





