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Rola nowych miast w lokalnym rozwoju
spoteczno-gospodarczym

Streszczenie. Celem badania opisanego w artykule jest okreslenie roli no-
wych miast utworzonych w Polsce w latach 1989—2015. W opracowaniu sku-
piono si¢ na analizie rozwoju spoteczno-gospodarczego tych miast, gtownie jako
lokalnych rynkow pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem zasiegu dojazdow 0sob
do miejsc zatrudnienia. W analizie wykorzystano m.in. metode taksonomicznego
miernika rozwoju (w ktorej konstrukcja owego miernika opiera si¢ na wyznacze-
niu odlegtosci od wzorca). Badanie przeprowadzono na podstawie danych Ban-
ku Danych Lokalnych GUS, a takze badan wtasnych i innych autorow.

W efekcie przeprowadzonego badania okazato sig, ze wplyw nowych miast na
ksztattowanie si¢ powigzan spoteczno-gospodarczych wyraznie wzrasta w sytua-
¢ji, gdy osrodek ma dobrze wyksztatcong baze ekonomiczng oraz zlokalizowane
ustugi publiczne o znaczeniu ponadlokalnym, co stymuluje rowniez rozwoj in-
nych powigzan spoteczno-gospodarczych, np. ustugowo-handlowych. Zarysowa-
ta sie tutaj rowniez rola duzych aglomeracji miejskich w aktywizacji spoleczno-
-gospodarczej ludnosci mieszkajgcej w nowych matych miastach.

Stowa kluczowe: mate miasta, nowe miasta, rozwdj lokalny, rozwoj spotecz-
no-gospodarczy.

JEL: J21, O18, R23

Rozwoj sfer spotecznej i gospodarczej stanowi proces pozytywnych przemian
wzrostu ilosciowego i zmian jakosciowych dokonujacych si¢ w miastach rozu-
mianych jako terytorialne systemy spoteczne (Parysek, 2015). Nalezy podkres-
li¢, ze powinien si¢ on odbywa¢ z uwzglednieniem wtasciwych dla danego mia-
sta potrzeb, preferencji i systemu wartosci. Tym samym rozwoj spoteczno-
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-gospodarczy matego miasta dokonuje si¢ poprzez rozwoj poszczegolnych dzie-
dzin zycia spolecznego, ktory determinujg rozmaite czynniki (Wojtasiewicz,
1996). Zaktada sig, ze korzysci z uzyskania praw miejskich moga by¢ traktowa-
ne jako czynnik rozwoju o charakterze ekonomicznym. Dla kraju i poszczegol-
nych jego cze$ci wazna jest prawidtowo uksztattowana struktura hierarchiczna
systemu osadniczego, poprzez ktdry panstwo organizuje i wypetnia swoje funk-
cje wobec obywateli (i odwrotnie), gdzie osrodki lokalne i ich rozwo6j zajmuja
okreslone miejsce w sieci osadniczej. Pojawienie si¢ nowego miasta wigze si¢
z szansg na wzbudzenie ,,syndromu osrodka kluczowego”, czyli rozwoju mia-
steczka indukujacego procesy rozwojowe innych sasiednich miejscowos$ci, po-
lozonych w strefie jego wpltywéw. Wypetia ono takze wszystkie te funkcje,
ktore z réznych wzgledoéw nie moga by¢ realizowane ani na wyzszym, ani na
nizszym poziomie hierarchicznym (Drobek, 2002; Pankau, 1996; Zaniewska,
Borcz, Filipiak-Niedzwiecka, Barek i Thiel, 2013).

Miasto jest nie tylko miejscem zaspokajania potrzeb mieszkancow otaczaja-
cych je obszarow wiejskich, ale rowniez staje si¢ czynnikiem aktywizacji spo-
teczno-gospodarczej tych obszarow. Kondycja matych miast, a do takich naleza
nowe miasta, wplywa zatem na rozwdj obszaréw je otaczajacych i odwrotnie —
rozwoj miasta ze wzgledu na Sciste powiagzania z otoczeniem wigze si¢ z prze-
mianami w tym otoczeniu. Relacje migdzy miastem a jego otoczeniem podlegaja
nieustannej ewolucji. Decydujaca role w rozwoju tych powigzan ma jednak sa-
mo miasto i jego mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkancéw otaczajacego
obszaru. Mate miasta otoczone wiejskim zapleczem wykazuja wiezi funkcjonal-
ne i organizacyjne z tymi obszarami w zakresie funkcji administracyjnych i spo-
teczno-gospodarczych (handlowych, edukacyjnych, zdrowotnych, turystyczno-
-rekreacyjnych i in.). Jedna z najwazniejszych funkcji majacych wptyw na ota-
czajacy obszar jest jego funkcja administracyjna. W rozpatrywanym tu przypad-
ku wigze si¢ ona z uzyskaniem przez osrodek statusu miejskiego, ktory niejako
,»0odgornie” wytwarza powigzania miasta z otoczeniem oraz stymuluje rozwoj
pozostatych powiazan spoteczno-gospodarczych (Koralewski i Rogacki, 1986;
Heftner, 2008; Bartosiewicz i Marszal, 2011; Konecka-Szydtowska, 2007,
2012). Tradycyjnie w uktadach wojewddzkich male miasta, jako szczebel po-
$redni miedzy os$rodkami wigkszymi i miejscowosciami wiejskimi, powinny
peti¢ funkcje lokalnych centrow wzrostu. Zgodnie z teorig o$rodkow central-
nych (Maik, 1992) wplywa to na wytwarzanie si¢ w zapleczu wiezi spoteczno-
gospodarczych, ktorych podstawowa sktadowa sa dojazdy do pracy. Powoduje
to, ze miasta pelnig funkcj¢ lokalnych rynkow pracy. Efektem tych powigzan
jest ksztattowanie si¢ lokalnego systemu osadniczego, a wigc zbioru osiedli po-
wigzanych w ramach zycia codziennego mieszkancow, tzw. cykl lokalny (Maik,
1988).

W latach 1989—2015, a wigc od poczatku okresu transformacji spoteczno-
-gospodarczej, liczebnos¢ miast polskich zmieniata si¢ prawie corocznie.
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W okresie tym liczba miast wzrosta z 822 do 915, czyli o 11% (np. w 2002 r.
miasto Wesola wlaczono w granice administracyjne Warszawy). Proces ten nie
miat charakteru réwnomiernego (Konecka-Szydtowska, 2011; Sokotowski,
2014), przy czym duza jego dynamika wystapita w latach 90. XX w. Byto to
efektem dziatan wiadz lokalnych, jednoczesnie przejawem narastajacej samo-
rzadnosci i aktywnosci oraz wyrazem odradzania si¢ lub tworzenia nowej toz-
samosci spolecznej i kulturowej (Zaniewska i in., 2013). Wymieniony tu okres
transformacji spoteczno-gospodarczej stanowit jeden z wazniejszych przedzia-
16w rozwoju miast w Polsce w ostatnich 800 latach (Najgrakowski, 2009;
Szmytkie i Krzysztofik, 2011).

Zagadnienia dotyczace nowych miast i restytucji praw miejskich sg przedmio-
tem badan podejmowanych przez wielu autorow, zwlaszcza po 1990 r. Nalezy
wymieni¢ tutaj m.in. prace: Jelonka (1989), Sieminskiego (1991), Drobka (1996,
2002), Szymanskiej (1993, 1996a), Kwiatek-Sottys (2002), Szmytkie (2003,
2012), Krzysztofika (2005, 2006), Najgrakowskiego (2009), Szmytkie i Krzysz-
tofika (2011), Koneckiej-Szydtowskiej (2011, 2012), Zaniewskiej i in. (2013),
Sokolowskiego (2014) czy najnowsze opracowanie pod redakcja Krzysztofika
i Dymitrowa (2015). Niezaleznie od wskazanych publikacji powstato wiele
opracowan o charakterze monograficznym, po$wieconych zagadnieniom funk-
cjonowania spoteczno-ekonomicznego nowych miast i aspektom dochodzenia
do miejsko$ci w ostatnich 25 latach. Do tej grupy naleza m.in. opracowania:
Baginskiego (1992) opisujace Jelcz-Laskowice; Pukowskiej-Mitki i Stoinskiej
(1995) na temat Pilicy; Szymanskiej (1996b) dotyczace Bornego Sulinowa;
Kwiatek-Sottys (1997) poswigcone Swigtnikom Goérnym; Zuzanskiej-Zysko
(2006) opisujace Wojkowice oraz Olszewskiego (2014) o Szczucinie.

CEL I ZAKRES BADANIA, METODY BADAWCZE

Glownym celem badania jest okreslenie roli nowych miast w lokalnym roz-
woju spoteczno-gospodarczym. Dla jej ustalenia przeprowadzono postepowanie
badawcze obejmujace trzy etapy. W pierwszym etapie przeprowadzono analize
rozwoju spoteczno-gospodarczego nowych miast na tle innych miejskich osrod-
kow lokalnych. W drugim — analiz¢ nowych miast jako lokalnych rynkéw pra-
cy pod wzgledem dojazdoéw do pracy. Trzeci etap stanowil analize poréwnawcza
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego i roli nowego matego miasta jako
lokalnego rynku pracy.

Zakres przestrzenny analizy rozwoju spoteczno-gospodarczego obejmowat 498
matych miast (liczacych do 10 tys. mieszkancow'), w tym 77 nowych, stanowig-

I'W badaniu nie uwzglgdniono miast liczacych do 20 tys. mieszkancow, gdyz w zbiorze tym sg
réwniez osrodki, ktore pelnig funkcje miast powiatowych, majacych status ponadlokalny (np. Ko-
zienice, Chodziez, Kostrzyn n. Odra, Wadowice, Choszczno).
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cych potencjalne lokalne o$rodki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z kolei za-
kres przestrzenny badania nowych miast jako lokalnych rynkéw pracy obejmowat
wylacznie 77 nowych miast. Z badania wytgczono osrodki, ktore zostaty wydzie-
lone w wyniku secesji — potozone w woj. §laskim (Bierun, Imielin, Miasteczko
Slqskie, Ledziny, Pszoéw, Radzionkow, Radlin, Rydultowy i Wojkowice), Lo-
mianki sasiadujace z Warszawa, jak rowniez ze wzgledu na brak danych miasta:
Dobrzyce, Modliborzyce, Mrozy, Stepnicg i Zaklikéw powotane w 2014 r. oraz
Stopnice i Chocz powstate w 2015 r.

Badanie objeto rok 2013 w zakresie analizy rozwoju spoteczno-gospodar-
czego (BDL, 2013) oraz rok 2011 w przypadku analizy dojazdéow do pracy
(GUS, 2014).

Okreslenie rozwoju spoteczno-gospodarczego nowych miast na tle innych
osrodkow lokalnych przeprowadzono w pieciu etapach. W pierwszym utworzo-
no geograficzng baze obserwacji zawierajaca wskazniki mozliwe do skonstruo-
wania dla matych miast w Polsce w 2013 r. W rezultacie przygotowano macierz
o wymiarach 28x498 (wskaznikixmiasta). W kolejnym etapie macierz t¢ podda-
no redukcji metoda wyodrebniania cech diagnostycznych na podstawie macierzy
korelacji i warto$ci krytycznych wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona
(Hellwig, 1981; Nowak, 1990). Redukcje zmiennych prowadzono, gdy wartos¢
wspolczynnika korelacji miedzy badanymi wskaznikami byta przecigtna i wyso-
ka, istotna statystycznie (r>0,5 przy p<0,01) oraz dodatkowo, gdy miedzy
wskaznikami zachodzita wspoétzaleznos¢, a nie jedynie wspotzmiennosc. W wy-
niku redukcji otrzymano macierz o wymiarach 11x498. W efekcie brano pod
uwage nastepujace wskazniki:

1) dynamika liczby ludnosci w latach 1995—2013;
2) liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 ludnosci;
3) liczba o0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkeyjnym;
4) liczba supermarketoéw i hipermarketéw na 1000 ludnosci;
5) liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w sekeji J, K
i L na 1000 os6b w wieku produkcyjnym;
6) liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 10 tys.
ludnosci;
7) liczba organizacji pozytku publicznego na 10 tys. ludnosci;
8) liczba przychodni zdrowia na 10 tys. ludnosci;
9) saldo migracji na 1000 ludnosci;
10) przyrost naturalny na 1000 ludnosci;
11) liczba spotek handlowych z udziatem kapitalu zagranicznego na 10 tys. lud-
nosci.

W trzecim etapie dokonano porzadkowania liniowego miast na skali poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego taksonomiczna metoda odleglosci od wzorca
rozwoju (Hellwig, 1968; Suchecki, 2010). Zbioér 11 wskaznikéw poddano stan-
daryzacji za pomocg formuty:
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gdzie:

z; — warto$¢ standaryzowana zmiennej x; dla miasta i,
x; — warto$¢ zmiennej oryginalnej j dla miasta i,
x; — srednia arytmetyczna zmienne;j x;,

S; — odchylenie standardowe zmiennej x;.

Na podstawie zmiennych standaryzowanych wyznaczono wzorzec i antywzo-
rZec rozwoju:

max; {z,j} dla stymulanty
© WZOTZEC: Zo = |Z g5 Zgpseor Zoy | —>20,= 13 .
o =[z0 20 =70 {mm,»{zij} dla destymulanty

) min; {Zii} dla stymulanty
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Nastepnie obliczono odlegtos¢ euklidesowg kazdego miasta i od wzorca roz-
Wwoju w przestrzeni m-wymiarowej:

3

dio =2 (5 =20

J=1

Ostatnim krokiem byto wyznaczenie dla kazdego miasta i syntetycznej miary

rozwoju: v; = —%; v;€(0; 1), gdzie dy stanowi odleglos$¢ euklidesowa miedzy
0

wzorcem a antywzorcem rozwoju. Zatem ostatecznie dla kazdego miasta i wy-

znaczono taksonomiczny miernik rozwoju spoteczno-gospodarczego wedlug

formuty:

przy czym v; przyjmuje warto$ci unormowane w przedziale (0; 1).
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W czwartym etapie przeprowadzono oceng zdolnosci dyskryminacyjnej tak-
sonomicznego miernika rozwoju do klasyfikacji miast. W tym celu wykorzysta-
no wskaznik G (Nowak, 1990):

N-1
_1_ N Vi = Visl 1
G=1 Iz_;mml{maxi{d,-}—mini{d,«}’ N—l}

1
N-1
nika G wskazuja na duza zdolno$¢ dyskryminacyjng w zakresie klasyfikacji
porownywanych miast. W tej analizie wartos¢ G wynosita 0,603, co miesci si¢
w gornych granicach przedziatu zmiennosci 0< G <0,998. Tym samym mozna
przyjac, ze wyznaczony miernik cechuje si¢ wzglednie wysoka moca dyskrymi-
nacyjng i pozwoli na klasyfikacje badanych miast. Ostatni etap polegal na klasy-
fikacji miast na skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wyrazonego
wartoscig vi. Poszczegolne klasy wyznaczono na podstawie wartosci $redniej
arytmetycznej i odchylenia standardowego dla v; wedlug nastepujacych wzorow:

ktory przyjmuje wartoéci w przedziale 0< G < . Wysokie warto$ci wskaz-

1) wysokiego B (bardzo wysokiego) (v, >V +s,),

2) wysokiego A (\7+lsv <v; <y +sv),

2
; 51 <y+d
3) przecietnego (v 2sv<v, <v+ 2sv),
4) niskiego A (\7—sv<v,- SV—%SV),

5) niskiego B (bardzo niskiego) (vi <v —sv) poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

W celu uproszczenia opisu w niektorych analizach klasy wysokiego A i B
(bardzo wysokiego) poziomu rozwoju oraz niskiego A i B (bardzo niskiego)
rozpatrywano tacznie, okreslajac je mianem odpowiednio wysokiego i niskiego
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Analiza za§ nowych miast jako lokalnych rynkéw pracy obejmowata dwa
etapy. W pierwszym etapie okreslono relacj¢ wielkoSci przyjazdoéw i wyjazdow
do pracy dla danego osrodka, natomiast w drugim — zbadano zasi¢g przyjaz-
dow i wyjazdow do pracy poprzez udziat dojezdzajacych do pracy spoza macie-
rzystego powiatu.

CHARAKTERYSTYKA ZBIORU NOWYCH MIAST

Rozktad przestrzenny miast utworzonych w latach 1989—2015 nie jest regu-
larny. Widoczna jest wyrazna ich koncentracja w potudniowo-wschodniej czgsci
Polski (wykr. 1). W uktadzie wojewodzkim mozna wydzieli¢ jednostki charak-
teryzujace si¢ duza liczbg nowo utworzonych miast — matopolskie, §laskie,
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mazowieckie i §wictokrzyskie oraz takie wojewodztwa, gdzie powstaly tylko
dwa lub trzy nowe miasta — lubuskie, kujawsko-pomorskie i opolskie. Przyrost
liczby nowych miast w wojewddztwie $laskim wynikal przede wszystkim z pro-
cesow dezintegracji duzych o$rodkéw konurbacji katowickiej i aglomeracji ryb-
nickiej. Miejscowosci tego wojewddztwa, ktore ponownie’ uzyskaty miejska
samodzielnos$¢ (po okresie, gdy byly wlaczone do innych miast), to w wiekszo-
$ci duze osrodki przemystowe, np.: Ledziny, Radzionkow czy Rydultowy.
Z kolei mata liczba nowych miast np. w woj. kujawsko-pomorskim wynika
z dobrze uksztattowanej tam miejskiej sieci osadnicze;j.

Wykr. 1. ROZKEAD PRZESTRZENNY NOWYCH MIAST W POLSCE
UTWORZONYCH PO 1989 R.

nowe nadanie praw miejskich

restytucja praw miejskich

[+]
=]

wylaczenie z innego miasta

granice wojewoOdztw

0 50 100 150 200 km
|

i granice powiatow L1 T I T |

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie opracowan Szmytkie i Krzysztofik (2011); Sokotowski (2014).

Do podstawowych czynnikéw wplywajacych na nierownomierny rozktad
nowych miast w kraju mozna zaliczy¢:

2 Przed 1975 r. posiadaty prawa miejskie.
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1) zré6znicowang gestos¢ sieci osadniczej, ktora powoduje, ze rozne czesci kraju
w odmiennym stopniu sg nasycone o$rodkami miejskimi, a nadawanie praw
miejskich jest elementem polityki zmniejszania tych dysproporcji;

2) nierownomierny rozklad przestrzenny bylych miast (najwiecej znajduje sie
w ich centralnej i poludniowo-wschodniej czgsci kraju);

3) koncentracje miast i osiedli, ktore utracity samodzielno§¢ w wyniku wia-
czenia do wigkszych osrodkow (proces ten zachodzit w wojewddztwie $la-
skim);

4) nierownomierne zainteresowanie wtadz lokalnych i wojewodzkich uzyska-
niem praw miejskich (Drobek, 2002; Krzysztofik, 2006; Najgrakowski,
2009).

Pod wzglgdem historyczno-genetycznym w zbiorze nowych miast wydzieli¢
mozna trzy grupy miejscowosci:

1) z miejska przesztoscia, tj. byle miasta, miasteczka targowe i osiedla miejskie
— restytucja praw miejskich (67 miast, 71%);

2) dawne wsie, ktore po raz pierwszy staly sie miastami — nowe nadanie praw
miejskich (18 miast, 19%);

3) ktére odzyskaly prawa miejskie po okresie, gdy byly przytaczone do innych
miast — secesja (9 miast, 10%).

Wiegkszos¢ nowo utworzonych miast stanowia osrodki, ktore utracity prawa
miejskie, z reguty w latach 1869—1951 (Krzysztofik, 2006). Wykorzystujac
kryterium przestrzenno-czasowe mozna wyodrgbni¢ w zbiorze miast restytuo-
wanych nastgpujace grupy typologiczne dawnych miast:

1) Krolestwa Polskiego, zdegradowane w wigkszosci w latach 1869 i 1870, np.
Dziatoszyn, Osiek i Frampol;

2) w zaborze austriackim, zdegradowane w wigkszosci w latach 1933—1935,
np. Bobowa, Brzostek i Zakliczyn;

3) w zaborze pruskim, zdegradowane w wickszosci w latach 30. XX w., np.
Obrzycko;

4) z ziem zachodnich i pétnocnych przytaczone do Polski po II wojnie $wiato-
wej, zdegradowane gléwnie w 1945 r., np. Lubniewice, Mitlomtyn i Torzym;
5) zaboru rosyjskiego i Krolestwa Polskiego, zdegradowane w latach 50. XX w.,

np. Krynki, Kleszczele i Tykocin.

Pod wzgledem wielkosci miasta powstale w latach 1989—2015 naleza
gtéwnie do klasy matych miast i licza do 20 tys. mieszkancoéw. Wyjatek sta-
nowia Rydultowy liczace 21,8 tys. mieszkancow. W tej strukturze zdecydowa-
ng przewage maja miasta nalezace do przedziatu od 2 tys. do 5 tys. mieszkan-
cow, ktore stanowig 70,5% ogdélu nowych miast (65 osrodkow). Rozpietosé
wielkosci nowych miast jest znaczna i waha si¢ od 1,3 tys. mieszkancow
(Kleszczele) do 21,8 tys. mieszkancow (Ryduttowy). Liczba mieszkancoéw
nowego miasta wynosita przecigtnie 4,2 tys. osdb, ale nalezy zauwazy¢, ze
poszczegdlne typy nowych miast cechowaty sie zréznicowana liczba ludnosci.
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W przypadku miast restytuowanych jest to tylko przecigtnie 2,7 tys. ludnosci,
a w przypadku os$rodkéw, ktore po raz pierwszy otrzymaly prawa miejskie
warto$¢ ta byta wigksza — 4,3 tys. Najwigksze miasta, ktore mialy przecigtnie
15,5 tys. ludnosci powstaty w wyniku proceséw secesji. Mata liczba ludnosci
nowego miasta (ponizej 5 tys. mieszkancow) wynikata gtownie z dwoch prze-
stanek o charakterze ekonomicznym. Pierwsza dotyczy wielkos$ci subwencji
oswiatowe] — pomocy finansowej udzielanej przez panstwo na prowadzenie
szkot. Przystuguje ona jedynie jednostkom wiejskim i osrodkom miejskim
liczacym do 5 tys. mieszkancow. Druga dotyczy dofinansowania projektow z
funduszy unijnych. Zmiana statusu miejscowosci o liczbie ludnosci do 5 tys.
mieszkancoéw z wiejskiej na miejska sprawia, ze osrodek moze nadal ubiegac
si¢ 0 pomoc unijng przeznaczong dla obszarow wiejskich oraz zyskuje takze
dostep do funduszy kierowanych do jednostek miejskich (np. program Jessica).
Z ekonomicznego punktu widzenia miejscowosciom liczacym powyzej 5 tys.
mieszkancéw uzyskanie praw miejskich ogranicza wielko$¢ subwencji o$wia-
towej oraz powoduje utrate preferencyjnych warunkéw dofinansowania inwe-
stycji.

POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
NOWYCH MIAST W 2013 R.

W 2013 r. 11,8% matych miast cechowalo si¢ bardzo wysokim, a 10,2%
wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy czym najwyzszy
notowano m.in. w Karpaczu, Rzgowie i Siechnicach. Z kolei niskim i bardzo
niskim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego cechowato si¢ odpo-
wiednio 20,7% 1 11,8% malych miast. Relatywnie najtrudniejsza sytuacja
spoleczno-gospodarcza wystapita m.in. w Tolkmicku, Gozdnicy i Nowej Sa-
rzynie. Mozna zatem przyjac, ze wysoki poziom rozwoju wykazywato 22,1%
matych miast, przecietny — 45,4%, a niski — 32,5%. Na tym tle nowe miasta
niewiele roznily si¢ od zbioru wszystkich miast (wzgledny wskaznik podo-
bienstwa struktur’ wynosit 0,88). Niemniej jednak wsréd nowych matych
miast 26% cechowato si¢ wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, 39% — przecigtnym, a niskim — 35% miast. Udzial miast o wyso-
kim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego byt zatem o 4 p.proc. wyzszy
niz wérod matych miast ogétem, przy jednoczesnym wickszym udziale miast

imax(u, )

37 :[7{'— przyjmuje wartoci od 0 do 1, gdzie 1 oznacza struktury identyczne,
Zmin(u,)
[

a 0 — maksymalnie rozne.
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o niskim poziomie rozwoju (o 2,5 p.proc.). Jest to dowod na wigksze we-
wnetrzne zroznicowanie grupy nowych matych miast wzglgdem wszystkich
matych miast ogétem. Nowe miasta cechujace si¢ najwyzszym poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego to m.in.: Rzgdéw, Krynica i Siechnice; a naj-
nizszym — Krzanowice, Krynki i Kunow.

Jeszcze wigksze réznice w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego matych miast uwidocznity si¢ w przekroju terytorialnym (wykr. 2). Wy-
razna koncentracja matych miast o wysokim i bardzo wysokim poziomie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego wystepuje wokot duzych miast — osrodkéw woje-
wodzkich i krajowych (m.in. okolice: Warszawy, Poznania, Krakowa, Wrocta-
wia czy Rzeszowa). Mozna zaklada¢, ze blisko$¢ geograficzna (fizyczna i cza-
sowa) silnych os$rodkéw miejskich indukuje w matych miastach pozytywne
efekty rozwojowe. Male miasta znajdujace si¢ w obszarach peryferyjnych wo-
jewodztw, potozone relatywnie daleko od silnych osrodkow miejskich, cechuja
si¢ niskim badz bardzo niskim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Szczegblnie wyraznie jest to widoczne na potnocnych i wschodnich grani-
cach wojewodztw: wielkopolskiego, dolnoslaskiego i lubuskiego czy opolskiego
i $laskiego. Z kolei mate miasta potozone relatywnie blisko innych stabszych
osrodkow miejskich, takich jak: Olsztyn, Biatystok, Lublin czy Kielce prawdo-
podobnie nie otrzymaty wystarczajacych bodzcow pobudzajacych ich rozwoj
spoleczno-gospodarczy.

Sytuacja ta zaznacza si¢ (cho¢ nieco mniej wyraznie) takze w strukturze ma-
tych miast, cechujacych si¢ wysokim i niskim poziomem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w uktadzie wojewodzkim (tabl. 1). Relatywnie najwigkszy
udzial miast o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego wystepo-
wat w wojewddztwach: wielkopolskim (40,8%), zachodniopomorskim (35,9%),
pomorskim (35,3%) i lubuskim (33,3%). Z kolei najwickszy udzial miast o ni-
skim poziomie rozwoju notowano w wojewodztwach: $wigtokrzyskim (65,0%),
warminsko-mazurskim (60,0%) i lubelskim (54,2%). Znacznie zdywersyfikowa-
na wewngtrznie struktura matych miast wystepowala w kilku wojewddztwach,
w ktorych pomimo istnienia silnego osrodka miejskiego obserwowano takze
znaczny udzial matych miast o niskim poziomie rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. Tego typu sytuacja wystgpita m.in. w wojewodztwach dolnoslaskim
i matopolskim.

Podobne prawidtowosci przestrzenne uwidocznily si¢ w przypadku nowych
matych miast. Najwiecej tego typu jednostek cechujacych si¢ wysokim pozio-
mem rozwoju spoleczno-gospodarczego znajduje si¢ w zasiggu oddziatywania
duzych miast, z wyjatkiem wojewodztw: podlaskiego, warminsko-mazurskiego,
swietokrzyskiego, lubelskiego, kujawsko-pomorskiego i $laskiego. Z kolei rela-
tywnie najwiecej nowych matych miast cechujacych si¢ niskim poziomem roz-
woju spoleczno-gospodarczego notowano w wojewodztwach: swietokrzyskim,
podlaskim i lubelskim.
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Wykr. 2. POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MALYCH MIAST
I NOWYCH MALYCH MIAST W POLSCE W 2013 R.
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NOWE MIASTA JAKO LOKALNE RYNKI PRACY
W SWIETLE DOJAZDOW DO PRACY W 2011 R.

W 2011 r. tacznie do nowych miast przyjezdzato 18506 osob, a wyjezdzato —
17347. Warto$¢ wskaznika wynosi zatem 1,06, co $wiadczy o niewielkiej prze-
wadze przyjazdow do pracy. Zjawisko nadwyzki wyjazdow do pracy nad przy-
jazdami notowano w 39 os$rodkach, w pozostatych 38 nowych miastach przewa-
zaty przyjazdy do pracy. Nowe miasta mozna podzieli¢ na cztery klasy (wykr. 3)
ze wzgledu na natgzenie nastgpujacych wartosci wskaznika:

I (18 miast) — rowng lub mniejszg od 0,50, znaczna przewaga wyjazdow do
pracy. Najnizsze warto$ci wskaznika notowano w: Krynkach,
Krynicy Morskiej, Golczewie 1 Czarnej Wodzie;

IT (21 miast) — w przedziale od 0,51 do 1,00, przewaga wyjazdow do pracy;

III (26 miast) — w przedziale od 1,01 do 2,00, przewaga dojazdoéw do pracy do
danego miasta;

IV (12 miast) — powyzej 2,00, znaczna przewaga dojazdow do pracy. Najwyz-
sze warto$ci wskaznika notowano w: Czyzewie, Korfantowie,
Laszczowie i Zakliczynie.

W przypadku miast nalezacych do klasy IV bardzo duza nadwyzka przyjaz-
dow do pracy nad wyjazdami wynika z silnej bazy ekonomicznej w postaci do-
brze funkcjonujacych przedsigbiorstw lokalnych, gtdéwnie o charakterze przemy-
stowym. W Czyzewie (wojewodztwo podlaskie) znajduja si¢ duze zaklady
przemystu miesnego. W Laszczowie (lubelskie) istnieja przedsigbiorstwa pro-
dukcyjne z dziatalno$cig rolno-spozywcza, m.in. zamrazalnia owocow 1 warzyw,
mleczarnia i piekarnie. Producent palet plastikowych i centrum budowlane funk-
cjonujg w Zakliczynie (matopolskie). Z kolei w Korfantowie (wojewoddztwo
opolskie) rozwinat si¢ przemyst meblarski.

Osrodki lokalne z przewaga dojazdow do pracy, a wiec stanowigce lokalne
rynki pracy wystepowaly gtownie w wojewodztwach Polski Poludniowo-
-Wschodniej (opolskie, matopolskie, podkarpackie, lubelskie). Jednak nowe
male miasta polozone w wojewddztwach Polski Zachodniej (dolnoslaskie,
lubuskie, wielkopolskie, pomorskie, zachodniopomorskie) reprezentujg osrod-
ki lokalne o relatywnie niskiej zdolnosci do tworzenia lokalnych rynkéw pracy
(przewaga wyjezdzajacych nad przyjezdzajacymi). W pewnym sensie taki stan
rzeczy mozna thumaczy¢ gestoscig sieci osadniczej oraz liczba silnych o$rod-
kéw miejskich. Pod tym wzgledem znacznie korzystniejsza sytuacja przedsta-
wiala si¢ w Polsce Zachodniej, gdzie wystepuje gesta sie¢ osadnicza z rela-
tywnie duza liczba silnych os$rodkéw ponadlokalnych i regionalnych niz
w wojewodztwach Polski Poludniowej i Wschodniej. Tym samym nowe matle
miasta nie odgrywaty zasadniczej roli w ksztattowaniu lokalnych rynkéw pra-

cy.
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Wykr. 3. DOJAZDY DO PRACY I ZASIEG RYNKU PRACY NOWYCH MALYCH
MTAST W 2011 R. Mate miasta

Dojazdy do pracy (przyjazdy/wyjazdy)
m <0,50 znaczna przewaga wyjazdow
s 0,50—1,00 przewaga wyjazdow

1,01—2,00 przewaga przyjazdow
B > 2,00 znaczna przewaga przyjazdow

Nowe male miasta

miasta wojewodzkie

B wybitnie ponadlokalny (do 25%)
ponadlokalny (25—50%)
A lokalny (50—75%)

0
a wybitnie lokalny (75—100%) S0 100 150 200 km

Z 16 dto: obliczenia i opracowanie wiasne.
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Badanie zasiegu przyjazdow do pracy do nowych miast pozwolito na okresle-
nie wielko$ci ich rynku pracy. Ze wzgledu na zasi¢g przyjazdow do pracy wy-
dzielono cztery klasy miast:

I (3 miasta) — wybitnie ponadlokalny zasi¢g rynku pracy, tj. do 25% przy-
jezdzajacych do pracy pochodzi z macierzystego powiatu
(Siechnice, Rzgow, Boguchwata);

II (5 miast) — ponadlokalny zasi¢g rynku pracy, tj. 25—50% dojazdow kon-
centruje si¢ w ramach macierzystego powiatu,

IIT (17 miast) — lokalny zasigeg rynku pracy, tj. 50—75% przyjezdzajacych do
pracy pochodzi z macierzystego powiatu;

IV (52 miasta)— wybitnie lokalny zasieg rynku pracy, tj. ponad 75% dojazdow
koncentruje si¢ w macierzystym powiecie.

Przeprowadzone badania zasi¢egu dojazdow do pracy wykazaly, ze zdecy-
dowang wiekszos$¢ (ponad 86%) stanowity osrodki o lokalnym zasiegu rynku
pracy, czyli obejmujace przyjazdy z macierzystego powiatu. Mozna przyjac, ze
nowe mate miasta stanowig w przewazajacej wickszosci lokalne rynki pracy,
w ktorych pracodawcy nie wymagajag wysoko wykwalifikowanej kadry pra-
cowniczej, a ich potrzeby zaspokajane sa przez lokalne zasoby pracy. Wsrod
miast o ponadlokalnym i wybitnie ponadlokalnym zasiegu rynku pracy sa
m.in. miasta potozone w aglomeracjach miejskich (Warszawy, Krakowa, ¥.o-
dzi, Wroctawia i Rzeszowa), odpowiednio: Tarczyn, Swiatniki Gorne, Rzgow,
Siechnice, Prusice i Boguchwata. Warto podkresli¢, ze liczba osob przyjezdza-
jacych do pracy do tych miejscowosci jest bardzo zréznicowana. W przypadku
miast Rzgowa czy Boguchwaty, majacych ponadlokalny charakter rynku pra-
cy, wartos¢ wskaznika liczby przyjezdzajacych na 100 mieszkancdéw miasta
byta wysoka (ponad 15), a w przypadku miast Tarczyna i Prusic bardzo niska
(ponizej 2).

POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
A RYNEK PRACY NOWYCH MIAST

Przeprowadzone postepowanie badawcze wykazato brak wyraznej zalezno-
$ci miedzy poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego a funkcja matych
nowych miast jako lokalnych rynkéw pracy. Wspotzalezno$¢ pomiedzy po-
ziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego a relacjg przyjazdow i wyjazdow
do pracy oraz zasiggiem rynku pracy mierzona wspotczynnikiem korelacji
liniowej Pearsona okazala si¢ niska i nieistotna statystycznie. Ten stan rzeczy
wynikal z duzego wewnetrznego zroéznicowania zbioru matych miast. Dwu-
dzielna klasyfikacja nowych miast pod wzgl¢dem poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz struktury dojazdéw do pracy potwierdzita brak wyraz-
nych zaleznosci (tabl. 2).
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TABL. 2. KLASYFIKACJA DWUDZIELNA — POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-
-GOSPODARCZEGO I DOJAZDY DO PRACY

Dojazdy do pracy

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego

wysoki i bardzo wysoki

przecigtny

niski i bardzo niski

Znaczna przewaga przy-
jazdow

Rzgoéw, Borne Sulinowo,
Dziwnoéw, So$nicowice,
Zakliczyn

Czyzew, Narol, Szczucin

Korfantéw, Laszczow, Sze-
pietowo, Zwierzyniec

Przewaga przyjazdow

Boguchwata, Myszyniec,
Wolboérz, Proszkow

Alwernia, Annopol, Cigz-
kowice, Czchow, Dale-
szyce, Kotaczyce, Kosow
Lacki, Krasnobrod, Nowy
Wisnicz, Piaski, Prze-
ctaw, Skepe, Tykocin,
Wojnicz

Biezun, Bobowa, Frampol,
Kunéw, Matogoszcz, Mita-
kowo, Sedziszow, Tyszow-
ce

Przewaga wyjazdow

Nekla, Siechnice, Swigt-
niki Goérne, Zukowo, Go-
$cino, Torzym

Bodzentyn, Brzostek, Mi-
tomtyn, Obrzycko, Pilica,
Piotrkow Kuj., Prusice,
Tychowo

Dzialoszyn, Kleszczele, Ko-
przywnica, Osiek, Oleszy-
ce, Suchowola, Wachock

Znaczna przewaga wy-
jazdow

Halinéw, Krynica, Lub-
niewice, Tarczyn, Nowe
Brzesko

Zr 6 dto: obliczenia i opracowanie wiasne.

Czarna Woda, Golczewo,
Kamiensk, Olszyna, Pa-
sym

Drobin, Glinojeck, Krynki,
Krzanowice, Michalowo,
Pruchnik, Radtow, Ryglice

Podobna sytuacja ksztaltowata si¢ w zakresie relacji pomiedzy poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego a zasiggiem rynku pracy (tabl. 3). Niemniej
jednak w tym przypadku bardziej dominowatly lokalne osrodki o przecigtnym
oraz niskim i bardzo niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore
stanowily rynki pracy glownie o zasiegu lokalnym i wybitnie lokalnym.

TABL. 3. KLASYFIKACJA DWUDZIELNA — POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-

-GOSPODARCZEGO I ZASIEG RYNKU PRACY

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego

Zasigg rynku pracy
wysoki i bardzo wysoki przecigtny niski i bardzo niski
Whybitnie ponadlokalny | Boguchwata, Rzgéw, Sie- — —
chnice
Ponadlokalny Swiatniki Gorne, Tarczyn | Czarna Woda, Czyzew, —

Prusice

Lokalny

Lubniewice, Nekla, Pro-
szkow, Nowe Brzesko,
Soénicowice, Wolborz

Alwernia, Daleszyce, Ka-
miensk, Krasnobrod, Tyko-
cin, Wojnicz

Drobin, Matogoszcz, Mi-
chatowo, Ryglice, Sucho-
wola

Wybitnie lokalny

Borne Sulinowo, Dziw-
néw, Halinow, Krynica,
Myszyniec, Zakliczyn, Zu-
kowo, Goscino, Torzym

Zr 6 dto: obliczenia i opracowanie wlasne.

Annopol, Bodzentyn, Brzo-
stek, Cigzkowice, Czchow,
Golczewo, Kotaczyce, Ko-
sow Lacki, Mitomtyn,
Narol, Nowy Wis$nicz,
Obrzycko, Piaski, Olszy-
na, Pasym, Pilica, Piotr-
kow Kuj., Skepe, Prze-
ctaw, Szczucin, Tychowo

Bobowa, Dziatoszyn, Gli-
nojeck, Koprzywnica, Kor-
fantow, Kunéw, Biezun,
Radtow, Sedziszow, Osiek,
Szepietowo, Wachock, Fram-
pol, Laszczow, Krynki,
Michatowo, Pruchnik, Ty-
szowce, Zwierzyniec, Kle-
szczele, Krzanowice, Ole-
szyce
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Mate nowe miasta, zwlaszcza potozone w Polsce Potudniowej i Wschodniej
oraz w relatywnie duzej odlegtosci od duzych aglomeracji miejskich, stanowia
wybitnie lokalne os$rodki i nie maja zdolnosci do generowania miejsc pracy
atrakcyjnych dla mieszkancéw z dalszej odlegtosci. Z jednej strony przyczynit
si¢ do tego relatywnie niski poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego tych
osrodkow, a z drugiej — sytuacja na lokalnym rynku pracy. Nalezy jednak pa-
mietac, ze osrodki te czgsto sg wystarczajacym rynkiem pracy dla ich mieszkan-
cow. Z kolei zdecydowanie wyrdzniaja si¢ male nowe miasta polozone w rela-
tywnej blisko$ci duzych aglomeracji miejskich, ktore generuja miejsca pracy
atrakcyjne dla mieszkancow innych powiatow, co ma wptyw m.in. na wysoki
poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego. W duzej mierze sytuacja ta jest za-
stuga nizszych kosztow lokalizacji dzialalno$ci gospodarczej na obrzezach du-
zych aglomeracji miejskich niz w miescie glownym, gdyz wyzsze koszty trans-
portu s3 rownowazone z nizsza rentg prowadzenia dziatalnos$ci.

Whioski

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze koncentracja wigkszo$ci matych miast
0 wysokim poziomie rozwoju wystapita w wojewodztwach Polski Potnocno-
-Zachodniej (wielkopolskie, dolno$laskie, zachodniopomorskie, pomorskie, lu-
buskie). Z wyjatkiem jednego przypadku (miasto Boguchwala w woj. podkar-
packim) w podinocno-wschodniej czesci kraju (wojewddztwa warminsko-ma-
zurskie, podlaskie, lubelskie, swigtokrzyskie i podkarpackie) nie obserwowano
matych miast o wysokim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wyraz-
nie zarysowuje si¢ istotna rola aglomeracji miejskich w aktywizacji spoteczno-
gospodarczej matych nowych miast. W kilku wojewodztwach obserwowano
tendencje do koncentracji malych miast o wysokim poziomie rozwoju w otocze-
niu aglomeracji miejskich, takich jak: Poznan, Wroctaw, Warszawa, Krakow czy
Rzeszo6w. Niemniej jednak ponad 60% nowych miast charakteryzowalo si¢ ni-
skim poziomem rozwoju.

Analiza nowych miast jako lokalnych rynkow pracy na podstawie dojazdoéw
do pracy wykazata, ze w ich zbiorze zaznacza si¢ niewielka przewaga osrod-
kéw o dominujacej funkcji wyjazdéw do pracy. Niemniej jednak w przypadku
kilkudziesigciu miast dominuja przyjazdy do pracy. Z kolei w siedmiu miastach
wsrod dojezdzajacych dominuja osoby spoza macierzystego powiatu, co $wiad-
czy o ponadlokalnym zasiegu oddziatywania miejscowego rynku pracy. Tak
zréznicowana sytuacja skutkuje brakiem wyraznej zaleznosci migdzy pozio-
mem rozwoju spoleczno-gospodarczego a ich funkcjg jako lokalnych rynkow
pracy. W wigkszos$ci przypadkdw nowe miasta stanowig osrodki o lokalnym za-
siegu rynku pracy, tj. obejmujace przyjazdy z obszaru macierzystego powiatu.

Podsumowujac analiz¢ znaczenia nowych miast dla najblizszego otoczenia
jako lokalnych o$rodkéw rozwoju mozna przyjac, ze rozwdj nowych miast jest
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Scisle powiazany z ich rola w uktadach lokalnych lub wojewddzkich. W przy-
padku nowych miast o liczbie ludnos$ci najczeséciej do 5 tys., ich wpltyw na
ksztaltowanie si¢ powigzan spoleczno-gospodarczych wyraznie wzrasta w sytu-
acji, gdy osrodek ma dobrze wyksztalcong bazg ekonomiczna, a wiec silnie roz-
winigtg funkcje egzogeniczna, np. zlokalizowany na jego terenie zaktad produk-
cyjny, w ktéorym znajduje zatrudnienie miejscowa ludnos¢. Stymuluje to rowniez
rozwdj innych powigzan spoleczno-gospodarczych, np. ustugowo-handlowych.
Nalezy takze pamigtac, ze o randze lokalnego osrodka decydujg rowniez zlokali-
zowane w nim ustugi publiczne w postaci instytucji edukacyjnych o znaczeniu
ponadlokalnym (szkoly ponadgimnazjalne) czy placowek ochrony zdrowia.
Zdecydowanie natomiast mniejsze znaczenie w tworzeniu powigzan majg cha-
rakteryzujagce dany osrodek relatywnie wysokie walory przyrodniczo-rekre-
acyjne, kulturowe czy historyczne.

Dotychczasowe tendencje wskazujg, ze proces umiastowienia Polski bedzie
trwat nadal. W 2016 r. prawa miejskie uzyskaty kolejne miejscowosci — w wo-
jewodztwie lubelskim: Lubycza Krolewska, Urzgdow i Siedliszcze; a w woje-
wodztwie wielkopolskim — Jaraczewo. Tym samym liczba miast w Polsce
wzrosta do 919. Obserwujac wspoélczesnie wystepujacy wzrost liczby miast
mozna stwierdzi¢, ze dla spotecznosci lokalnej ma on najczesciej wymiar ambi-
cjonalny, na co wskazujag m.in. dyfuzyjny charakter tego procesu oraz wyniki
prowadzonych badan (w opinii ankietowanych uzyskanie praw miejskich zwigk-
sza prestiz miejscowosci i range w wojewodztwie). Proces umiastowienia jest
raczej nieunikniony w otoczeniu duzych aglomeracji miejskich, gdzie zachodza
dynamiczne procesy suburbanizacji prowadzace do przeobrazen morfostruktu-
ralnych osiedli wiejskich (Szmytkie, Krzysztofik; 2011).
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Summary. The aim of the research presented in this article is to determine
the role of new towns created in Poland within 1989—2015. The study is focused
on the analysis of socio-economic development of such cities, mainly as local
labour markets, with particular emphasis on the scale of people commuting to
work. For the purpose of this analysis i.a. a method of taxonomic measure of
development was adopted (the creation of the measure is based on the estima-
tion of the distance to the ideal solution). The study was carried out on the basis
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of the Local Data Bank resources provided by the CSO, as well as own research
and works performed by other authors.

The results of conducted research showed that the impact of the new cities on
the creation of socio-economic relationship increases significantly when the
centre has a well-developed economic base with public services of supra-local
importance, which stimulates the development of other socio-economic links, e.g.
service and trade. Furthermore, the role of large urban agglomerations in the
socio-economic activation of people living in new small towns was outlined.

Keywords: small towns, new towns, local development, socio-economic de-
velopment.





