WIADOMOSCI
=STATYSTYCZNE.

PL ISSN 0043-518X Rok LXI
e-ISSN 2543-8476 12(667) 2016, 30—44

STATYSTYKA W PRAKTYCE

Wiadystawa LtUCZKA
Lidia JABLONSKA-PORZUCZEK

Zmiany przychoddw i wydatkéw
Funduszu Emerytalno-Rentowego rolnikéw

Streszczenie. W artykule omowiono ksztattowanie sie przychodow i wydatkow
Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER) w latach 2003—2013. Przedstawiono
w nim zrodla przychodow, a takze czynniki je determinujgce. Szczegolng uwage
zwrocono na liczbe swiadczeniobiorcow i wysokos¢ swiadczen. W badanym
okresie przychody i wydatki FER rosly w takim samym tempie. Wplywy FER
pochodzily przede wszystkim z dotacji budzetowej i byly przeznaczone glownie
na wyplate swiadczen. Z analizy danych wynika, Ze ubezpieczony placit prze-
cigtnie sktadke w wysokosci zblizonej do kwoty wyptaconej swiadczeniobiorcy.

Stowa kluczowe: system emerytalny, emerytury, renty, ubezpieczeni, §wiad-
czeniobiorcy.

JEL: H55

System emerytalno-rentowy rolnikéw reguluje ustawa o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow z 20 grudnia 1990 r., ktéra w ostatnich latach (z r6znym skut-
kiem) byta kilka razy nowelizowana. Wprowadzone zmiany nie naruszyly pod-
stawowych elementow systemu, m.in. zasad podlegania ubezpieczeniu i ryczal-
towego ustalania wysoko$ci sktadek. Pomimo ze w tym okresie zmienily si¢
warunki spoleczno-ekonomiczne w rolnictwie i na obszarach wiejskich, to jed-
nak system nie stworzyt znaczacych impulsow ani do zmian w strukturze agrar-
nej gospodarstw rolnych, ani tez do rozwijania pozarolniczej dziatalnosci na
obszarach wiejskich. Szczegdlnie dyskusyjne w tym systemie sa kryteria wejscia
i przyznawania $wiadczen oraz zasady objecia ubezpieczeniem spotecznym,
a takze duza partycypacja $rodkow publicznych. Jak pisze Podstawka (2010,
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s. 8): KRUS' to system ubezpieczenia spolecznego wygodny dla wielu osob, ktore
weszly do niego pod pretekstem posiadania 1 ha przeliczeniowego ziemi. Objeci
sq tym systemem takze ci rolnicy, ktorzy stali si¢ duzymi posiadaczami ziemskimi
w wyniku prywatyzacji gruntow panstwowych. W stosunku do jednych, jak i dru-
gich, system peini w zasadzie role egalitaryzmu ubezpieczeniowego. Nalezy
oczekiwaé, ze rolniczy system ubezpieczen spotecznych bedzie modyfikowany
z uwzglednieniem specyfiki dziatalnos$ci rolniczej i sytuacji dochodowej rolni-
kow 2oraz potrzeb proceséw transformacyjnych rolnictwa i obszaréw wiej-
skich”.

Celem artykutu jest analiza przychodow i wydatkow FER w latach 2003—
—2013. W opracowaniu omdéwiono zmiany w najwazniejszych elementach
sktadowych tego funduszu w powiazaniu z niektdorymi przeobrazeniami
w strukturze agrarnej gospodarstw rolnych. W pracy wykorzystano dane
wtorne pochodzace z GUS oraz KRUS, dotyczace ubezpieczen spotecznych
rolnikow.

PRZYCHODY FER

System finansowy ubezpieczen spotecznych opiera si¢ na funduszach ce-
lowych, ktore sa jedng z form organizacyjno-prawnych jednostek sektora fi-
nansOw publicznych. Funduszem celowym jest fundusz powotany ustawowo,
ktorego przychody pochodzg z dochodéw publicznych, a wydatki przezna-
czone sg na realizacj¢ zadan wyodrgbnionych z budzetu panstwa (ustawa
z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych?®; ustawa z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych?; ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych®).

W rolniczym systemie ubezpieczen spotecznych funkcjonuje m.in. FER,
ktory jest panstwowym funduszem celowym powolanym do realizacji zadan
z zakresu rolniczych ubezpieczen spotecznych. Dysponentem FER jest
KRUS, powotana w 1991 r. Przychody FER to przede wszystkim dotacje bu-
dzetowe oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Z funduszu fi-
nansowane sg m.in. wyplaty rolniczych emerytur i rent oraz ubezpieczenie
zdrowotne (schemat).

W latach 2003—2013 przychody FER wzrosty z 16,1 mld zt do 17,4 mld zl,
czyli o 8,1% (wykr. 1). Dotacje budzetowe stanowily wtedy od 91,0% do prawie
93,0% przychodow.

! Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

2 Czyzewski i Matuszczak (2014), s. 16 i 17; Podstawka (2011), s. 7—13.
3Dz. U.z1998 r. Nr 155, poz. 1014.

4Dz. U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104.

3Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1241.
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SCHEMAT WPLYWOW I WYDATKOW FUNDUSZU EMERYTALNO-RENTOWEGO

Sktadka na ubezpieczenie

Dotacja z budzetu panstwa
emerytalno-rentowe

FUNDUSZ EMERYTALNO-RENTOWY

Odpisy na Fundusz
Administracyjny

Wyptata §wiadczen
emerytalno-rentowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
(Dz. U. z2015 1. poz. 704).

Wykr. 1. WPLYWY FER (wartosci biezace)
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Zr6dto: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdar z wykonania bud:etu parhstwa za lata 2003—2013, Rada
Ministrow, Warszawa.
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W badanym okresie poziom dotacji wzrost o ponad 5%. Pozytywnym zjawi-
skiem (wykr. 2) byl spadek jej udzialu w wydatkach budzetu panstwa z 8%
w 2003 r. do 5% w 2013 r. oraz w relacji do PKB (w cenach biezacych) z 1,8%
do 1,0% ($rednio stanowita 1,3% PKB).

W latach 2003—2013 dotacje budzetowe do FER byly wzglednie ustabili-
zowane 1 ksztattowaty si¢ $rednio na poziomie ok. 15 mld zt, przy czym dota-
cje uzupeiniajace wynosity prawie 13 mld zl, a celowe — ponad 2 mld zi
(wykr. 3). Dotacje uzupetniajace przeznaczone byly na wyplate $wiadczen
finansowanych z FER, natomiast dotacje celowe na: optacenie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, wyptate $wiadczen dla kombatantow (np. renty,
dodatki kombatanckie, ryczatty energetyczne), koszty obslugi $wiadczen zle-
conych do wyptaty i inne $wiadczenia (np. dodatki dla Zzolierzy gornikow czy
dla 0so6b deportowanych do pracy przymusowej w III Rzeszy i ZSRR) (Rada
Ministrow, 2006). Dotacje uzupehniajace stanowily $rednio 85% dotacji ogo-
fem.

W analizowanym okresie znaczna cz¢$¢ dotacji przeznaczona byta na refun-
dacje sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw i domownikéw w gospodar-
stwie ($rednio ok. 12%). W 2003 r. do NFZ przekazano 2,5 mld zt, a w 2013 r.
— 3,2 mld zt (57% to sktadki od rolnikow i domownikéw, 42% od emerytow
1 rencistow).

Wykr. 2. UDZIAL DOTACJI W PKB (ceny biezace)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetu paristwa za lata 2003—2013, Rada
Ministrow, Warszawa; Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej (2005, 2008a, 2010, 2013, 2014a), GUS, Warszawa.
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Wykr. 3. UDZIAL DOTACJI UZUPELNIAJACYCH I CELOWYCH W DOTACJACH
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716 dto: opracowanic wlasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetu paristwa za lata 2003—2013, Rada Ministrow,
Warszawa; Koszty funkcjonowania systemu KRUS. Ubezpieczenie spoleczne rolnikow z perspektywy 20-lecia funkcjonowania
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, oprac. Maria Lewandowska, Biuro Komunikacji Spotecznej KRUS, Warszawa,
listopad 2012.

Pozytywna tendencja w badanych latach byt wzrost wptywow z tytutlu sktadek
w przychodach ogdétem z 6,4% do prawie 9,0%. Pomimo ze przychody sktad-
kowe wzrosty z 1 mld zt do 1,5 mld zi, to i tak samofinansowanie si¢ FER byto
nadal niskie. Wptywy z tytutu sktadek zaleza bowiem od poziomu sktadki. Do
pazdziernika 2009 r. sktadka byta ustalana i oplacana w wymiarze kwartalnym
i wynosita 30% emerytury podstawowej, obowigzujacej w ostatnim miesigcu
poprzedniego kwartatu. Sktadka byta niepodzielna. Obecnie miesieczna sktadka
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe wynosi 10% emerytury podstawowej,
przy czym jest wymierzana za faktyczne dni podlegania ubezpieczeniu. Bez
zmian natomiast pozostat termin optacania sktadek w uktadzie kwartalnym.

W 2009 r. przyjeto kolejng znowelizowang ustawe o ubezpieczeniach spo-
lecznych rolnikow, ktéora m.in. podwyzszata skladke emerytalno-rentowa
w przypadku rolnikéw prowadzacych jednocze$nie pozarolnicza dziatalnosc
gospodarczg lub wspolpracujacych przy jej prowadzeniu oraz gospodarstwa
rolnego powyzej 50 ha przeliczeniowych uzytkow rolnych.

W pierwszym przypadku rolnik optaca podwodjng wysokos¢ sktadki. Jest on
objety ubezpieczeniem w ramach FER wtedy, jezeli kwota naleznego podatku
dochodowego od przychodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej za po-
przedni rok podatkowy nie przekraczata kwoty granicznej (ustawa z dnia 20 gru-
dnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow®). Nalezy podkresli¢, ze

¢Dz. U. 22015 r. poz. 704.
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kwota ta jest stosunkowo niewielka, w rezultacie czego ubezpieczeniem tym
objeci sa na 0gdt rolnicy prowadzacy drobng dzialalno$¢ pozarolnicza.

W drugim przypadku obowigzywania podwyzszonej sktadki (dotyczacej gospo-
darstw powyzej 50 ha przeliczeniowych) rolnik jest zobowigzany do oplacania
skfadki miesigcznej wynoszacej od 12% do 48% emerytury podstawowej
w zaleznosci od obszaru gospodarstwa (zestawienie 1). Najwyzszy wymiar sktadki
okreslono dla rolnikow prowadzacych gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej
300 ha, poniewaz w mys$l przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego’ nie s3
one gospodarstwami rodzinnymi®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zréznicowanie
sktadek dla gospodarstw powyzej 50 ha przeliczeniowych obejmuje niewielka
grupe rolnikow. W 2013 r. gospodarstwa powyzej 50 ha stanowity 2,2% gospo-
darstw rolnych ogotem.

ZESTAWIENIE (1) WYMIARU SKLADKI NA UBEZPIECZENIE EMERYTALNO-RENTOWE
ROLNIKOW W ZALEZNOSCI OD OBSZARU GOSPODARSTWA ROLNEGO

Wielko$¢ gospodarstwa w ha
przeliczeniowych uzytkow
rolnych

Wymiar sktadki w %
emerytury podstawowej

do 50
50—100
100—150
150—300
powyzej 300

Z 16 d to: opracowanie wasne na podstawie ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
22015 r. poz. 704).

Wprowadzenie podwyzszonej sktadki podyktowane bylo konieczno$cig obni-
zenia dotacji z budzetu panstwa do FER. Wysokos¢ sktadki dodatkowej zalezy
od wielkosci sktadki, ktora sfinansuje najnizsze $wiadczenie emerytalne przy
28-letnim okresie ubezpieczenia w systemie rolniczym, minimalnej sktadki na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe 0s6b ubezpieczonych w systemie powszech-
nym prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg oraz informacji dotyczacych sza-
cunkowych dochodéw z dziatalnosci rolniczej’.

W latach 2003—2013 roczna sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
rosta w réznym tempie w zalezno$ci od wielkosci gospodarstwa rolnego. Dyna-
mika przyrostu sktadki byta tym wigksza, im rolnik posiadat wigksze gospodar-
stwo. W przypadku gospodarstwa nieprzekraczajacego 50 ha przeliczeniowych
wzrost ten wynosil 50%, w gospodarstwach o powierzchni 50—100 ha przeli-
czeniowych wynosit 230%, 100—150 — 410%, 150—300 — 590%, a powyzej
300 ha — 770% (tabl. 1).

7Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 64,
poz. 592, z pézn. zm.).

8 Jaskuta (2010), s. 128.

9 Ibidem, s. 128.
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TABL. 1. ROCZNA SKEADKA NA UBEZPIECZENIE EMERYTALNO-RENTOWE W ZL

Powierzchnia

gospodarstwa

rolnego w ha
przeliczeniowych

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013

657,3| 672,2| 675,2 | 705,8| 716,0 | 752,0 | 801,0| 843,0| 870,0| 939,0| 987,0
657,3 | 672,2| 675,2 | 705,8| 716,0 | 752,0 | 1044,0 | 1851,0 | 1908,0 | 2064,0 | 2175,0
657,3| 672,2| 675,2 | 705,8 | 716,0 | 752,0 | 1287,0 | 2859,0 | 2955,0 | 3192,0 | 3354,0
657,3| 672,2| 675,2 | 705,8| 716,0 | 752,0 | 1530,0 | 3858,0 | 3990,0 | 4317,0 | 4542,0
657,3| 672,2| 675,2| 705,8 | 716,0 | 752,0 | 1773,0 | 4866,0 | 5037,0 | 5445,0 | 5730,0

Z1 6 d to: opracowanie whasne na podstawie danych KRUS.

Dynamika przyrostu rocznej sktadki optacanej przez rolnikow, ktorzy jedno-
cze$nie prowadzili pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza byla wigksza: w go-
spodarstwie o powierzchni wyrazonej w ha przeliczeniowych — do 50 o 200%,
50 do 100 prawie o 400%, 100 do 150 o 560%, 150 do 300 o 740%, a powyzej
300 o ponad 900% (tabl. 2).

TABL. 2. ROCZNA SKLADKA NA UBEZPIECZENIE EMERYTALNO-RENTOWE 0SOB
PROWADZACYCH POZAROLNICZA DZIALALNOSC GOSPODARCZA
I GOSPODARSTWO ROLNE W ZL

Powierzchnia

gospodarstwa

rolnego w ha
przeliczeniowych

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013

657,3 | 672,2| 675,2 | 705,8| 716,0 | 752,0 | 1005,0 | 1686,0 | 1740,0 | 1878,0 | 1974,0
657,3| 672,21 675,2 | 705,8| 716,0 | 752,0 | 1248,0 | 2694,0 | 2778,0 | 3003,0 | 3162,0
657,3| 672,2| 675,2 | 705,8 | 716,0 | 752,0 | 1491,0 | 3702,0 | 3825,0 | 4131,0 | 4341,0
657,3| 672,2| 675,2 | 705,8| 716,0 | 752,0 | 1734,0 | 4701,0 | 4860,0 | 5256,0 | 5529,0
657,3| 672,2| 675,2| 705,8 | 716,0 | 752,0 | 1977,0 | 5709,0 | 5907,0 | 6384,0 | 6717,0

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Na przychody FER ma wptywa liczba ubezpieczonych, ktéra w analizowa-
nych latach spadta o 7% (zestawienie 2). Wsrdd ubezpieczonych najwickszym
udziatlem odznaczali si¢ rolnicy (62%), nastepnie wspotmatzonkowie (28%)
i domownicy (10%) (KRUS, 2014). Przecietna sktadka wptacona przez ubezpie-
czonego do FER w 2003 r. wynosita 650 zt i wzrosta w 2013 r. do 1040 zt
(60%).

ZESTAWIENIE (2) LICZBY UBEZPIECZONYCH W KRUS W MLN

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1,58 1,54 1,58 1,61 1,59 1,57 1,57 1,53 1,51 1,49 1,46

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.
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Zmniegjszyta si¢ natomiast liczba 0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
gospodarczg, podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, ktora na
koniec 2003 r. wynosita 114,8 tys., a w 2004 r. — 49,2 tys. Spadek ten byt Scisle
powigzany ze zmianami, jakie wprowadzita znowelizowana ustawa z 2 kwietnia
2004 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, okreslajaca zasady objgcia ubez-
pieczeniem w KRUS rolnikéw prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darczg. Zgodnie z nowelizacja prawo do ubezpieczenia w KRUS utracili rolnicy,
ktorzy prowadzili t¢ dziatalno$¢ na wigkszg skale. W 2004 r. wydano ponad
60 tys. decyzji o ustaniu ubezpieczenia spolecznego rolnikow osobom prowa-
dzacym tego typu dziatalno$é'®. W pozniejszych latach nastepowat stopniowy,
ale powolny wzrost liczby o0so6b podlegajacych ubezpieczeniu w KRUS, ktore
zajmowaly sie pozarolniczg dziatalnoscig gospodarcza.

Ze zmniejszeniem liczby ubezpieczonych zwigzany byt spadek liczby ptatni-
kow sktadek, na co ma wpltyw wiele czynnikéw ekonomicznych i spotecznych
oraz regulacje prawne. W latach poprawy koniunktury liczba ptatnikéw sktadek
ros$nie, natomiast spada w okresie pogorszenia koniunktury. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON nie jest tozsama
z liczba podmiotow faktycznie prowadzacych dziatalno$¢, poniewaz czgsto wy-
stepuje tzw. ,,zawieszenie” prowadzenia dzialalno$ci i wyrejestrowanie jej
w KRUS (np. zawarcie umowy o prace i w konsekwencji objecie powszechnym
systemem ubezpieczenia spotecznego). W 2003 r. byto 1,17 min ptatnikow skta-
dek, aw 2013 r. — 1,11 mln, w tym 97% czynnych (KRUS, 2004, 2014).

Spadek liczby ubezpieczonych i ptatnikow spowodowany byt ubytkiem liczby
gospodarstw rolnych (o 50,0%), a takze zmianami w strukturze obszarowej go-
spodarstw. W analizowanym okresie nastapit spadek liczby gospodarstw o po-
wierzchni ponizej 50 ha i wzrost o powierzchni powyzej 50 ha (GUS, 2008b,
2015). W 2003 r. przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie
wynosita 7,6 ha, a w 2013 r. — 10,2 ha (GUS, 2006, 2014b). Nie bez znaczenia
jest rowniez zmniejszenie o 5% powierzchni uzytkow rolnych gospodarstw in-
dywidualnych (GUS, 2006, 2014b).

Na przychody FER wplywa réwniez $ciggalno$¢ sktadek. W analizowanym
okresie wskaznik $ciggalnosci wzrost z 96,8% w 2003 r. do 101,3% w 2013 r.
(zestawienie 3).

ZESTAWIENIE (3) WSKAZNIKOW SCIAGALNOSCI SKEADEK W %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

96,8 97,5 99,4 99,5 102,1 102,5 98,5 103,5 101,2 100,5 101,3

Zr 6 d1to: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Na poprawe wskaznika Sciggalnos$ci wpltywa korzystna sytuacja gospodarcza,
ktora skutkuje zaréwno terminowym oplacaniem sktadek, jak i splata zadhize-
nia. Z kolei ostabienie koniunktury gospodarczej powoduje obnizenie biezacej

10 Jagla (2010), s. 48—50.
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$ciagalnosci. Sciagalno$é¢ sktadek uzalezniona jest rowniez od obowiazujacych
w tym zakresie przepisow prawnych.

Wsréd przychodow ogotem najmniejszym udzialem odznaczaty si¢ inne
przychody, ktore stanowity ok. 0,5%. W badanych latach przychody te wzro-
sty z 54 min zt w 2003 r. do 63 mln zt w 2013 r. Do tych przychodow zali-
czono m.in. kwoty z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen, refundacj¢ ze
srodkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) czy odsetki na rachunku
bankowym.

WYDATKI FER

FER przeznaczany jest w szczegolno$ci na wyplate: emerytury rolniczej, ren-
ty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty rodzinnej,
a takze dodatkow do emerytur i rent, zasitkow pogrzebowych, emerytur i rent
z innego ubezpieczenia spotecznego, ktore wyplacane sg tacznie ze Swiadcze-
niami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, jak réwniez na refundacje kosz-
tow FUS czy finansowanie ubezpieczenia zdrowotnego (ustawa z 20 grudnia
1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow).

W latach 2003—2013 wydatki FER, podobnie jak przychody, wzrosty o 8%
(z ok. 16,2 mld zt do 17,6 mld zt) (wykr. 4). Najwigkszy udziat (Srednio 86%)
stanowily transfery na rzecz ludno$ci (m.in. emerytury, renty i zasitki pogrze-
bowe), ktore wynosily od 14,4 mld zt do 15,3 mld zt. Transfery te wyptacane
byly przede wszystkim w postaci emerytur i rent (Srednio 95% wszystkich trans-
ferow na rzecz ludnosci).

W wydatkach FER istotne znaczenie miato finansowanie sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne, ktore w badanych latach stanowily ok. 12% wydatkdéw 0go6-
tem. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
niektorych rolnikéw pokrywane sa z dotacji budzetowej. Wydatki na ten cel
zaleza od liczby o0sdb podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu, a takze od
wielkos$ci gospodarstw rolnych. Do 2012 r. z budzetu panstwa finansowane byty
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne niemal wszystkich rolnikéw, a od 2012 r.
sktadki rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza na gruntach ponizej 6 ha
przeliczeniowych oraz domownikow''. W grudniu 2013 r. grupa rolnikéw, do-
mownikow i $wiadczeniobiorcow podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu
stanowita 32,5% ogotu ubezpieczonych w KRUS (KRUS, 2014).

Rolnicy prowadzacy dzialy specjalne optacaja sktadke zdrowotna od zadekla-
rowanej podstawy wymiaru rownej dochodowi ustalonemu dla opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0sdb fizycznych, przy czym kwota ta nie moze by¢
nizsza od minimalnego wynagrodzenia Iub réwna minimalnemu wynagrodzeniu,
jezeli prowadzona dziatalno$¢ nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych.

Najmniejszym udziatem wsrdéd wydatkéw FER odznaczaty si¢ pozostale wy-
datki, odpisy aktualizujgce naleznosci, a takze wydatki biezace (odpis na fun-
dusz administracyjny i koszty obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty).

ITKRUS (2014), s. 5.
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Wykr. 4. WYDATKI FER
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Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

W badanym okresie wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty
o ponad 6,0%, ale liczba $wiadczeniobiorow spadta o 30%. W wydatkach FER
$redni udziat emerytur wynosit 75%, rent z tytulu niezdolnosci do pracy — 22%
i rent rodzinnych — 3% (wykr. 5). W latach 2003 1 2004 udziat emerytur byt
jednak stosunkowo niski i ksztaltowal si¢ na poziomie 55%, po czym wzrdst
do 79% w 2013 1.

W analizowanym okresie nastapit wzrost emerytur rolniczych o 5% i rent ro-
dzinnych o 2% oraz spadek wyptaconych rent z tytutu niezdolnosci do pracy
o 70%. W 2005 r. nastapit gwattowny spadek liczby osob pobierajacych renty
z tytutu niezdolnosci do pracy (o 53%). Wynikato to przede wszystkim ze zmia-
ny obowigzujacego ustawodawstwa. Skutkowalo ono przyznaniem w 2005 r.
emerytury z urzedu osobom, ktore dotychczas pobieraty rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy, a osiggnely wiek uprawniajacy do emerytury oraz podlegaty
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej 25 lat. Na liczbe rent
z tytutu niezdolnosci do pracy wplyneta rowniez liczba wydanych decyzji w tym
zakresie. W badanych latach organizacja systemu orzecznictwa ulegata zasadni-
czym zmianom i byla coraz bardziej rygorystyczna, co skutkowato znacznym
zmniejszeniem liczby decyzji przyznajacych $wiadczenie z 27 tys. w 2003 r. do
15 tys. w 2013 r. (KRUS, 2004, 2014).
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Wykr. 5. LICZBA SWIADCZENIOBIORCOW FER
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Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej (2005, 2008a, 2010, 2013,
2014a), GUS, Warszawa.

Wykr. 6. WSKAZNIK ZALEZNOSCI SYSTEMOWEJ
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716 d1o: opracowanic wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej (2005, 2008a, 2010, 2013,
2014a), GUS, Warszawa; Zestawienia liczby swiadczeniobiorcow KRUS i 0sob objetych ubezpieczeniem spolecznym rolnikow
w latach 1991—2014 (2015), KRUS, www.krus.gov.pl. Pobrano 26.08.2015 .
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Pomimo ze w badanym okresie obserwowano poprawe relacji pomig¢dzy licz-
ba ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow, na co wskazuje spadek wskaznika
zaleznosci systemowej'? z 1,1 w 2003 r. do 0,8 w 2013 r. (wykr. 6), to jednak
sytuacja systemu emerytalno-rentowego wymaga zmian ustawodawczych,
zwlaszcza w celu tzw. uszczelnienia. Zdaniem Jagly do systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow przenikneto co najmniej 200, a nawet 300 tys. 0sob, ktore
nie powinny by¢ w Kasie ubezpieczone".

W latach 2003—2013 liczba 0s6b optacajacych sktadki zmniejszyta si¢ o 8%,
a liczba beneficjentow — o 30%. Jednak na liczbg $wiadczeniobiorcow, a tym
samym sytuacj¢ finansowg systemu wptynety przemiany spoteczno-gospodarcze
zachodzace w Polsce w latach 90. XX w., ktore byty silnie odczuwane przez
rolnikow. Po wprowadzeniu w 1990 r. ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw wystapil najwickszy przyrost liczby $wiadczeniobiorcow. Swiadczenia
emerytalno-rentowe z KRUS zastapily wowczas w pewnym stopniu $wiadczenia
z pomocy spolecznej'*.

Wykr. 7. PRZECIETNE MIESIECZNE SWIADCZENIA WYPLACANE Z KRUS
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Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej (2005, 2008a, 2010, 2013,
2014a), GUS, Warszawa; Przecietne wynagrodzenie w latach 1950—2014 (2015a), ZUS, www.zus.gov.pl. Pobrano 06.07.2015 r.
Minimalne wynagrodzenie za prace od 2003 r. (2015b), ZUS, www.zus.gov.pl. Pobrano 06.07.2015 r.

12 Relacja wszystkich $wiadczeniobiorcow do liczby 0sob placacych sktadki na podstawie opra-
cowania Liberda (1999).

13 Jagta (2014), s. 95.

14 Walczak (2011), s. 147.
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W badanym okresie zardwno liczba §wiadczeniobiorcoéw, jak i ubezpieczo-
nych ksztattowatyby si¢ na innym poziomie, gdyby $§wiadczenia nie byty pobie-
rane przez znaczng czg$¢ 0sob w wieku produkcyjnym. Stosunkowo wczesne
przechodzenie na emeryture zwigzane jest przede wszystkim z regulacjami
prawnymi, ktére zachegcaja do rezygnacji z aktywnosci zawodowej. Rolnicy,
ktorzy spetniajg stosunkowo niskie kryteria wiekowe majg prawo do emerytury
pod warunkiem, ze do konca 2017 r. osiagna wiek 55 lat w przypadku kobiet
i 60 lat w przypadku mezczyzn, podlegaja ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
przez 30 lat oraz zaprzestang prowadzenia dziatalnosci rolniczej (KRUS, 2015).

Wydatki systemu emerytalno-rentowego zalezg réwniez od wysokosci wypta-
canych emerytur i rent. W latach 2003—2013 przecigtne miesi¢czne $wiadczenie
wyptacane z FER wzrosto prawie o 60% (z 726,97 zt w 2003 r. do 1121,52 zt
w 2013 r.), przy czym emerytura wzrosta o 51%, renta rodzinna — o ponad 86%,
a renta z tytutu niezdolnos$ci do pracy — o 40% (wykr. 7).

Sredni udziat przecigtnej emerytury rolniczej w przecietnym oraz minimal-
nym wynagrodzeniu wzrdst 1 wynosit odpowiednio 32% i1 83%, natomiast renty
—25% 1 66%.

Podsumowanie

System ubezpieczenia spotecznego rolnikow miat mie¢ istotne znaczenie dla
polityki rolnej oraz spotecznej, gwarantujac zabezpieczenie materialne w okresie
biernosci zawodowej. Z uptywem lat ulegat zmianom, ktére spowodowaty obje-
cie systemem nierolnikéw, ale takze, wbrew oczekiwaniom, spowolnity prze-
miany agrarne w rolnictwie oraz ostabily bodzce wptywajace na poprawe efek-
tywnosci, produktywnosci i konkurencyjnosci rolnictwa'’.

Zmiany wprowadzone w latach 2003—2013 nie wptynety w znaczacy sposob
na poprawe sytuacji finansowej systemu. W okresie tym zarowno przychody, jak
i wydatki FER zwigkszaly si¢ w takim samym tempie (o 8%). System nadal jest
oparty przede wszystkim na dotacji budzetowej. Jej wzrost w badanym okresie
wynikat m.in. ze spadku liczby ubezpieczonych i niewielkiego udziatu wptywow
sktadkowych w przychodach FER. Chociaz w badanych latach udzial wptywow
z tytulu sktadek w FER wzro6st, to jednak nie przekraczat on 10%, natomiast
przecigtna sktadka wptacona przez ubezpieczonego do FER (650 zt, a w 2013 r.
— 1040 zt) byta zblizona do przecigtnej kwoty uzyskanej przez $wiadczenio-
biorce (od ok. 730 zt w 2003 r. do ok. 990 zt w 2013 1.).

Od 2009 r. wysokos¢ sktadki optacanej w ramach FER jest zréznicowana
m.in. w zalezno$ci od wielkosci gospodarstwa rolnego i od tego, czy rolnik pro-
wadzi dziatalno$¢ pozarolnicza. Réznicowanie sktadek w zalezno$ci od obszaru
gospodarstwa jest nadal stabo powigzane z sytuacja ekonomiczng rolnika. Wy-
daje sie, ze w wigkszym stopniu jej odzwierciedleniem bytby dochdd z gospo-
darstwa rolnego, ktory powinien stanowi¢ podstawe naliczenia sktadki, co postu-
luje wielu ekspertow. Wazng kwestia do rozstrzygnigcia jest sposéb pomiaru
dochodowosci gospodarstw rolnych oraz zakresu podmiotowego. W tej kwestii

15 Kowalski (2012), s. 8.
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nalezaloby si¢ zgodzi¢ z propozycja Goraja (2010, s. 33) czy Pawlowskiej-
-Tyszko i Podstawki (2011, s. 64—74), aby obja¢ rolnikéw ewidencyjng metoda
wyliczania dochodéw. W najmniejszych gospodarstwach parametry charaktery-
zujace ich sytuacje dochodowa moglyby by¢ ustalane na podstawie norm sza-
cunkowych i danych iloSciowych opisujacych ich aktywnos¢ produkcyjng. Przy-
jecie kryterium dochodowos$ci za podstawe wymiaru sktadki pozwolitoby na
zroéznicowanie jej wedlug osigganego dochodu, co wzmacniatoby zasade soli-
darnosci ubezpieczeniowe;.

Mozna sadzi¢, ze oczekiwane sg kolejne zmiany w systemie emerytalno-
-rentowym rolnikdw sprzyjajace pozadanym przemianom strukturalnym w rol-
nictwie i rozwojowi przedsicbiorczosci na obszarach wiejskich. Ubezpieczeniem
spolecznym powinny by¢ objete przede wszystkim osoby, ktore prowadzg dzia-
falno$¢ rolniczg i uzyskuja z niej dochody. Wymaga to doprecyzowania i jedno-
znacznego rozgraniczenia w systemie emerytalno-rentowym takich poje¢, jak
rolnik, domownik i gospodarstwo rolne. Inng kwestig, niemniej ztozona, jest
okreslenie kryteriow progowych wyjscia z FER dla rolnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ pozarolniczg w taki sposob, aby system ten byl z jednej strony sty-
mulantem przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich, a z drugiej strony nie byt
sposobem na uzyskanie taniego ubezpieczenia ,,pseudorolnikow”, co zdarza si¢
obecnie po spehieniu kryterium powierzchni 1 ha przeliczeniowego uzytkow
rolnych.

prof. dr hab. Wladyslawa Luczka, dr Lidia Jablonska-Porzuczek — Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu
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Summary. The article discusses the development of revenue and expenditure
of the Pension Fund (pl. Fundusz Emerytalno-Rentowy — FER) in the years
2003—2013. The article presents the sources of income, as well as the factors
determining them. Particular attention was paid to the number of beneficiaries
and the amount of benefits. In the analysed period, FER incomes and expenses
were increasing at the same rate. FER incomes came mainly from the state sub-
sidies and were intended for the payment of benefits. The data analysis indicates
that the insured person, on average, paid a premium similar to the one paid to
the beneficiary.

Keywords: pension system, pensions, annuities, insured person, beneficiaries.
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