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Wskazniki zielonej gospodarki dla Polski
oraz pozostatych krajow Unii Europejskiej

Streszczenie. Kryzys gospodarczy dotykajqcy rozne regiony swiata zmusza
poszczegolne panstwa do poszukiwania nowych kierunkow rozwoju, uwzglednia-
Jjgcych ochrone srodowiska i zapobieganie niekorzystnym skutkom dziatalnosci
cztowieka' na srodowisko. Wiasciwym kierunkiem takiego rozwoju moze okazaé
sie ,,zielony” wzrost gospodarczy prowadzqcy do osiggniecia tzw. zielonej go-
spodarki, ktora tqczy potrzeby gospodarcze, ochrone srodowiska przyrodniczego
i klimatu. Monitorowanie stopnia tzw. zazielenienia gospodarki umozliwiajg
wskazniki odnoszqce si¢ do polityki gospodarczej. Sq to m.in.: wydatki inwesty-
cyjne na ochrong srodowiska, podatki zwigzane ze srodowiskiem, wielkos¢ rol-
nictwa ekologicznego czy dziatalnos¢ inwestycyjna w zakresie odpowiednich
technologii i zarzqdzania.

Celem opracowania jest zaprezentowanie takich miar. W artykule opisano
zagadnienia teoretyczne oraz wskazniki stuzqce do pomiaru zielonej gospodarki,
a nastepnie przedstawiono sytuacje Polski na tle pozostatych krajow UE w roz-
nych latach XXI w. w zaleznosci od dostgpnosci danych.

Stowa kluczowe: zielona gospodarka, elementy zielonej gospodarki, wskaz-
niki monitorowania, wskazniki polityki gospodarczej i jej nastepstwa.

Wraz z coraz szerszym zastosowaniem nowego podejscia do rozwoju ekono-
micznego pojawila si¢ potrzeba opracowania miernikdw pomiaru postepu
w zazielenianiu gospodarki. W poszczegdlnych krajach podejmowano proby
przygotowania raportéw prezentujacych wybrane wskazniki zielonej gospodarki.
Takze w Polsce statystyka publiczna opracowata zestaw miar, ktore maja shuzy¢

I EEA (2010), s. 164; EEA (2015), s. 152; OECD (2011), s. 3; UNEP (2011), 5. 8.
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do opisu stanu zazielenienia gospodarki. W pracy metodologicznej® zdefiniowa-
no cztery grupy wskaznikéw, a mianowicie: kapital naturalny, srodowiskowa
efektywnos$¢ produkeji, Srodowiskowa jakos¢ zycia ludnosci oraz polityke go-
spodarcza i jej nastepstwa.

Celem artykuhu jest zaprezentowanie jednej z tych grup wskaznikow, tj. miar
odnoszacych si¢ do polityki gospodarczej i jej nastgpstw. Artykut podzielono na
dwie czeSci. W pierwszej przedstawiono zagadnienia teoretyczne dotyczace
zielonej gospodarki oraz wskazniki sluzace do jej pomiaru, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wybranej grupy. Drugg natomiast po§wiecono zaprezentowaniu
sytuacji Polski na tle pozostatych krajow Unii Europejskiej w zakresie grupy
wskaznikéw dotyczacych polityki gospodarczej i jej nastgpstw.

Przedstawione dane zostaly pozyskane nie tylko ze statystyki publicznej, ale
takze z roznych instytucji (m.in. Research Institute of Organic Agriculture, Eu-
rostatu, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Urzedu Patentowego
RP, Ministerstwa Srodowiska, Urzedu Zamowien Publicznych).

DEFINICJA ZIELONEGO WZROSTU, ZIELONEJ GOSPODARKI
1 SCHEMAT JEJ MONITOROWANIA

Polska statystyka publiczna, wykorzystujac dorobek Organizacji Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz innych organizacji, jak Program Ochrony
Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP) oraz Europejska Agencja Srodo-
wiska (EEA), podjeta probe dostosowania definicji zielonej gospodarki do pol-
skich uwarunkowan, okreslenia tworzacych ja dziedzin oraz przygotowania ze-
stawu wskaznikow stuzacych do jej monitorowania.

Przeanalizowano krajowa i zagraniczng literatur¢ w celu wyodrebnienia za-
gadnief,, ktére powinny by¢ przedmiotem obserwacji’. Nastepnie dokonano
przegladu danych, dostepnych w zasobach polskiej statystyki publicznej oraz
w zrodlach administracyjnych, rozproszonych w réznych instytucjach. Mimo ze
we wstepnej fazie przygotowywania zestawu wskaznikow ich liczba byta zdecy-
dowanie wigksza i odnosita si¢ do wszystkich wyodrebnionych elementéw zie-
lonej gospodarki w podobnym zakresie, to dostepnos¢ danych do budowy miar
zdeterminowala ostateczny ksztalt przyjetego zestawu wskaznikow*.

Na forum migdzynarodowym, jak i w literaturze funkcjonujg dwa pojecia zwia-
zane z zielong gospodarka: green growth (OECD) i green economy (UNEP, EEA).

2 Praca metodologiczna pt. Badanie stanu zielonej gospodarki w Polsce — zdefiniowanie oraz
opracowanie zestawu wskaznikow pomiaru prowadzona jest w Urzedzie Statystycznym w Biatym-
stoku od lipca 2013 1.

3Por. m.in.: CSO (2014), Domanska, Gorska i Wojciechowska (2014), EEA (2012, 2014
i2015), OECD (2013), SN (2011), I0S (2013), UNEP (2011 i 2012).

4 Autorzy przygotowujacy zestaw wskaznikow zdawali sobie sprawe, ze jest on niekompletny
i musi zosta¢ w przyszto$ci uzupelniony zwlaszcza o miary odnoszace si¢ m.in. do zielonych
miejsc pracy, zielonych technologii i innowacji i sektora towardow i ushug srodowiskowych. Ze-
staw wskaznikow zaprezentowano w opracowaniu GUS (2016).



56 Wiadomosci Statystyczne nr 10 (665), 2016

Wedlug OECD zielony wzrost oznacza wzrost z uwzglednieniem oszczednosci
zasobOw i energii oraz ich wydajnego wykorzystania w celu ograniczenia zmian
klimatu, jak réwniez zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego. Zielony wzrost
nastepuje w wyniku wprowadzenia nowych motorow wzrostu poprzez m.in.
badania i rozwdj zielonych technologii oraz tworzenie zielonych miejsc pracy.
Mianem zielonej gospodarki okresla si¢ taka gospodarke, ktora wspiera wzrost
1 rozwo0j gospodarczy, przy jednoczesnym utrzymaniu dost¢pu do kapitalu natu-
ralnego i ustug ekosystemowych, od ktorych zalezy dobrostan cztowieka’.

Zagadnienie zielonej gospodarki $cisle powigzane jest z ideg zrbwnowazone-
go rozwoju i rozumiane jest jako nowa $ciezka rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, ktora umozliwia dojscie do gospodarki zrownowazonej.

Srodowisko, gospodarka i spoleczenstwo to trzy podstawowe filary zaréwno
zréwnowazonego rozwoju, jak i zielonej gospodarki. Zielona gospodarka, zwia-
zana z zielonym wzrostem, nie zastepuje jednak zrownowazonego rozwoju —
ma bowiem wezszy zakres. Znajduje to bezposrednie odzwierciedlenie w propo-
nowanym przez polska statystyke publiczng badaniu stanu zazielenienia gospo-
darki, w ktorym zwraca si¢ gldéwnie uwage na $srodowisko przyrodnicze oraz
system produkcji dobr i ustug (gospodarke). W przypadku zielonej gospodarki
aspekt spoteczny ujmowany jest w wezszym zakresie — jedynie w tej czesci,
ktora znajduje si¢ w bezposrednim zwigzku ze srodowiskiem lub gospodarka.

Na wykr. 1 zaprezentowano relacje, jakie zachodza pomigdzy zidentyfikowa-
nymi elementami zielonej gospodarki i grupami wskaznikow stuzacych do po-
miaru jej stanu.

Srodowisko przyrodnicze w zielonej gospodarce pelni trzy podstawowe funkcje:
e produkcyjng (zaopatrzenia), stanowigc bazg surowcowa dla gospodarki i spo-

leczenstwa poprzez zapasy zasobow odnawialnych (np. drewna) oraz nieod-

nawialnych (np. paliw kopalnych);
e absorpcji zanieczyszczen i skladowania odpaddw;
e pozostate, ktore mozna podzieli¢ na ustugi:

— regulacyjne, do ktérych naleza m.in.: regulacja klimatu, amortyzacja eks-
tremalnych zjawisk pogodowych oraz regulacja cykli hydrologicznych,
zapobieganie erozji, kontrola ptodnosci gleb i cyklu sktadnikow odzyw-
czych, zapylanie i1 kontrola biologiczna upraw, dziatalno$¢ przeciwpowo-
dziowa®,

— kulturowe, ktore nie sa niezbedne do zycia, ale poprawiajg jego jakosc,
tzn. s3 to niematerialne korzysci, ktore ludzie uzyskuja z kontaktu z eko-
systemami, np. bodzce estetyczne, mozliwosci uprawiania rekreacji i tury-
styki, inspiracja dla kultury, sztuki oraz do$wiadczenia duchowe’,

— przestrzeni zyciowej dla czlowieka, roslin 1 zwierzat oraz utrzymywanie
réznorodnosci biologiczne;.

3 GUS (2016), por. OECD (2011), s. 9.
6 Pobrano z: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Us%C5%82ugi_ekosystemowe (dostep 25.05.2016r.).
7 Pobrano z: https://pl.wikipedia.org/wiki/Us%C5%82ugi_ekosystemowe (dostep 25.05.2016 r.).



D. Wyszkowska, A. Rogalewska

Wskazniki zielonej gospodarki...

57

Wykr. 1. RELACJE MIEDZY ELEMENTAMI ZIELONEJ GOSPODARKI I GRUPAMI

WSKAZNIKOW DO JEJ MONITOROWANIA

v

SPOLECZENSTWO | GOSPODARKA

Konsumpcja

Gospodarstwa domowe
Administracja panistwowa

Produkcja

Recykling,
ponowne
wykorzystanie

Innowacje
Technologie
Inwestycje
Podatki

przetwarzanie,

substytucja

Uwarunkowania spoleczno-gospodarcze

Zr6dto: GUS (2016) oraz na podstawie OECD (2011), s. 12.

Srodowisko przyrodnicze stanowi zrodto zasobéw naturalnych niezbednych
dla gospodarki i spoleczenstwa, ktéore mozna opisa¢ grupa wskaznikow kapi-
talu naturalnego. Kapital naturalny, obejmujacy zapasy zasobow odnawial-
nych i nieodnawialnych, odgrywa w zielonej gospodarce podstawowe znacze-
nie, poniewaz presja na jego wykorzystanie ro$nie w sposob nieunikniony.
Stata eksploatacja ziemi moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych strat i spo-
wodowa¢ zachwianie rownowagi tego kapitalu. Zielona gospodarka ma za-
pewni¢ wystarczajace dla rozwoju gospodarczego zaopatrzenie w zasoby od-
nawialne i1 nicodnawialne oraz pozostate ustugi ekosystemowe, przy réwno-
czesnym minimalizowaniu niekorzystnego wplywu na srodowisko, ktory jest
zwigzany z uzyskiwaniem, wykorzystywaniem i przetwarzaniem kapitatu
naturalnego®.

Sfera produkgc;ji i jej relacje ze srodowiskiem przyrodniczym stanowia punkt
wyjsScia do wyodrebnienia drugiej grupy wskaznikéw zielonej gospodarki.
W procesach produkcyjnych nastepuje wykorzystanie zasobow srodowiska oraz
pracy i kapitalu w celu wytworzenia wyrobow i ustug. Efektem ubocznym sg tu
zanieczyszczenia i odpady, a srodowisko wykorzystywane jest jako miejsce ich

$ GUS (2016), por. OECD (2014), s. 80.



58 Wiadomosci Statystyczne nr 10 (665), 2016

absorpcji i sktadowania. Warunkiem koniecznym w zazielenianiu gospodarki
jest zwigkszenie efektywnosci wykorzystania srodowiska naturalnego. Jej celem
jest zerwanie zalezno$ci miedzy wzrostem gospodarczym i zwiekszonym wyko-
rzystaniem zasobdw naturalnych. Efektywno$¢ ta oraz jej zmiany sg najczesciej
stosowanymi miernikami takiej gospodarki. Efektywne gospodarowanie zaso-
bami naturalnymi oraz odpadami powinno prowadzi¢ do redukcji negatywnego
wplywu na §rodowisko naturalne’.

Kolejng dziedzing podlegajaca monitorowaniu jest Srodowiskowa jakos$¢ zycia
ludnosci, ktora powigzana jest z ustugami regulacyjnymi przestrzeni zyciowej
i kulturowymi, jakie srodowisko naturalne daje ludziom oraz z ogélnym stanem
srodowiska naturalnego i jest przyktadem relacji zachodzacych pomiedzy $rodo-
wiskiem i spoteczenstwem. Jakos$¢ srodowiska jest kluczowym czynnikiem wpty-
wajacym na og6lny dobrostan ludzi oraz innych istot zywych. Zanieczyszczenie
srodowiska wplywa bezposrednio na jakos$¢ zycia ludnosci wskutek oddzialywa-
nia na stan zdrowia spoleczefistwa'®.

Przeorientowanie gospodarki z tradycyjnej na zielong wymaga zastosowania
przez sektor rzadowy i samorzadowy wielu zréznicowanych instrumentow
w ramach polityki gospodarczej. Rzad i samorzad maja do dyspozycji wiele
narzedzi wymuszajgcych odpowiednie zachowania podmiotow, zmierzajace do
zazielenienia gospodarki, m.in. regulacje prawne, podatki czy dotacje. Moga one
wspiera¢ dziatania na rzecz zwigkszenia efektywnosci, np. wykorzystania kom-
ponentdéw Srodowiska przyrodniczego oraz dostarcza¢ bodzcéw do rozwoju
proekologicznych wzorcéw produkcji i konsumpcji. Monitorowanie skutkow
zastosowania tych instrumentow powinno znalez¢ si¢ w centrum zainteresowa-
nia decydentow. Jednoczesnie narzedzia te kreuja roznorodne nastepstwa dla
rozwoju rodzajow dziatalnosci generujacych miejsca pracy i stymulujacych
wzrost gospodarczy'!.

WSKAZNIKI POLITYKI GOSPODARCZEJ I JEJ NASTEPSTWA

Polityka i dzialania, ktére majg na celu promowanie zielonej gospodarki po-
winny opiera¢ si¢ na zrozumieniu czynnikow warunkujacych zielony wzrost
i uwzglednia¢ wspotzaleznosci zachodzace miedzy elementami sktadowymi ta-
kiej gospodarki. Aby bylo to mozliwe wladza powinna by¢ wyposazona
w informacje gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne powigzane z problematyka
zielonego wzrostu, co pozwoli na podejmowanie decyzji i monitorowanie efek-
tow tych decyzji. Konieczne jest zatem wyodrebnienie m.in. zestawu wskazni-
kéw z zakresu polityki gospodarczej i jej nastgpstw, ktdre przedstawiono
w tabl. 1.

9 GUS (2016), por. OECD (2014), s. 54.
10 GUS (2016), por. OECD (2014), s. 102.
11 GUS (2016), por. OECD (2014), s. 112.
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TABL. 1. WSKAZNIKI POLITYKI GOSPODARCZEJ 1 JEJ NASTEPSTWA

Zagadnienia

Nazwy wskaznikow/miar

Rolnictwo

Gospodarstwa ekologiczne

e udziat powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw ekologicznych
w ogolnej powierzchni uzytkéw rolnych

o liczba ekologicznych gospodarstw rolnych

e odsetek ptatnosci dla rolnictwa ekologicznego w ramach programu
rolno-$rodowiskowego’

Ochrona $rodowiska

Wydatki inwestycyjne na ochrone srodowiska
e sektora publicznego w relacji do PKB
e sektora publicznego na mieszkanca

Podatki

Podatki zwiazane ze Srodowiskiem
o w relacji do catkowitych wptywow z podatkow i sktadek
e wrelacji do PKB

Technologie i innowacje

Dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa (B+R)
o intensywno$¢ prac B+R
o naklady na dziatalno$¢ B+R na mieszkanca

Wynalazki i patenty

e odsetek wynalazkow z zakresu technologii ochrony $rodowiska
zgltoszonych do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO)

e odsetek patentow z zakresu technologii ochrony srodowiska udzie-
lonych przez EPO

e odsetek wynalazkow z zakresu technologii ochrony $rodowiska
zgtoszonych do Urzedu Patentowego RP*

e odsetek patentow z zakresu technologii ochrony srodowiska udzie-
lonych przez Urzad Patentowy RP*

Ekoinnowacje
o indeks ekoinnowacyjnosci

Zielone technologie
e uczestnicy Akceleratora Zielonych Technologii (GreenEvo)*

Zarzadzanie System Ekozarzadzania i Audytu EMAS?

e organizacje zarejestrowane w EMAS

e obiekty organizacji zarejestrowanych w EMAS
Zamowienia publiczne Zielone zaméwienia publiczne

e odsetek zielonych zamowien publicznych”

a Dane dostgpne wylacznie na poziomie krajowym. b Eco-Management and Audit Scheme.

Zr 6d1to: opracowanie wlasne w ramach
stoku.

pracy metodologicznej realizowanej w Urzedzie Statystycznym w Biatym-

Znaczna czg¢$¢ wskaznikow zamieszczonych w tabl. 1 moze by¢ zaprezento-

wana nie tylko dla Polski, ale

takze dla innych krajow UE, co pozwala na doko-

nanie poréwnan migdzynarodowych.
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POLSKA NA TLE KRAJOW UE

Gospodarstwa ekologiczne

Rolnictwo ekologiczne to przyjazna srodowisku, zrownowazona produkcja
rolnicza. Dzigki kontrolowanym metodom produkcji oraz uprawie bez nawo-
zow syntetycznych i chemicznych §rodko6w ochrony roslin, wptywa ono pozy-
tywnie na §rodowisko naturalne. Wspomaga to zachowanie biordéznorodnosci
i ochron¢ zasobow naturalnych. Jest rowniez odpowiedzig na popyt ze strony
rynku konsumentow zainteresowanych zywnoscia wysokiej jakosci, wytwa-
rzang ekologicznymi metodami produkcji w systemie gospodarstwa ekolo-
gicznego'?

W 2014 r. liczba gospodarstw ekologicznych w UE wynosita 257,5 tys., naj-
wigcej notowano we Wtoszech (48662), Hiszpanii (30602), Francji (26466) oraz
w Polsce (24829), najmniej — na Malcie (10), w Luksemburgu (79) i na Stowa-
cji (403) wykr. 2.

Wykr. 2. GOSPODARSTWA EKOLOGICZNE I UDZIAL EKOLOGICZNYCH UZYTKOW
ROLNYCH W POWIERZCHNI UZYTKOW ROLNYCH OGOLEM W 2014 R.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Research Institute of Organic Agriculture (FiBL). Pobrano z:
http://www.fibl.org/en/homepage.html (dostgp 16.05.2016 r.).

Najwyzszy odsetek ekologicznych uzytkoéw rolnych w ogdlnej powierzchni
uzytkéw rolnych byt w Austrii (19,4%), Estonii (16,5%) oraz Szwecji (16,4%).

12 GUS (2016).
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W 2014 r. udziat ten w naszym kraju wynosit 4,3%, co uplasowato Polske na 16
miejscu sposrod krajow UE.

Wydatki na ochrone srodowiska

Intensyfikacja wykorzystania zasobow naturalnych przez cztowieka, zwiazana
z postepujacg urbanizacja, rosngca konsumpcja, produkcja przemystows i rolna,
rozwojem transportu, prowadzi do ich wyczerpywania i pogarszania si¢ stanu
srodowiska. Korzystanie ze $rodowiska naturalnego i jego zasobow wymusza
wiec ponoszenie naktadow, ktorych zasadniczym celem jest ograniczanie nega-
tywnego wpltywu dziatalno$ci cztowieka na $rodowisko!®. Z punktu widzenia
monitorowania zielonej gospodarki istotne sg wydatki inwestycyjne, ktore stuzg
tworzeniu materialnych podstaw do ochrony §rodowiska'*.

Wedlug szacunkéw Eurostatu w 2013 r. udzial wydatkéw inwestycyjnych
sektora publicznego stuzgcych ochronie srodowiska w relacji do PKB w UE
wyniost 0,13% (tabl. 2). Sposrod krajow cztonkowskich, dla ktorych dostepne sa
dane, najwyzszy wskaznik notowano w Bulgarii (0,49%), Chorwacji (0,32%)
oraz Polsce (0,26%).

TABL. 2. WYDATKI INWESTYCYJNE SEKTORA PUBLICZNEGO
NA OCHRONE SRODOWISKA W RELACJI DO PKB I NA MIESZKANCA W 2013 R.

Kraje W relacji do PKB w % Na mieszkanca w euro
UE-28 oo 0,13 32,41
w tym:
Bulgaria ......ccooeevieiee e 0,49 26,60
Chorwacja ... 0,32 31,90
Polska ..... 0,26 26,12
Czechy ......... 0,24 33,81
LukSemburg ........cccoeeeeieeieereeeeeneeee e 0,19 157,85
Cypr 0,14 26,64
Litwa .... 0,12 14,50
RUMUNIA ..o 0,10 6,98
Portugalia 0,07 10,79
Stowacja .. 0,06 7,59
Dania ......oocoevvieiiiieeeeee s 0,05 21,61
SZWECIA e 0,03 11,83

Z 1 6 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu. Pobrano z: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (do-
stgp 23.05.2016 1.).

W przeliczeniu na mieszkanca najwiecej wydatkow na srodki trwate w sekto-
rze publicznym notowano w Luksemburgu (157,85 euro), Czechach (33,81 euro)
oraz Chorwacji (31,90 euro). W Polsce wskaznik ten wynidst 26,12 euro, co jest
warto$cig nizszg od $redniej unijne;.

13 GUS (2016), por. Bujanowicz-Hara$ (2009), s. 356.
14 GUS (2016).
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Podatki zwigzane ze srodowiskiem

Podatki srodowiskowe stanowia podstawowy instrument ekonomiczny poli-
tyki ochrony $rodowiska. Poza zapewnieniem dochodéw podatkowych maja
stymulowaé podmioty gospodarcze i spoteczenstwo do podejmowania dziatan
stluzacych ograniczeniu nadmiernej presji na srodowisko. Zgodnie z metodolo-
gia Eurostatu podatki srodowiskowe obejmujg cztery grupy, sa to podatki:
energetyczne, transportowe, od zanieczyszczen srodowiska i od zasobow natu-
ralnych'®,

W 2014 r. wplywy z podatkéw $rodowiskowych w krajach UE wyniosty tacz-
nie 343,6 mld euro i stanowity 6,4% catkowitych dochodéw z podatkéw i skta-
dek (wykr. 3). Najwicksze znaczenie fiskalne miato opodatkowanie energii,
z ktorego pochodzito 76,5% wplywow z podatkow zwigzanych ze srodowiskiem
oraz opodatkowanie transportu, przynoszace 19,9% wplywow.

Najwyzszy udzial podatkow $rodowiskowych w podatkach i sktadkach ogo-
fem notowano w Stowenii (10,6%), Chorwacji (10,5%) oraz Grecji (10,2%),
najnizszy za§ we Francji (4,5%), Belgii (4,5%) oraz Szwecji (5,2%). W Polsce
omawiany wskaznik wyniost 7,8%.

Wykr. 3. PODATKI ZWIAZANE ZE SRODOWISKIEM W 2014 R.
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu. Pobrano z: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
(dostep 23.05.2016 1.).

Udziat podatkéw srodowiskowych w relacji do PKB w 2014 r. wyniost sred-
nio w krajach cztonkowskich 2,5%, czyli podobnie jak w Polsce. Najwyzsza

15 GUS (2016).
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warto$¢ osiagnat w Danii (4,1%), Stowenii (3,9%) oraz Chorwacji (3,9%), naj-
nizsza natomiast na Litwie (1,7%), Stowacji (1,8%) oraz w Hiszpanii (1,9%).

Dzialalnosé badawcza i rozwojowa (B+R)

Dziatalno$¢ B+R jest istotna z punktu widzenia wzrostu gospodarczego, jak
rowniez zazieleniania gospodarki. Oprocz zwickszania innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci gospodarki, moze ona wspiera¢ m.in. dziatania majace na celu po-
prawe efektywnosci wykorzystania zasobow w gospodarce czy ograniczenie
negatywnego wptywu dziatalno$ci cztowieka na $rodowisko'®.

W 2014 r. intensywnos¢ prac naukowych w krajach cztonkowskich UE mierzo-
na udzialem naktadow na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB ksztaltowala sig
w przedziale od 0,38% do 3,17% (wykr. 4). W Polsce warto$¢ tego wskaznika
byla stosunkowo niska (przy $redniej unijnej 2,03%) i wyniosta 0,94%, co w ran-
kingu dato 20 miejsce wsrod 28 krajow UE.

Wykr. 4. NAKEADY NA DZIALALNOSC B+R W 2014 R.
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a Wedtug parytetu sity nabywczej w cenach statych z 2005 .
Zrédto: jak przy wykr. 3.

Analizujgc naktady na dziatalno$¢ B+R w przeliczeniu na mieszkanca (wedtug
parytetu sity nabywczej) mozna zauwazy¢, ze w 2014 r. byly one najwyzsze

16 GUS (2016).
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w Szwecji (974,8). W Polsce natomiast na mieszkanca przypadalo zaledwie 153,3
(UE — 480,3), a nizsze wydatki na ten cel notowano: w Grecji (144,6), Chorwacji
(105,7), na Lotwie (103,9), Cyprze (95,2), w Bulgarii (87,7) i Rumunii (41,0).

Wynalazki i patenty (Europejski Urzqd Patentowy)

Wynalazki stuzace technologii ochrony srodowiska (wedtug WIPO IPC-Tech-
nology Concordance Table)!” obejmujg m.in. ograniczenia zanieczyszczefi powie-
trza, wody, gospodarowanie odpadami, rekultywacj¢ gleb, monitoring srodowiska,
wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych, ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych, zuzycie paliwa i zanieczyszczenia w transporcie, oszczednos$¢ energii
i ciepta w budynkach. W zielonej gospodarce stanowig one wazny czynnik zielo-
nego wzrostu. Umozliwiaja bowiem racjonalne wykorzystanie zasobow natural-
nych, ograniczaja negatywny wplyw produkcji i ustug na §rodowisko. Moga réw-
niez prowadzi¢ do tworzenia nowych produktow, miejsc pracy, ulepszania techno-
logii, a w efekcie do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Patenty tworza nato-
miast podstawe sprawnego zarzadzania wiedzg w sferze techniki i technologii oraz
wspierajg potencjal rozwojowy innowacyjnej gospodarki'®,

Wykr. 5. WYNALAZKI Z ZAKRESU TECHNOLOGII OCHRONY SRODOWISKA*
ZGLOSZONE DO EPO W 2012 R.
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:l liczba zgtoszonych wynalazkow . odsetek zgloszonych wynalazkow

a Obliczane metoda naliczania czastkowego w celu uniknigcia mnozenia informacji o danym wynalazku. Zgloszenie dzielone
jest rowno pomigdzy autoréw i odpowiednio przyporzadkowane do poszczegdlnych krajow.

Zrdédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EPO/OECD Statistics. Pobrano z: http:/stats.oecd.org/ (dostep
25.05.2016 1.).

17 Fraunhofer ISI (2008).
18 GUS (2016).
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W 2012 r wedlug danych EPO do lideréw pod wzgledem liczby zgloszonych
wynalazkéw z zakresu technologii ochrony $rodowiska (wykr. 5) nalezaly
Niemcy (2127), Francja (838) oraz Wielka Brytania (556). Polscy rezydenci
zglosili 65 takich wynalazkéw i byl to najlepszy wynik osiagniety przez Polske
po 2000 r.

Udzial wynalazkéw shuzacych technologii ochrony $rodowiska w ogolnej
liczbie wynalazkow zgloszonych przez lideréw w 2012 r. wynosit 10,1%
w Wielkiej Brytanii, 9,6% w Niemczech oraz 9,4% we Francji. W przypadku
polskich rezydentow odsetek ten wyniost 13,5% wobec $redniej UE wynoszacej
11,5%.

W 2011 r. wérdéd krajow UE najwieksza liczbe patentow na rzecz technologii
ochrony $rodowiska (wykr. 6) otrzymaly Niemcy (548), Francja (242) oraz
Wtochy (110). Polskim rezydentom przyznano 8 patentow, co uplasowato Pol-
ske na 12 miejscu w UE.

Wykr. 6. PATENTY Z ZAKRESU TECHNOLOGII OCHRONY SRODOWISKA*
UDZIELONE PRZEZ EPO W 2011 R.
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a Jak przy wykr. 5.
Z 16 dto: jak przy wykr. 5.

Ekoinnowacje
Ekoinnowacje przyczyniaja si¢ do poprawy efektywnosci wykorzystania zaso-

béw w gospodarce oraz zmniejszenia negatywnego wptywu dziatalno$ci cztowie-
ka na srodowisko. Oprocz wymiaru ekologicznego istotny jest rowniez aspekt
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ekonomiczny. Ich wprowadzenie przyczynia si¢ do zmniejszenia kosztow dziatal-
nosci, wykorzystania nowych mozliwoéci rozwoju, kreowania pozytywnego wize-
runku danego podmiotu, a w efekcie do wzrostu jego konkurencyjnosci'”

W celu umozliwienia dokonywania porownan, UE powotata Eco-Innovation
Observatory (Obserwatorium Ekoinnowacji), odpowiedzialne za zbieranie da-
nych z tego zakresu. Na podstawie 16 wskaznikow pogrupowanych w 5 tema-
tach stworzono indeks (ranking) ekoinnowacyjnosci tzw. Eco-Innovation Score-
board, ktory kompleksowo poréwnuje wyniki osiggane w tym zakresie przez
poszczegolne kraje cztonkowskie UE ze $rednig unijng.

W krajach UE (wykr. 7) liderami ekoinnowacyjno$ci w 2013 r. byly kraje
skandynawskie — Finlandia i Szwecja, ze wskaznikiem 138. Wysoka pozycje
zajety rowniez Niemcy (132), Dania (129) i Wielka Brytania (122).

Wykr. 7. INDEKS EKOINNOWACYJNOSCI W 2013 R.
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716 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eco-Innovation Observatory. Pobrano z: http://www.eco-innovation.eu/
(dostep 18.05.2016 1.).

Polska byta jednym z krajéw o najnizszym indeksie ekoinnowacyjnosci spo-
srod panstw UE. W 2013 r. zajela przedostatniag pozycj¢ przed Bulgaria.
System ekozarzqdzania i audytu EMAS

EMAS jest waznym instrumentem ochrony srodowiska, majacym na celu
stala poprawe dzialalnosci $rodowiskowej organizacji w zgodzie z unijnymi

19 GUS (2016).
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i krajowymi przepisami prawnymi ochrony srodowiska. Zaktada on aktywne
angazowanie pracownikow w proces poprawy relacji danej organizacji ze §ro-
dowiskiem, a takze informowanie opinii publicznej o efektach prac organizacji
zobowigzanych do sporzadzania dorocznych deklaracji §rodowiskowych. Do
EMAS moga przystgpi¢ podmioty ze wszystkich sektoréw gospodarki, tj. przed-
sigbiorstwa i zaklady prowadzace dziatalnos¢ produkcyjng i ustugows, organy
administracji publicznej i samorzadowej oraz instytucje pozytku publicznego.
Dzigki wdrozeniu wymagan tego systemu organizacje optymalizuja zuzycie
zasobOw 1 energii oraz potwierdzajg przestrzeganie przepisOw prawnych w za-
kresie ochrony srodowiska, minimalizujac ryzyko kar za ich nieprzestrzeganie.
Tworzg réwniez w ten sposoéb wilasny tzw. zielony wizerunek potwierdzony
certyfikatem, przyznawanym w Polsce przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska®.

W 2014 r. w EMAS zarejestrowanych byto 4049 organizacji z UE (tabl. 3).
Najwigksza ich liczbe notowano w Niemczech, Hiszpanii i Wloszech. W Polsce
pierwsza krajowa organizacje zarejestrowano w EMAS w 2005 r. W 2014 r.
certyfikatem EMAS bylo u nas objetych 45 organizacji i 123 obiekty.

TABL. 3. LICZBA ORGANIZACJI I ICH OBIEKTOW ZAREJESTROWANYCH

W SYSTEMIE EMAS W 2014 R.
Kraje Organizacje Obiekty

UE-28 ..o 4049 6826
NICICY .o 1229 1882
HiSZPpania .........ccooveeveeeenieinieeeeeeeeee e 1072 1289
WI0ChY oo 1017 1605
249 779

58 118

54 394

51 51

48 62

45 123

42 154

39 786

25 58

23 26

Francja ... 19 20
SZWECIA vvveviieiieieiiiieieieeteee et 19 76
LAtWA i 9 21

20 GUS (2016), por. GDOS (2013), s. 4.
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TABL. 3. LICZBA ORGANIZACJI I ICH OBIEKTOW ZAREJESTROWANYCH
W SYSTEMIE EMAS W 2014 R. (dok.)

Kraje Organizacje Obiekty

EStONIa .oovevieiicieiececeeeeee e 45

Holandia .......ccooceeieieieieieeseeec e

= W»n

RUMUNIA .o
Finlandia ........cocoeeeieieieieieceeecee s 23
Trlandia ......ccoccveeeeieieieieeeceee s

Bulgaria ......ccooveivieie e

Stowacja .......

Luksemburg .

S = = = N W A b U U

S = = NN W A

CROIWAC)A .o

716 d 1 o: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu. Pobrano z: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (do-
stgp 23.05.2016 1.).

Zaprezentowane wskazniki pokazaly, ze Polska charakteryzowata si¢ niskimi
warto$ciami zaprezentowanych miar, zwlaszcza w przypadku naktadow na B+R
oraz ekoinnowacyjnos¢.

WSKAZNIKI POLITYKI GOSPODARCZEJ I JEJ NASTEPSTWA — POLSKA®'

Do monitorowania opisywanego zakresu zielonej gospodarki w Polsce moga
by¢ wykorzystane miary niedostgpne w innych krajach UE. Pozwalaja one na
petniejsza ocene stosowanych w Polsce instrumentéw w ramach polityki sprzy-
jajacej zwigkszaniu zazielenienia gospodarki. Naleza do nich wskazniki doty-
czace wynalazkéw z zakresu technologii ochrony $rodowiska zgtoszonych do
Urzedu Patentowego RP, patentéw udzielonych w tym zakresie, jak rowniez
zielonych technologii oraz zielonych zamowien publicznych.

Wynalazki i patenty (Urzqd Patentowy RP)

W 2014 1. catkowita liczba zgloszen patentowych na rzecz technologii ochro-
ny srodowiska do Urzedu Patentowego RP wyniosta 178, co stanowito 4,3%
ogotu zgloszonych wynalazkow (wykr. 8). Oznacza to spadek liczby takich wy-
nalazkéw w stosunku do 2000 r. o 21,9%, przy czym wzrdst odsetek zgtoszen
patentowych z zakresu technologii ochrony srodowiska w ogolnej liczbie zglo-
szen patentowych o 1,2 p.proc. W latach 2000—2014 najwi¢ksza liczbe wyna-
lazkow w tym zakresie notowano w 2012 r. — 263 (5,6% ogotu zgloszen paten-
towych). Wigkszo$¢ tych wynalazkow zglosity podmioty krajowe — 253.

21 Niektore dane zaczerpnieto z opracowania GUS (2016).
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Wykr. 8. WYNALAZKI Z ZAKRESU TECHNOLOGII OCHRONY SRODOWISKA
ZGLOSZONE DO URZEDU PATENTOWEGO RP
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:l liczba zgloszonych wynalazkow e odsetek zgloszonych wynalazkow
Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Patentowego RP.
Wykr. 9. PATENTY Z ZAKRESU TECHNOLOGII OCHRONY SRODOWISKA
UDZIELONE PRZEZ URZAD PATENTOWY RP
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W 2014 r. Urzad Patentowy RP udzielit 114 patentow stuzacych technologii
ochrony $rodowiska, w tym 105 podmiotom krajowym (wykr. 9). Oznacza to
wzrost liczby przyznanych patentéw o 21,3% w odniesieniu do 2000 r. Najwig-
cej patentow w tym zakresie udzielono w 2007 r. — 140.

W 2014 r. udziat patentow z zakresu technologii ochrony srodowiska w ogol-
nej liczbie patentow wyniost 4,0% i wzrdst o 0,2 p.proc. w relacji do 2000 r.
Najwiekszy ich odsetek notowano w 2010 r. (4,1%).

Zielone technologie

Wykr. 10. LICZBA UCZESTNIKOW I LAUREATOW GREENEVO
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Z 16 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

Akcelerator Zielonych Technologii (GreenEvo) to program innowacyjny Mi-
nisterstwa Srodowiska, ktorego zadaniem jest wspieranie rozwoju technologii
ochrony $rodowiska oferowanych przez polskich przedsigbiorcéw oraz transfer
zielonych technologii w kraju i za granicg. Podstawowym jego celem jest two-
rzenie warunkow dla poprawy stanu srodowiska poprzez wspieranie aktywnos$ci
uczestnikow projektu i upowszechnianie technologii srodowiskowych. Podmioty
uczestniczace w Akceleratorze otrzymuja réznorodne formy wsparcia, m.in.
szkolenia ze sprzedazy migdzynarodowej oraz promowania i prezentowania
technologii, a takze pomoc organizacyjng przy mi¢dzynarodowych imprezach
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targowych czy zagranicznych misjach handlowych. Przedsigbiorstwa moga
ubiega¢ si¢ o dofinansowanie kosztow tej dziatalnosci przez Ministerstwo Ener-
gii i Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci. Akcelerator pomaga rowniez
w ustaleniu odbiorcow majgcych najwiekszy potencjal absorpcji poszczegolnych
technologii srodowiskowych.

Istotg programu jest szerzenie mysli technicznej w trosce o tworzenie klimatu
zrownowazonego rozwoju i budowanie zielonej gospodarki.

W 2015 r. w programie GreenEvo wzi¢to udziat 18 firm z branzy zielonej
technologii z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, oszczgdnosci energii,
ochrony powietrza, gospodarki odpadami, odnawialnych zrodet energii oraz
ochrony bior6znorodnosci (wykr. 10).

Od poczatku funkcjonowania programu (od 2010 r.) wyloniono 74 laureatow
GreenEvo — tworcow innowacyjnych, unikalnych polskich technologii $rodo-
wiskowych.

Zielone zamowienia publiczne

Zielone zamowienia publiczne to te, w ktorych podmioty publiczne wiaczaja
kryteria i/lub wymagania ekologiczne do procedur udzielania zamdéwien pu-
blicznych i poszukuja rozwigzan ograniczajacych negatywny wpltyw produk-
tow/ustug na srodowisko. Sa one waznym sposobem zachecania przedsigbiorstw
do produkcji nowych, bardziej ekologicznych produktéw oraz §wiadczenia ustug
przy uwzglednieniu aspektow s$rodowiskowych. Powinny one prowadzi¢ do
nabywania produktéw badz ustug przyjaznych $rodowisku, czyli takich, ktore
wywierajg mniejszy negatywny wplyw na $rodowisko naturalne niz produk-
ty/ustugi konwencjonalne spehiajace te same funkcje®.

Liczba zielonych zamoéwien publicznych ustalana jest przez Urzad Zamo-
wien Publicznych na podstawie analizy tresci ogloszen o zamoéwieniach pu-
blicznych opublikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz Suple-
mencie do Dziennika Urzedowego UE. Na tej podstawie okresla si¢ odsetek
ogtoszen majacych ,,zielony” przedmiot zamowienia lub zawierajacych kryte-
ria o charakterze srodowiskowym w stosunku do wszystkich badanych ogto-
szen.

W 2014 r. odsetek zielonych zamoéwien publicznych w Polsce wyniost 9,0%, co
oznacza wzrost o 5,0 p.proc. w relacji do zanotowanego po raz pierwszy w 20006 r.
(wykr. 11).

Zamoéwienia publiczne ksztaltuja trendy produkcyjne i konsumpcyjne.
Uwzglednianie w wigkszym stopniu kryteriow $rodowiskowych w zamowie-
niach publicznych powinno wspiera¢ realizacje¢ polityki proekologicznej pan-
stwa, w celu uzyskania bezposrednich korzysci srodowiskowych.

2 KE (2008).
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Wykr. 11. ODSETEK ZIELONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
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716 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Zaméwien Publicznych. Pobrano z: http://strateg.stat.gov.pl/
(dostgp 20.05.2016 1.).

Podsumowanie

Monitorowanie zielonej gospodarki wydaje si¢ celowe z wielu wzgledow. Po
pierwsze pozwala na dokonywanie oceny skutecznosci polityki panstwa w tym
zakresie, a po drugie umozliwia przeprowadzanie poréwnan miedzynarodowych.
Szczegoblnie istotne jest jednak uzyskiwanie informacji, stanowigcych podstawe
do podejmowania decyzji przez podmioty publiczne i prywatne, odnoszacych si¢
do realizacji dziatan sprzyjajacych zielonemu wzrostowi.

Po przeprowadzeniu analizy mozna stwierdzi¢, ze na tle krajow UE Polska
wypadta jednak niekorzystnie w zakresie naktadow na dziatalno$¢ B+R na rzecz
$rodowiska. Ma na to wplyw liczba zgtaszanych wynalazkow oraz otrzymywa-
nych patentow, jak tez ekoinnowacyjnosc.

Sytuacja naszego kraju ksztattuje sie natomiast korzystnie biorac pod uwage
wydatki na $rodki trwate sektora publicznego stuzace ochronie srodowiska czy
tez gospodarstwa ekologiczne, a zwtaszcza ich liczbg.

Przedstawiony zestaw miar nie wyczerpuje tematu i bedzie podlegat ewalua-
cji. Pojawiajace si¢ nowe zjawiska, a takze poprawa dostepnosci danych deter-
minuja dokonywanie zmian wskaznikow stosowanych do oceny wdrazanej poli-
tyki 1 jej nastepstw.

dr Dorota Wyszkowska — Urzqd Statystyczny w Bialymstoku, Uniwersytet w Biatymstoku, Wy-
dziat Ekonomii i Zarzgdzania
mgr Anna Rogalewska — Urzqd Statystyczny w Bialymstoku
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Summary. Economic crises affecting different parts of the world have forced
world leaders to seek new paths of development, taking into account the needs of
environmental protection and prevention of adverse effects of human activities.
One of these roads may be ’green growth” leading to the achievement of “green
economy”. Monitoring the state of green economy in Poland is possible due to



74 Wiadomosci Statystyczne nr 10 (665), 2016

certain indicators, among which is defined the group of measures relating to
economic opportunities and policy responses.

The aim of this article is to present the mentioned above group of indicators.
The article is divided into two parts. The first one shows the theoretical issues
relating to the green economy and indicators to measure it, with particular em-
phasis on the selected group. While the second is devoted to presenting the
Polish situation in the background of other European Union countries in terms
of the indicators of the economic opportunities and policy responses.

Keywords: green economy, green economy elements, monitoring indicators,
indicators of economic opportunities and policy responses.

Pe3rome. Dxonomuyeckuti Kpuzuc, 3ampoHy8uUll paziuitble pecuoHvl Mupa
3acmaegniem OmoeiabHble 20CYy0apCmed UCKAMb HO8ble HANPAGIeHUS IKOHO-
MUYECK020 pa3eumusi, Y4umoldaroujue OXpawy oxkpycaioujeil cpedvbl U npeoo-
mepaweHue  HeOIA2ONPUAMHBIX  NOCAeOCMBULl  0esIMENbHOCMU — Yello8eKd.
Ipasunvrbim Hanpasnienuem mMaxKo2o0 pas3gUmMuUsl MOJCem OKA3AMbCsl «3eleHbILY
IKOHOMUYECKUNL POC  NO360JAIWUL NOAYHUMDb MAK HA3bIBAEMYIO 3€leHYI0
9KOHOMUKY, KOMOPAsi COeOUHsiem IKOHOMUYecKUue nompedHocmu, nompeoHoCcmu
OXpaHbl eCmecmeeHHoU cpedvl U Kiumama. Monumopune cmenenu max HA3viea-
eM020 03€/IeHEeHUs. YKOHOMUKU OeNaion 803MONCHbIM NOKA3AMENU KACAIOWUECs
axoHomudeckoli noaumuku. Cpeou HUX MONCHO NePeqUCTUMb UHBECTNUYUOHHbLE
PACxXo0bl HA OXPAHY OKpYJcarouell cpeobvl, HANOSU CEA3aHHbIe C OKpYJicaouell
Cpeooti, pazmep 3IKONOSUYECKO20 CEeNbCKO20 XO3AUCMBd, UHBECHUYUOHHAS
0esiImenbHOCHb 8 0OAACU COOMBEMCMBYIOWUX MEXHOI02UL U YRPABTEeHUSL.

Llenvio paspabomku sensiemcs npeocmasienue maxux mep. B cmamve
ONUCHIBAIOMCSl MeopemuiecKue onpocsl U NOKA3amenu UCHONb3yiowuecs 6 u3-
MepeHul 3eleHOl IKOHOMUKU, A 3ameM Oblia npedCmaesiena Xapakmepucmurd
cumyayuu Ilonvuu na gone ocmanvuvix cmpan EC na npomsocenuu nepevix
nem XXI sexa.

KiloueBble ciioBa: 3ejieHas SKOHOMHKA, DJIEMEHTHI 3€J€HOM YKOHOMMKH,
MOKa3aTelld MOTUTOPUHTA, TTOKA3aTeIhb SKOHOMUYIECKOH MOJIMTUKH U €€ MOCHe -
CTBUH.





