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Wsparcie monitorowania i prognozowania
rynku pracy przez statystyke publiczng’

Streszczenie. Giownym zrodlem danych o rynku pracy sq zbiory statystyki
publicznej. Celem artykutu jest analiza dostgpnosci danych wykorzystywanych
w prognozowaniu: podazy i popytu pracy wedtug zawodow, liczby absolwentow
wedtug zawodow, zmiennych dotyczqcych bezrobocia, a takze diagnozowania
zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci na lokalnych i regionalnych
rynkach pracy.

Analize przeprowadzono na przykiadzie systemu stworzonego dla woj. za-
chodniopomorskiego, dla ktorego zbudowano system wskaznikéow monitorujg-
cych.

Stowa kluczowe: rynek pracy, monitorowanie, prognozowanie, statystyka
publiczna.

W artykule podejmujemy probe uzasadnienia, dlaczego do analiz i prognoz
rynku pracy nalezacych do zadan publicznych stuzb zatrudnienia kluczowa jest
wspotpraca z regionalnymi urzedami statystycznymi. Glownym zrodtem danych
o rynku pracy sa zbiory statystyki publicznej pochodzace zar6wno z badan bie-
zacych rynku pracy 1 spisOW powszechnych Jak tez z administracyjnych zrodet
danych®. Dane i prognozy GUS, jak réwniez inne bazy z systemoéw administra-
cyjnych, ktore udostepniane sg w roznych formach, z perspektywy potrzeb re-
gionalnych stuzb zatrudnienia maja zréznicowane znaczenie. Projekcja rynku
pracy na lata 2004—2020 (2005), opracowana przed kilkunastoma laty, opisuje
zmiany do 2020 r., z uwzglednieniem procesow demograficznych oraz zmian
w poziomie wyksztalcenia spoteczenstwa.

! Artykul opracowany na podstawie referatu wygloszonego na konferencji naukowej pt. Rola
Srodowisk naukowych, samorzqdowych i stuzb statystyki publicznej we wzmacnianiu pozytywnego
wizerunku statystyki, zorganizowanej przez Urzad Statystyczny w Szczecinie w dniach 23 i 24
marca 2015 r.

2 Jednymi z wazniejszych badan statystycznych wykorzystywanych do analizy rynku pracy sg
Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) oraz struktury wynagrodzen wedlug zawo-
dow. Badania te s prowadzone metoda reprezentacyjna. Wsrod danych uzyskanych z pelnej
zbiorowosci najwazniejsze sa informacje dotyczace bezrobocia rejestrowego, opracowane na
podstawie formularzy statystycznych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz sprawozdaw-
czos$ci podmiotow gospodarki narodowe;.
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Inicjatywa kompleksowego prognozowania rynku pracy pojawila si¢ w latach
90. XX w. Jednym z pierwszych opracowan tego typu byta monografia Progno-
za... (Krynska i in., 1998). W 1998 r. powotano Migdzyresortowy Zespdt do
Prognozowania Popytu na Prace, dziatajacy przy Rzadowym Centrum Studiéw
Strategicznych. Jego zadaniem bylo opracowanie koncepcji skomputeryzowane-
go, zintegrowanego systemu prognozowania popytu na prac¢ w Polsce, przy
uwzglednieniu przekrojow kwalifikacyjnych, a takze sposobdw tworzenia 1 we-
ryfikacji prognoz. Do 2005 r. Zespo6t opracowat 15 raportéw dotyczacych m.in.
prognozowania popytu na prace (Prognozowanie..., 2000; Strzelecki, 2002b.),
jak réwniez konstrukcji systemu prognozowania tego popytu (Strzelecki, 2002b;
Suchecki, 2003—2005.).

Podstawowym celem artykulu jest analiza zakresu zapotrzebowania na dane
statystyczne stuzace do ewaluacji strategii dotyczacej sytuacji na lokalnych ryn-
kach pracy oraz ocena dostgpnosci danych statystycznych. Sg one wykorzysty-
wane w prognozowaniu: popytu i podazy pracy wedlug zawoddw; informacji
dotyczacych absolwentow wedlug zawodoéw; zmiennych charakteryzujacych
bezrobocie oraz diagnozowaniu zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejg¢tnosci
na lokalnych i regionalnych rynkach pracy.

Analizg przeprowadzono na przykladzie systemu stworzonego dla woj. za-
chodniopomorskiego.

ROLA SYSTEMOW MONITOROWANIA I PROGNOZOWANIA
POPYTU NA PRACE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

Popyt na prace jest jednym z najwazniejszych czynnikow determinujacych
rozwoj gospodarki oraz dochody, a w konsekwencji rowniez jakosci zycia
mieszkancéw danego kraju. Istotne znaczenie ma tu przewidywanie tendencji
w ksztattowaniu sie rynku pracy w celu wzajemnego dopasowania jego strony
popytowej 1 podazowej. Pozgdane jest przywrdcenie dziatania systemu progno-
zowania popytu na pracg i taka jego organizacja, zeby kierunki zmian popytu
byly przewidywane rowniez na poziomie wojewodztw. Perspektywa stworzenia
systemu na poziomie wojewodztw jest dobrym punktem odniesienia dla lokal-
nych programéw ksztatceniowych’. Obserwuje si¢ jednak tutaj ograniczenia,
poniewaz w poréwnaniu do podazy pracy popyt na prac¢ znacznie czgsciej pod-
lega silnym zmianom, a jego cechy charakterystyczne to wysokie zréznicowanie
pod wzgledem struktury sektorowej, przestrzennej, zawodowej oraz pozadanych
kwalifikacji pracownikow*.

Najwazniejsze cele zwigzane z poprawa funkcjonowania rynku pracy okres-
lone zostaty w wielu dokumentach Unii Europejskiej (UE) oraz w kraju.
W strategii Europa 2020 jednym z priorytetow jest rozwoj sprzyjajacy wiacze-

3 Liwinski, Sztanderska (2006), s. 88.

4 Szerzej o znaczeniu kategorii zatrudnienia oraz teoretycznych podstawach analiz i prognoz
rynkoéw pracy — Kwiatkowski, Wtodarczyk (2014), natomiast koncepcj¢ modelowania popytu
i podazy kwalifikacji pracownikow zaprezentowano w opracowaniu Skills... (2010), s. 33.
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niu spolecznemu, osiggany poprzez wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia’. Znaczenie obserwowania i przewidywania zmian zachodzacych
na rynku pracy podkresla réwniez dokument Krajowy Plan Dzialan na rzecz
Zatrudnienia na lata 2009—2011 (2010). W przypadku gospodarki polskiej pro-
ces rownowazenia podazy pracy z popytem jest niesprawny, m.in. z powodu
niekompletnej informacji o rynku pracy, ktora powoduje, ze uczniowie dokonujg
wyboru kierunku ksztatcenia dysponujgc niepetng wiedzq o szansach na rynku
pracy, a instytucje szkoleniowe i edukacyjne nie majq dobrego rozeznania tren-
dow w zakresie popytu na okreslone zawody i kwalifikacje. Konieczne jest zatem
stworzenie sprawnego systemu monitoringu rynku pracy®.

W Narodowych strategicznych ramach odniesienia zaktada si¢ podejmowanie
dzialan na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenia spdjnosci
spotecznej dzigki aktywnej polityce rynku pracy. W aktach prawnych Krajowy
Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”. Aktualizacja
2014/15, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (uchwala nr 104 Rady
Ministréw z 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020, Monitor Polski z 7 sierpnia 2013 r. poz. 640) i Dokument Im-
plementacyjny Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020. Narzedzia realizacji
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
lecznej, Warszawa 2014) wspomina si¢ o koniecznos$ci wzrostu zatrudnienia
i poprawie jego jakosci oraz ograniczeniu bezrobocia, jak rowniez wymienia si¢
priorytety dotyczace poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy oraz prowa-
dzenia racjonalnej polityki migracyjnej. Do probleméw dotyczacych funkcjo-
nowania rynku pracy, a zwtaszcza planowanych celéow i dziatan nawigzujg réw-
niez dokumenty strategiczne i operacyjne opracowywane na poziomie regional-
nym i lokalnym.

Rozwigzania prawne odnoszace si¢ do popytowej strony rynku pracy regulo-
wane sg rOwniez w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 28 stycznia 2015 1. poz. 149). Ten akt prawny okre$la
szczegdtowo zadania, za ktére odpowiedzialne sg samorzady wojewoddzkie oraz
publiczne stuzby zatrudnienia. Nalezy do nich przede wszystkim: opracowywa-
nie analiz rynku pracy i badanie popytu na prace, opracowywanie, gromadzenie,
aktualizowanie i upowszechnianie informacji zawodowych, prowadzenie dialo-
gu spotecznego w zakresie polityki zatrudnienia i ksztalcenia ustawicznego,
wspoldziatanie z organami o§wiatowymi, szkotami i szkotami wyzszymi w har-
monizowaniu ksztalcenia i szkolenia zawodowego z potrzebami rynku pracy.

W dokumencie Krajowy... (2012), uchwalonym w sierpniu 2012 r., okre§lono
poziom wskaznikow opisujacych popyt na prace w kraju. Wsrod priorytetow
wymieniono adaptacyjnos¢ rynku pracy oraz wzmocnienie obshugi rynku pracy.

> Warto rowniez zapoznaé si¢ z wezesniejszymi unijnymi dokumentami stanowigcymi podstawe
formutowania polityki w zakresie kreowania nowych umiejetnosci i zwigkszania zdolnosci gospo-
darki UE do absorpcji zmian zachodzacych na rynku pracy Skills... (2010), s. 17.

6 Réwniez w dokumencie Krajowy... (2012) oraz projekcie tego aktu prawnego na lata 2015—2017
znajdujacego si¢ w katalogu Projekty programéw i inne na stronie http://www.mpips.gov.pl/bip.
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Celem og6lnym planu byt wzrost wskaznika zatrudnienia dla osob w wieku
20—64 lata do 66,5% w koncu 2014 r. Z kolei celem posrednim, ktory mial by¢
zrealizowany do konca 2012 r., bylo ograniczenie stopy bezrobocia rejestrowa-
nego co najmniej do 12,3% oraz osiagniecie wskaznika zatrudnienia dla osob
w wieku 20—64 lata wynoszacego 65,4%.

W marcu 2015 r. rzad przyjat uchwate w sprawie Krajowego Planu Dziatan
na rzecz Zatrudnienia na lata 2015—2017, czyli dziatan kontynuujacych lub
intensyfikujacych wsparcie na rzecz osob z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Glownym celem tej uchwatly jest wzrost (do 68,1% w 2017 r.)
wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20—64 lata. Przyjeto dwa priorytety
— zwigkszenie efektywnosci zarzadzania rynkiem pracy w celu wsparcia wzro-
stu zatrudnienia oraz zwigkszenie adaptacyjnosci na rynku pracy.

Odniesienie do przepisow krajowych dotyczacych wojewodztw stanowig
wdrazane regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia. Dos¢ rzadko jednak
okreslajag one warto§¢ wskaznikow popytu na prace, a przygotowane przez re-
gionalne shuzby zatrudnienia systemy napotykaja czgsto na trudnosci identyfika-
cji zasobow informacyjnych lub ograniczenia samego procesu budowania pro-
gnoz.

SYSTEMY MONITOROWANIA I PROGNOZOWANIA
SYTUACJI NA REGIONALNYCH RYNKACH PRACY

Instytucje rynku pracy rozwijaja w regionach systemy analizowania, monito-
rowania i prognozowania lokalnej sytuacji na rynku pracy. Cze¢s$¢ dziatan w za-
kresie monitorowania zjawisk zachodzacych na rynku pracy oraz analiz zwigza-
nych z bezrobociem wynika z obowigzkow ustawowych okreslonych na szcze-
blu centralnym. Wojewodzkie urzedy pracy prowadza monitoring zawodow
deficytowych i nadwyzkowych, co wynika z zadan samorzadu powiatow w za-
kresie polityki rynku pracy zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415,
z pézn. zm.).

Niektore dziatania w zakresie monitorowania zwigzane sg z wdrazaniem fun-
duszy unijnych w regionach. Przewiduja one finansowanie dziatan w zakresie
budowy systemu monitorowania rynku pracy. Analizy i badania wykorzystywa-
ne byly w ramach systemowego wsparcia instytucji rynku pracy przez Europej-
ski Fundusz Spoteczny Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007—
—2013. Finansowane byly z niego obserwatoria rynku pracy w 11 wojewodz-
twach (dolno$laskim, matopolskim, mazowieckim, lubelskim, opolskim, pod-
karpackim, podlaskim, pomorskim, $§wictokrzyskim, warminsko-mazurskim
i zachodniopomorskim). Dziatalno$¢ wigkszosci obserwatoriow skierowana byta
glownie na gromadzenie i1 uzyskiwanie danych o regionalnych rynkach pracy,
jak rowniez na monitorowanie zmian spoteczno-gospodarczych zachodzacych
w regionie w kontekscie rynku pracy i struktury zatrudnienia.

W pozostalych wojewodztwach monitorowanie ryku pracy odbywalo si¢
w ramach innych projektow. W woj. kujawsko-pomorskim byl to projekt
pt. Rynek Pracy pod Lupg, finansowany w latach 2011—2013 z Programu
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Operacyjnego Kapitat Ludzki. Jego celem bylo uzyskanie i upowszechnienie
wiedzy na temat zapotrzebowania na pracownikow okreslonych zawodow
i o okre$lonych umiej¢tnos$ciach (monitoring zawodoéw deficytowych i nadwyz-
kowych) oraz rynku szkoleniowego (badania ankietowe pracodawcow i instytu-
cji szkoleniowych).

W woj. lubuskim byta to Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011—2020,
stanowigca uszczegotowienie celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskie-
go z punktu widzenia sytuacji na regionalnym rynku pracy. Ma ona nastgpujace
cele: poprawa zasobu miejsc pracy i zwickszenie aktywnosci zawodowej ludno-
sci, dostosowywanie kwalifikacji kadr do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pra-
¢y, promocja wiaczenia zawodowego i spotecznego oraz wzmocnienie efektyw-
nosci podejmowanych dziatan.

W woj. 16dzkim Centrum Zasoboéw Ludzkich oraz Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych prowadzity projekt Analiza procesow zachodzgcych na polskim ryn-
ku pracy i w obszarze integracji spotecznej w kontekscie prowadzonej polityki
gospodarczej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet I.
Zatrudnienie i integracja spoteczna’. Celem gtéwnym tego projektu bylto wspar-
cie instytucji rynku pracy poprzez dostarczenie i rozwdj systemu analizowania,
monitorowania i prognozowania sytuacji na rynku pracy w kontekscie prowa-
dzonej polityki spoleczno-gospodarczej oraz badania efektywnos$ci ustug $wiad-
czonych przez instytucje rynku pracy. Opracowany zostal model prognozowania
popytu na prace wedlug grup zawodoéw, przygotowano pilotazowg prognoze
zatrudnienia wedlug zawodow do 2020 r. dla woj. 16dzkiego oraz opracowano
prognozy popytu na pracg wedlug grup zawodow dla kraju i wedhug woje-
wodztw oraz w zakresie czterech sektorow gospodarczych (rolnictwo, przemyst,
ustugi rynkowe i nierynkowe).

W woj. slaskim realizowany byt Program Monitorowania Regionalnego Ryn-
ku Pracy, ktory dotyczyt przemian zachodzacych na regionalnym i subregional-
nych rynkach pracy. Opracowana zostala rowniez Prognoza :zatrudnienia
w wojewodztwie slgskim do 2020, w ktorej wykorzystano zintegrowany system
prognostyczno-informacyjny umozliwiajacy prognozowanie zatrudnienia, przy-
gotowany w woj. todzkim.

W woj. wielkopolskim opracowano Strategi¢ Zatrudnienia dla Wojewodztwa
Wielkopolskiego na lata 2014—2020°. Zaklada ona zwigkszenie aktywnosci
zawodowej mieszkancow warunkujace wzrost konkurencyjnosci i poprawe jako-
$ci zycia w regionie.

Komisja Europejska, instytucje rynku pracy oraz decydenci krajowi i regio-
nalni, obserwujgc pogarszajaca si¢ sytuacje mtodych oséb na rynku pracy oraz
niekorzystne prognozy demograficzne dla Europy na przyszie lata, poszukuja

7 Opis projektu i jego wynikow zostal zamieszczony m.in. w opracowaniach: Krynska (2014);
Kwiatkowski, Suchecki (2013) oraz na www.prognozowaniezatrudnienia.pl.

8 Poprzednia Strategia Zatrudnienia dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2007—2013 by-
fa dokumentem precyzujacym priorytety i podstawowe dziatania podejmowane w obszarze regio-
nalnego rynku pracy w perspektywie do 2013 r. Jej celem byta poprawa jakosci zasobow ludzkich
jako warunku rozwoju spoteczno-gospodarczego woj. wielkopolskiego.
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skutecznych rozwigzan w tym zakresie. Komisja Europejska zainicjowata moni-
torowanie sytuacji osob mtodych na rynku pracy w krajach cztonkowskich
w ramach Strategii UE na rzecz mlodziezy — inwestowanie w mtodziez i mobili-
zowanie jej do dziatania. Europejska Sie¢ Monitorowania Regionalnych Ryn-
kéw Pracy (European Network on Regional Labour Market Monitoring) zaini-
cjowata z kolei opracowanie podobnych zasad monitorowania sytuacji 0sob
mtodych na rynku pracy na szczeblu regionalnym. Zadanie to powierzono ob-
serwatoriom rynku pracy. W kwietniu 2011 r. przedstawiciele 7 polskich insty-
tucji rynku pracy podpisali Deklaracje o partnerskiej wspoilpracy w celu opra-
cowania modelu monitorowania sytuacji osob miodych na rynku pracy. Byty to
urzedy pracy w: Biatymstoku, Gdansku, Krakowie, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie 1 Warszawie. W lipcu 2013 r. dotaczyly do nich urzgdy w: Katowi-
cach, Kielcach, Lodzi, Olsztynie, Toruniu i Watbrzychu.

Systemem wspierajacym zarzadzanie strategiczne, stworzonym na podstawie
porozumienia mi¢dzy Ministrem Rozwoju Regionalnego i Prezesem GUS
z 19 IX 2012 r., jest STRATEG. Petni on funkcj¢ repozytorium wskaznikow
pochodzacych ze strategii réznego szczebla zarzadzania — od unijnej strategii
Europa 2020 oraz dokumentéw krajowych (w tym nadrzednej Diugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju), poprzez 9 zintegrowanych strategii dotyczacych:
innowacyjnosci i efektywnos$ci gospodarki, transportu, bezpieczenstwa energe-
tycznego i srodowiska, rozwoju regionalnego, kapitatu ludzkiego, kapitalu spo-
lecznego, zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, sprawnego
panstwa, bezpieczenstwa narodowego RP, po wskazniki dla strategii wojewodz-
kiej, umowy partnerstwa, krajowe i regionalne programy operacyjne. System
STRATEG udostgpniono 30 IX 2013 r. Wbudowano wowczas do niego ok. 950
wskaznikéw, po dwoch latach aktualizowania byto ich juz ok. 1800.

Uznajac konieczno$¢ monitorowania i prognozowania struktury i dynamiki
rynku pracy wskazuje si¢ jednak czesto na niedostatki dotychczasowego diagno-
zowania zapotrzebowania na okre§lone zawody, kwalifikacje i umiej¢tnosci
wymagane na regionalnych rynkach pracy polegajace na: braku jednolitej meto-
dologii i niesystematycznos$ci prowadzonych badan, ograniczonej wspolpracy
odpowiednich instytucji, fragmentarycznym rozpoznaniu strony popytowej ryn-
ku pracy, niskim stopniu wykorzystania informacji pochodzacych z monitoringu
rynku pracy przez system edukacyjny, pracodawcoéw, uczniow i studentow, wia-
dze lokalne 1 potencjalnych pracownikéw oraz nieuwzglednianiu elementu pro-
gnostycznego’. Istotng role odgrywaja rowniez ograniczenia wystepujace
w zakresie prognozowania rynku pracy zwigzane z niedostateczng reprezenta-
tywnos$cig danych statystycznych, powstawaniem i zanikaniem zawodow oraz
wieloetatowoscia i wielozawodowoscia (Kwiatkowski, Wlodarczyk, 2014; In-
wentaryzacja..., 2009).

Dodatkowym utrudnieniem sprawnego monitorowania i prognozowania rynku
pracy sg rezultaty obejmujace wiele wskaznikdw o rozproszonej tematyce, co
czesto uniemozliwia uzyskanie ujednoliconych i syntetycznych wnioskow.

9 Kryfiska (2010), s. 11.
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SYSTEM MONITOROWANIA I PROGNOZOWANIA
POPYTU NA PRACE W WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIM

System monitorowania i prognozowania popytu na prac¢ oraz jego determi-
nant obejmujacych stron¢ podazowsa rynku pracy (zjawiska demograficzne, edu-
kacje oraz otoczenie spoteczne i gospodarcze) powinien stanowi¢ wsparcie dla
dziatan podejmowanych w wojewodztwie przez instytucje odpowiedzialne za
ksztalt i rozwdj rynku pracy. Naleza do nich: instytucje edukacyjno-szkolenio-
we, podmioty gospodarcze i ich organizacje, potencjalni inwestorzy, organizacje
pozarzadowe. Odbiorcg generowanych informacji sg rowniez mieszkancy woje-
wodztwa.

Przez monitoring w regionach rozumiemy systematyczne zbieranie, analizo-
wanie i publikowanie wiarygodnych informacji, ktére pozwalaja oceni¢ i wply-
wacé na zgodno$¢ realizacji zachodzacych procesow z przyjetymi celami. Na
podstawie wiarygodnych informacji mozna zbudowaé system prognoz wzmac-
niajacy formutowanie niezbednych interwencji na rynku pracy.

W 2010 r. w woj. zachodniopomorskim podjeto si¢ zbudowania systemu mo-
nitoringu rynku pracy. Nadrzednym celem bylo zainicjowanie systemu trwatego
1 powtarzalnego (wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007—2013). Dziatania te
mialy doprowadzi¢ do budowy 5-letniej prognozy dotyczacej zmian w strukturze
popytu na prace w wojewodztwie. Dodatkowym efektem wdrozenia systemu
miato by¢ zidentyfikowanie zasoboéw informacyjnych w gminach, powiatach
i regionach. Na schemacie przedstawiono funkcjonowanie proponowanego sys-
temu monitorowania i prognozowania. Pozornie podobne funkcje ma pehié
w swoim zatozeniu system przygotowany w woj. t6dzkim — tam nie zaktadano
jednak monitoringu na szczeblu nizszym niz wojewddzki. Przydatno$¢ obu tych
systemOw jest w duzym stopniu ograniczona jako$cig wykorzystywanych da-
nych.

Pierwszym etapem prac bylo zebranie wymaganych danych pochodzacych
zarowno ze zrodet wtérnych, gléwnie z zasobdéw informacyjnych Wojewodzkie-
go Urzedu Pracy w Szczecinie 1 GUS, jak i otrzymanych w badaniach dodatko-
wych. Kolejny krok badania miatl zawiera¢ elementy diagnozy, dotyczyt oceny
ksztaltowania si¢ poszczegolnych wskaznikéw oraz analizy odchylen od warto-
sci rekomendowanych w dokumentach strategicznych dla regionu, kraju oraz
UE. Na podstawie analizy por6wnawczej lub analizy dynamiki miaty by¢ formu-
lowane wnioski i rekomendacje dla instytucji i 0s6b bedacych uczestnikami
rynku pracy'’. Trzeci etap prac polegat na budowie prognoz. Dane wykorzysty-

10'W badaniu zastosowano podejécie benchmarkingowe, pozwalajgce odnosi¢ poziom i dynami-
ke zmiennych i wskaznikéw monitorowania rynku pracy charakteryzujacych woj. zachodniopo-
morskie do wielkosci krajowych, oceni¢ zréznicowanie przestrzenne wybranych zagadnien w ujeg-
ciu powiatowym oraz wskaza¢ wktad Szczecina i Koszalina w ksztattowanie si¢ rynku pracy i jego
otoczenia.
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wane w prognozowaniu mialy charakter szeregow czasowych i pochodzity
z bazy zbudowanej podczas monitorowania. Znamienna byta tutaj utrata znacz-
nej liczby zmiennych, stosowanych na etapach wczesniejszych, na skutek ko-
nieczno$ci posiadania spdjnych i odpowiednio dlugich szeregdw czasowych.
Ostatni etap polegajacy na rozpowszechnieniu informacji (wnioskéw i rekomen-
dacji) zaktadat, ze powinny one dotrze¢ do mozliwie szerokiego kregu odbior-
cow w jak najkrotszym czasie, przy zachowaniu racjonalnych kosztow.

SCHEMAT FUNKCJONOWANIA SYSTEMU MONITOROWANIA
I PROGNOZOWANIA RYNKU PRACY

SYSTEM
MONITOROWANIA
I PROGNOZOWANIA

ETAPI
Pozyskiwanie danych
(etap zintegrowany)

[
[ { |

ETAP IV
ETAPII ETAP III R -
. . . ozpowszechnianie
Monitorowanie Prognozowanie informacii
Obliczanie || Ocena prognozowalnosci
wartosci wskaznikow szeregow czasowych
Ocena odchylen od Wybér zmiennych
rekomendowanych |— . I
L i metod prognozowania
poziomow
Sformutowanie | | Wyznaczenie |

prognoz zmiennych

wnioskow (diagnoza) . . ‘ i
i obliczenie wskaznikow

Z 16 d1to: opracowanie wiasne.

W procesie definiowania i opisu elementow systemu monitorowania i progno-
zowania wykorzystano wszystkie uzyteczne informacje zgromadzone wczesniej
w ramach analizy dotychczasowych badan rynku pracy prowadzonych w woj.
zachodniopomorskim oraz innych regionach kraju. Proces ten zrealizowano po-
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przez scharakteryzowanie gtéwnych determinant rynku pracy, traktowanych jako

czynniki, stany i procesy ksztattujace relacje migdzy popytem na prace i jej poda-

73. Wymienione zostaly wsréd nich uwarunkowania ekonomiczne, spoteczno-

-demograficzne i edukacyjne (Krynska, 2010). Identyfikacji podlegaly:

1) demografia;

2) edukacja;

3) regionalny rynek pracy z podziatem na stron¢ popytowa i podazowa;

4) gospodarka regionalna (m.in. struktura sektorowa, koniunktura, wydajnosc¢
pracy, wynagrodzenia, kapitat, dochody jednostek samorzadowych, inwesty-
cje);

5) wykluczenie z rynku pracy.

Po 2011 r. system rozszerzono o wskazniki dotyczace sytuacji mtodziezy na
rynku pracy.

W zbudowanym systemie w wigkszosci przypadkéw informacje na szczeblu
nizszym niz wojewodzki pochodzily z zasobéw Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Szczecinie, co wigzalo si¢ z analiza bezrobocia rejestrowanego. Wartosci po-
szczegolnych zmiennych obliczane byly w wielu przekrojach przestrzennych
i rodzajowych, w tym przede wszystkim w uktadzie pozwalajgcym wyodrebniaé
rodzaj jednostki administracyjnej, sekcje gospodarcze, pte¢, wiek, zawody
i wyksztatcenie. W wyr6znionych w zestawieniu miernikach jakosci skoncen-
trowano si¢ na porownywalnosci danych, ktére w prognozowaniu mogty petic
funkcj¢ zaré6wno zmiennej prognozowanej (zaleznej), jak i zmiennych egzoge-
nicznych.

ZESTAWIENIE GRUP I PODSTAWOWYCH KOMPONENTOW JAKOSCI DANYCH
W SYSTEMIE MONITOROWANIA I PROGNOZOWANIA POPYTU NA PRACE
W WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIM

Strumienie informacji Zrodto danych Wskazniki dla komponentow jakosci
dla wojewodztw i powiatow dla systemu — przydatnos¢, porownywalno$é
Demografia stopa
dostepnych 100%
1. Ludno$¢ wedtug faktycznego miejsca zmiennych
zamieszkania . stuzb 1999—2014
2. Naptyw i odptyw ludnosci statys}t,yki dlugodé dla pkt. 1 porownywalno$¢ dla
publicznej Olﬁwn wal- danych z okresu 2010—2014,
P ywa” dostepne wiarygodne progno-
nych szeregéw 2y GUS
czasowych dla pkt. 2 malejaca poréwny-
walno$¢ danych
Edukacja 44%
stopa f i
o . - ~ wyjatkowo w 2011 r. wyniki
3. Ludnos¢ w wieku 15—64 lata w gru dostepnych NSP 2011, dla pkt. 3 w powia-
pach wyksztalcenia zmiennych tach
4. Liczba absolwentow szkot srednich oraz stuzby
szkot wyzszych - . ,
5. Liczba absolwentow podejmujacych statt)}lf_s tyki. . dla pkt. 3 i 6 dane porbwny-
pierwsza prace publicznej diugosc walne qd 2010 r. ze wzgledu
6. Wskaznik  ksztalcenia ustawicznego porownywal- | na uogélnienie na podstawie
. : - nych szeregéw | wynikow NSP 2011
0sob w wieku 25—64 lata I dla bkt 4 rok szkolny 2004/05
7. Wskaznik dostgpnos$ci  kursow usta- czasowyc d azpo lté /120 szkolny
wicznego ksztatcenia zawodowego 0
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ZESTAWIENIE GRUP I PODSTAWOWYCH KOMPONENTOW JAKOSCI DANYCH
W SYSTEMIE MONITOROWANIA I PROGNOZOWANIA POPYTU NA PRACE

W WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIM (dok.)

Strumienie informacji
dla wojewddztw i powiatow

Zrédto danych
dla systemu

Wskazniki dla komponentéw jakosci
— przydatno$¢, porownywalno$é¢

Regionalny rynek pracy stopa
dostgpnych 41%
8. Pracujacy w gospodarce narodowej zmiennych
9. Popyt na pracg w gospodarce narodo- w sekcjach dane dostgpne dla
wej o o PKD 2007 za okres 2005—

10. Zatrudnieni w g%éwr}ym miejscu pracy stuzb —2014 (dla pkt. 8—11)
11. Wspotezynniki przyjec i zwolnien stat s)t’ ki dhigodé w grupach zawodowych zmia-
12. Bezrobotni zarejestrowani yStykt £0SC na klasyfikacji zawodéw i spe-
13. Oferty pracy publicznej porbwnywal- cjalnosci w 2010 r., dane za
14. Aktywni i bierni zawodowo w wieku nych szeregéw | 54105014 (dla pkt. 9)

15 lat i wigcej czasowych dla pkt. 14 dane poréwnywal-
ne od 2010 r. ze wzgledu na
uogolnienie na podstawie wy-
nikéw NSP 2011

stopa
dostepnych 29%
publiczne zmiennych
stuzby dhugosé
zatrudnienia porownywal: 20002014
nych szeregow
czasowych
Gospodarka regionalna stopa
dostepnych 39%
15. Naktady inwestycyjne przedsigbiorstw zmiennych
16. Produkt krajowy brutto w sekcjach dane dostgpne dla
17. Dochody wykonane JST b PKD 2007 za okres 2005—2014
18. Przychody ~ przedsiebiorstw z cato- | STUZ0Y » (dla pkt. 15, pkt. 18—21)
ksztattu dziatalnosci statystyki dhugosé dla pkt. 19 mozliwe szeregi
19. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie publicznej porownywal- | danymi co 2 lata od 1999 .,
brutto . nych szeregéw | wybranych grupach zawodo-
20. Wskaznik koniunktury* czasowych wych zmiana klasyfikacji zawo-
21. Warto$¢ srodkow trwatych brutto déw i specjalnosci w 2010 r.,
dla pkt. 16 szereg 2000—2013
stopa
dostepnych 29%
Regionalna zmiennych
Izba dtugosé
Obrachunkowa | porownywal- | 1999 514 dla pkt. 17
nych szeregow
czasowych
Wykluczenie z rynku pracy stopa 25%
dos‘; aveh wyjatkowo w 2011 r. wyniki
22. Liczba bezrobotnych dtugotrwale . Lepny h NSP 2011 dla pkt. 23 w powia-
23. Wskaznik zatrudnienia oséb niepetno- 2gf}z¥yki Zmiennyc tach
sprawnych publicznej dhlg,osc
porownywal- 15504 g4
nych szeregow
czasowych
stopa
dostepnych 50%
publiczne zmiennych
shuzby dlugosé¢
zatrudnienia poréwnywal: 2000—2014
nych szeregow
czasowych

a Wskaznik wyznaczony na podstawie zmiennych pierwotnych: przychody ze sprzedazy, wynik finansowy netto, naleznosci
z tytulu dostaw i ustug, zobowigzania krotkoterminowe, aktywa obrotowe, udzial przychodoéw przedsigbiorstw wykazujacych

zysk w przychodach przedsigbiorstw ogotem.

Z 1 6 dto: opracowanie wlasne na podstawie analizy dostgpnosci danych statystycznych.
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Sposréd zmiennych analizowanych w systemie monitorowania tylko nieliczne
wykorzystywano w prognozowaniu. Zaréwno system prognoz stworzony dla
woj. zachodniopomorskiego, jak i przygotowany w woj. t6dzkim, podejmujace
proby modelowania dla zmiennych mierzonych w sekcjach PKD lub wielkich
i duzych grupach zawodowych oraz w grupach ksztalcenia, sa uzaleznione od
dhugosci szeregdw czasowych redukowanych przy wprowadzaniu zmian w kla-
syfikacjach czy systemach edukacji. Wigkszo$¢ zmiennych, dla ktorych w woj.
zachodniopomorskim stworzono prognozy obarczone niewielkim bledem ex
ante, opisywala rynek pracy w regionie bez podziatu na sekcje czy mniejsze
jednostki terytorialne.

Wskazane zrodta danych w przypadku niektorych tematéw monitorowania
1 prognozowania nie pozwolily jednak na ich peing charakterystyke. Przy kon-
struowaniu systemu przyje¢to, ze w jego ramach powinny by¢ uwzglednione dane
uzupetniajace, ktorych zrédlem moga by¢ wytacznie badania ankietowe. Zakres
niezbednych informacji, ktére zidentyfikowano jako niezbedne, a mozliwe do
uzyskania przy pomocy dodatkowych badan, dotyczyt:

— losu absolwentoéw, pozwalajagcego przede wszystkim oceni¢ poziom i przy-
czyny niezgodnosci zawodu wyuczonego z wykonywanym'' (efektywno$é
systemu edukacyjnego);

— stopnia rozwoju szarej strefy w gospodarce wojewodztwa;

— charakterystyki strategicznych sektoréw gospodarczych pod katem oceny
biezacego i przysztego zapotrzebowania pracodawcow na okre§lone zawody
i kwalifikacje oraz identyfikacji potrzeb szkoleniowych.

Te dodatkowe badania planowane byly do przeprowadzenia w cyklach pigcio-
letnich z dwoch powodow. Pierwszy z nich dotyczyl stosunkowo wysokich
kosztow takich badan, drugi za$ charakteru wigkszos$ci uzyskiwanych tym spo-
sobem informacji, polegajacego na ich niskiej zmienno$ci w czasie. Zaakcento-
wano rowniez potrzebe rozszerzania w przyszlosci, zgodnie z najnowszymi ten-
dencjami w zakresie analiz rynku pracy, zaproponowanego zbioru wskaznikow
o0 te mierzace jako$¢ pracy. Zakres tego rozszerzenia uzalezniony jest od charak-
teru danych udostepnianych przez statystyke publiczna.

UWAGI O ROZSZERZANIU INFORMACJI POCHODZACYCH Z ZASOBOW
STATYSTYKI PUBLICZNEJ NA POTRZEBY SYSTEMOW ZEWNETRZNYCH

Jednym z celow systemu STRATEG jest monitorowanie i analizowanie tren-
dow 1 procesow rozwojowych w ich wymiarze terytorialnym. Cecha ta jest naj-
bardziej pozadana z punktu widzenia budowy systemow prognozowania zjawisk

1 Aktualnie dostepne dane nie pozwalajg okre$li¢ przeplywow 0sob koficzacych dany kierunek
studiow lub uzyskujacych dany zawod (specjalno$é) do poszczegdlnych sektoréw gospodarczych
i zawodow — szczegdtowy opis niedostgpnych danych o rynku pracy zawarty zostal w pracy
Inwentaryzacja... (2009).
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na rynku pracy. Szczegdlng rol¢ w monitorowaniu rynku pracy petnig wskazniki
odpowiadajace na potrzeby ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”. Wskazniki
przypisane do celu ,,wzrost zatrudnienia” oraz w znakomitej wigkszosci do celu
»wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funk-
cjonowania 0sob starszych” odnosza si¢ bezposrednio do rynku pracy. Czesé
z nich ma unikatowy charakter i jest przygotowana w odpowiedzi na faktyczne
problemy pojawiajace si¢ na rynku pracy. Zazwyczaj jednak sg to wskazniki, dla
ktorych przygotowanie spdjnych szeregéw czasowych jest niemozliwe — wiek-
szo$¢ wskaznikoéw niosacych istotne informacje pochodzi z BAEL, w ktéorym
podstawa uogolnien sg wyniki spisu powszechnego, co pociaga za sobg istnienie
szeregow porownywalnych od 2010 r. Okres ten jest zbyt krotki, a z racji ogra-
niczen badania metodg reprezentacyjng niemozliwe jest oszacowanie wskazni-
koéw dla NUTS 2 z zalozona precyzja.

Podczas konstrukcji systemu badania rynku pracy dla woj. zachodniopomor-
skiego pojawito si¢ szereg ograniczen, ktore wplynely w znaczacy sposob na
ksztalt zaproponowanego systemu oraz jego zakres. Do gltéwnych problemow
nalezaty: brak aktualnych, jednorodnych danych statystycznych (zmiana sposo-
bu agregacji danych, zakresu prob badawczych oraz klasyfikacji PKD), krotkie
szeregi czasowe oraz ich wysoka zmiennos¢, jak rowniez wptyw kryzysu gospo-
darczego w latach 2008 i 2009 powodujacy czesto odwrocenie dotychczas ob-
serwowanych tendencji'2.

Wséréd gltdownych szans towarzyszacych rozwojowi podobnych systemow
w innych regionach wymieni¢ mozna mozliwos$¢ stosowania jednolitej metodo-
logii prowadzonych analiz i wyznaczania prognoz. Pozwoli to nie tylko uspraw-
ni¢ przebieg prowadzonych prac w kolejnych okresach, ale réwniez zapewni
poréwnywalno$¢ uzyskiwanych wynikéw. Wraz z uptywem czasu instytucja
koordynujaca funkcjonowanie systemu bedzie dysponowaé coraz diuzszymi
szeregami czasowymi poszczegdlnych zmiennych. Pozwoli to na identyfikacje
dlugookresowych tendencji zjawisk obserwowanych na rynku pracy oraz wpty-
nie w znaczacy sposob na jakos$¢ uzyskiwanych prognoz.

Istotnym zagadnieniem zwigzanym z prawidtowym funkcjonowaniem syste-
mu w dluzszym okresie jest tez zapewnienie odpowiednich zrédet jego finanso-
wania oraz dazenie do prowadzenia prac koordynujacych poszczegolne dziatania
przez t¢ samg jednostke. Ten ostatni czynnik pozwoli na zbudowanie okreslone-
go zasobu wiedzy niezbednej do prowadzenia monitoringu i prognozowania
rynku pracy.

Wazna cechg systemu jest elastyczno$¢ zapewniajaca jego tatwe rozszerzanie
o dodatkowe informacje (zmienne i wskazniki) poprzez dodawanie kolejnych
modutéw obejmujacych wskazniki jakosci rynku pracy oraz wskazniki stopnia
wykluczenia niektérych grup spotecznych z rynku pracy. W statystyce wyklu-

12 Obszerny opis ograniczonej dostepnosci i braku odpowiednich danych statystycznych z za-
kresu rynku pracy przedstawiony zostal w opracowaniu Inwentaryzacja... (2009).
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czenia z rynku pracy, obok istniejacych danych o dlugotrwale bezrobotnych,

GUS prowadzi analizy o sytuacji na rynku pracy osob po 50 roku zycia. Warto

réwniez pamigtac o unikalnosci wynikow uzyskiwanych w spisie powszechnym,

ktore umozliwiaja dodatkowe analizy sytuacji oséb wykluczonych z rynku
pracy.

Szczegodlowa analiza mozliwosSci rozszerzenia istniejacych systemow monito-
rowania wskazuje na duza role wspotpracy regionalnych publicznych stuzb za-
trudnienia z urzedami statystycznymi dysponujacymi wynikami nowych badan
oraz gotowymi do podjgcia wspolpracy przy realizacji badan unikatowych. Du-
zym problemem badan prowadzonych jednorazowo jest jednak nieporéwnywal-
no$¢ metod, technik doboru proby i losowania. Nieporoéwnywalnos¢ ta dotyczy
zardwno badan prowadzonych niezaleznie od podobnych zalozen badawczych,
jak rowniez badan powtarzalnych. Statystyka publiczna moze gwarantowac¢ po-
zadang porownywalno$¢. Wspotpraca stuzb zatrudnienia z urzedami statystycz-
nymi w regionach gwarantuje: przygotowanie proby reprezentatywnej przy wy-
korzystaniu urzedowego operatu losowania, udost¢pnianie siatki ankieterow,
ktorzy maja duze doswiadczenie w prowadzeniu wywiadéw z czlonkami gospo-
darstw domowych, wykorzystanie systemu wag koniecznych do uog6lnien wy-
nikow na calg populacj¢, opracowywanych do badan statystycznych, ktoére po-
zwalaja na porownanie wynikoéw z rezultatami badania ogdlnopolskiego. Pozwa-
la to sformutowa¢ wskazania dla przysztych procedur monitoringu, jak rowniez
daje mozliwo$¢ porownywania zmian.

Analiza mozliwos$ci rozbudowy systemow prognozowania rynku pracy w wo-
jewodztwach wydaje sie jednak w chwili obecnej ograniczona, a podstawowe
przyczyny tej sytuacji to:

— zmiana klasyfikacji PKD 2004 na PKD 2007;

— zmiany zakresow przedmiotowych i podmiotowych préb stosowanych w ba-
daniach statystyki publicznej;

— zmiany sposobow dezagregacji danych uzyskiwanych przez statystyke pu-
bliczna miedzy poszczegodlne jednostki statystyczne;

— prowadzenie w niektorych przypadkach badan wytacznie w okresach dwulet-
nich, pigcioletnich lub badan o charakterze incydentalnym;

— brak jednorodnosci danych wynikajacy z reformy systemu szkolnictwa;

— brak wystepowania prawidlowosci w zakresie ksztaltowania si¢ niektorych
zjawisk — niska prognozowalnos$¢ zmiennych/wskaznikow (wysokie btedy
predykcji lub prognoz);

— wystepowanie silnych zmian strukturalnych w latach 2008 i 2009 w zakresie
dotychczasowych tendencji obserwowanych zjawisk z powodu wptywu kry-
zysu gospodarczego w gospodarce §wiatowej i europejskiej.

dr Jacek Batég, dr Barbara Batég, dr Monika Rozkrut — Uniwersytet Szczecinski
dr Magdalena Mojsiewicz — Uniwersytet Szczecinski, Urzqd Statystyczny w Szczecinie
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Summary. The main source of data on the labour market are sets of the offi-
cial statistics. The aim of the article is to analyze the availability of the data
used in forecasting: supply and demand of labour by occupation, the number of
graduates by occupation, variables related to unemployment, as well as diag-
nosing demand for qualifications and skills at the local and regional labour
markets.
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The analysis was conducted on the example of a system devised for the
Zachodniopomorskie voivodship. A system of monitoring indicators was built for
this very province.

Keywords: labour market, monitoring, forecasting, official statistics.

Pe3tome. [agnvim ucmounukom OAHHBIX O pblHKe mpyoa AGIAIOMCs QoHObl
oguyuanvrot cmamucmuxu. Llenvto cmamvu sensemces anaiu3 00CmMyna K Oamu-
HbIM UCHONb3YEMbIM 8 HPOSHOZUPOBAHUU: K NPEOTONCEHUIO U CHPOCY pabombl no
npogheccusiM, K YUCTY 6bINYCKHUKOG NO HPOGeccusim, K NepemeHHbiM no 0Oe3-
pabomuye, a makaice K OUACHO3Y CNPOCA HA KEATUDUKAYUU U 3HAHUS HA MECTIHBIX
U PECUOHANLHBIX PLIHKAX MPYOd.

Ananuz ocywecmensics Ha npumepe cucmemvl paspabomanHou Ons 3d-
NAOHONOMOPCKO20 80e800cmaEa, OJisi KOmopo2o Ovlia paspabomana cucmema
noxasamesnetl 051 MOHUMOPUH2A.

KioueBble coBa: PBIHOK TPy/Aa, MOHHUTOPHHT, HPOTHO3MpOBaHWE, O(U-
IUalibHast CTATUCTHKA.
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