Glowny Urzad Statystyczny Warszawa, maj 2014,

Notatka na temat réznic migdzy informacjami
0 podmiotach gospodarki narodowej z rejestru urzedowego REGON

oraz o przedsigbiorstwach z badan statystycznych GUS

Z uwagi na pozorna zbiezno$¢, czeste mylenie lub zamienne stosowanie informacji
0 podmiotach gospodarki narodowej wpisanych w rejestrze urzgdowym REGON oraz
informacji 0 przedsigbiorstwach uzyskanych w badaniach statystycznych przygotowano
niniejsza notatke, ktora ma na celu pokazanie réznic pomigdzy tymi zrédtami informacji

I wynikajacego z tego faktu braku mozliwosci ich poréwnywalnosci.

I. Roznice pomigdzy celem prowadzenia rejestru urzedowego REGON i badan
statystycznych

+¢ Cel rejestru urzegdowego REGON

Krajowy rejestr urzedowy podmiotow gospodarki narodowej REGON, zwany dalej
rejestrem urzgdowym REGON, prowadzony jest przez Prezesa GUS, w oparciu 0 przepisy
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012, poz. 591 z pdzn.
zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie sposobu
i metodologii prowadzenia i aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarki narodowej, w tym
WzOrOwW Wnioskow, ankiet i zaswiadczen, oraz szczegotowych warunkow i trybu
wspoldziatania stuzb statystyki publicznej z innymi organami prowadzqcymi urzedowe
rejestry i systemy informacyjne administracji publicznej (Dz. U. Nr 69, poz. 763 z p6zn. zm.).

Nalezy podkresli¢c urzedowy charakter rejestru REGON, co wiaze si¢ z tym, ze
wszelkie zmiany w zapisach rejestrowych dokonywane sa na podstawie wniosku zglaszanego
przez podmiot, a informacje gromadzone w rejestrze — poza $cisle okreslonymi w ustawie
wyjatkami — sa ogdlnodostepne i jako informacje, ktore nie sa danymi statystycznymi W
rozumieniu ustawy o statystyce publicznej, nie podlegaja rygorom poufnos$ci. Rejestr REGON
jest prowadzony przez Prezesa GUS, ale fakt, iz jest rejestrem urzgdowym powoduje, Ze
zadania zwiazane z jego prowadzeniem sa wykonywane przez Prezesa GUS w ramach

odrebnego od statystyki publicznej systemu informacyjnego administracji publicznej.



Celem rejestru urzedowego REGON jest stworzenie kompleksowego systemu
informacyjnego 0 wszystkich podmiotach gospodarki narodowej, pozwalajacego na
gromadzenie w jednym systemie podstawowych danych niezbgednych dla oceny stanu
i struktury gospodarki oraz na prowadzenie analiz zachodzacych w niej zmian. Rejestr
urzedowy REGON:
> stuzy osiagnigciu  spojnosci identyfikacyjnej podmiotow gospodarki narodowej
wpisywanych do innych urzgdowych rejestrow i systemow informacyjnych administracji
publicznej?,

» pehi funkcje informacyjna wzgledem organow administracji publicznej oraz oséb trzecich,
w zakresie danych charakteryzujacych podmioty,

> dostarcza o0golnej charakterystyki zarejestrowanych w rejestrze REGON podmiotow
W przekrojach: terytorialnym, wtasnosciowym, rodzajow dziatalnosci, form prawnych itp.,

> jest podstawa do tworzenia baz i bankow danych o podmiotach gospodarki narodowe;j.

% Cel badan statystycznych

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, zgodnie z ustawa 0 statystyce publicznej
i corocznie oglaszanym rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej, prowadzi badania statystyczne, w tym rowniez badania
statystyczne przedsigbiorstw.

Celem badan statystycznych jest zbieranie, gromadzenie i opracowywanie danych
statystycznych oraz oglaszanie wynikdw dokonanych obliczen, opracowan i analiz. Przy
tworzeniu operatow do badan statystycznych wykorzystywane sa rézne zrodta informacii,
w tym administracyjne, do ktérych zalicza si¢ m.in. rejestr urzgdowy REGON, informacje
z Krajowej Ewidencji Podatnikow, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Krajowego Rejestru

Sadowego, jak i statystyczne, np. wyniki badan.

I1.Réznice zakresu podmiotowego i przedmiotowego rejestru urzgdowego REGON i
badan statystycznych
¢+ Zakres podmiotowy i przedmiotowy rejestru urzedowego REGON
W rejestrze urzegdowym REGON rejestrowane sa wszystkie podmioty gospodarki
narodowej, (w tym takze podmioty nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej, np. jednostki

budzetowe):



» 0soby prawne — do tej grupy zalicza si¢ m.in.: spotki handlowe kapitatowe, wspdlnoty

samorzadowe, partie polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, koscioty

I zwiazki wyznaniowe,

> jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej — do tej grupy zalicza si¢ m.in.:

spotki handlowe osobowe, wspolnoty mieszkaniowe, spotki cywilne, stowarzyszenia
zwykte, przedszkola, szkoty,

osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza — w rejestrze REGON za osobg
fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza przyjmuje si¢ osobg fizyczna bedaca
przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.) i inna osobg fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢ na wtasny rachunek w celu osiagnigcia zysku oraz osobg fizyczna
prowadzaca indywidualne gospodarstwo rolne. Wpisowi do rejestru REGON nie podlega
osoba fizyczna w zakresie prowadzonej dziatalno$ci o§wiatowe] obejmujacej prowadzenie
przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktorej] mowa w art. 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
Z pdzn. zm.).

W rejestrze urzedowym REGON sa ujmowane nast¢pujace informacje o wyzej

wymienionych podmiotach:

1.

nazwa 1 adres siedziby, a w przypadku oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza — dodatkowo nazwisko i imiona oraz miejsce zamieszkania i identyfikator
systemu ewidencji ludno$ci (PESEL), o ile taki posiada,

numer identyfikacji podatkowej NIP, o ile taki posiada,

numery identyfikacyjne wspdlnikow spotki cywilnej, o ile takie posiadaja, nazwisko
i imiona albo firma wspolnikow spotki cywilnej wraz z numerem PESEL osoby fizycznej
prowadzacej dziatalnos¢, o ile taki posiada,

forma prawna i forma wtasnosci,

wykonywana dziatalno$¢ wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007), w tym
rodzaj przewazajacej dziatalnosci,

daty: powstania podmiotu, rozpoczgcia dzialalno$ci, zawieszenia 1 wznowienia
dziatalnosci, wpisu do ewidencji lub rejestru, zakonczenia dziatalnos$ci albo skreslenia z

ewidencji lub rejestru, wpisu oraz skreslenia z rejestru podmiotow,

! Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych ...(Dz. U. z 2012 r. poz. 526) naklada obowiazek stosowania w rejestrach publicznych numeru
identyfikacyjnego REGON jako identyfikatora obiektu typu podmiot.



7. nazwa organu rejestrowego lub ewidencyjnego, nazwa rejestru (ewidencji) i nadany przez
ten organ numer,

8. przewidywana liczba pracujacych,

9. w przypadku gospodarstw rolnych powierzchnia ogolna i uzytkéw rolnych,

10. o ich jednostkach lokalnych w zakresie informacji okre§lonych w pkt 1 i 5-9,

11. numer telefonu i faksu siedziby, adres poczty elektronicznej oraz strony internetowej,
o ile podmiot takie posiada i poda je do rejestru podmiotow.

+«» Zakres podmiotowy i przedmiotowy badan statystycznych

Zaréwno zakres przedmiotowy (jakie dane sa pozyskiwane), jak i zakres podmiotowy
(ktore podmioty sa objete badaniem) sa $cisle okre§lone w programie badan statystycznych
statystyki publicznej na dany rok, szczegétlowo w odniesieniu do kazdego z badan
statystycznych.

W  przypadku badan przedsigbiorstw, do skladania sprawozdan statystycznych
zobowiazane sa wybrane wedlug okreslonych kryteriow te podmioty sposrod wszystkich
zarejestrowanych w rejestrze urzgdowym REGON podmiotow gospodarki narodowej, ktdre
zostaly utworzone dla prowadzenia dziatalno$ci produkcyjnej lub ustugowej i ktdrych
podstawowym celem jest uzyskiwanie z tej dziatalnosci zysku. Biorac pod uwage kryterium
jakim jest przewazajacy rodzaj dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD2007), do zbiorowosci przedsigbiorstw nie sa zaliczane m.in. podmioty sklasyfikowane
w dziale 94 sekcji S (dziatalno$¢ organizacji czionkowskich), sekcji O (administracja
publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenie spoteczne), T (gospodarstwa
domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i
$wiadczace ustugi na wlasne potrzeby) i U (organizacje i zespoty eksterytorialne).

Zgodnie z kryterium odnoszacym si¢ do szczegdlnej formy prawnej, do zbiorowoSci
przedsigbiorstw nie sa zaliczane na przyktad fundacje, koScioty, partie polityczne, czy
zwiazki zawodowe (ale ktore sa zarejestrowane w rejestrze urzgdowym REGON, poniewaz
rejestr ten obejmuje z mocy prawa wszystkie podmioty gospodarki narodowej).

Oznacza to, Ze przedsigbiorstwa sa podzbiorowoscia podmiotow gospodarki
narodowej.

Nalezy zaznaczy¢, iz badania statystyczne moga obejmowac caly sektor przedsigbiorstw
badz tylko przedsigbiorstwa finansowe lub wylacznie przedsigbiorstwa niefinansowe

nierolnicze.



1. Réznice w uwarunkowaniach pozyskiwania i publikowania danych w rejestrze
urzegdowym REGON i w badaniach statystycznych
% Uwarunkowania pozyskiwania i publikowania danych w rejestrze urzedowym
REGON

Rejestr urzedowy REGON aktualizowany jest na biezaco wylacznie na podstawie
zrodet wymienionych w przepisach prawnych regulujacych funkcjonowanie tego rejestru tj.:
» danych z wnioskéw o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej przekazywane do rejestru urzedowego REGON z CEIDG prowadzonej
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki,

» danych niezbednych do wpisania szkoty lub placoéwki oswiatowej do rejestru urzedowego
REGON przekazywanych do rejestru urzegdowego REGON z bazy danych Systemu
Informacji Os$wiatowej (SIO) — prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania,

» informacji pozyskiwanych od organow prowadzacych rejestry:

e PESEL - dwa razy w roku, w zakresie osob zmartych,
e KRS -raz w roku, w zakresie zbiorowosci rejestrowanej w KRS,
e CRP KEP miesigcznie, w zakresie informacji o numerze identyfikacji podatkowej,

» wnioskéw: RG-1 (0 wpis do krajowego rejestru urzgdowego podmiotow gospodarki
narodowej lub o zmiang cech obj¢tych wpisem), RG-2 (o skreslenie podmiotu z krajowego
rejestru urzgdowego podmiotow gospodarki narodowej).

Niedopuszczalne jest wykorzystywanie do aktualizacji urzgdowego rejestru REGON
zrédet innych niz wymienione w przepisach prawnych regulujacych funkcjonowanie tego
rejestru, np. informacji z badan statystycznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze rejestr urzegdowy REGON tworzony jest na podstawie informacji
zglaszanych przez podmioty gospodarki narodowej, ktore ustawowo zobowiazane sa do
wpisu do rejestru, a takze do zglaszania zmian cech objgtych wpisem lub skreslenia z rejestru.
W zwiazku z tym aktualnos¢ danych w rejestrze urzegdowym REGON w zasadniczym stopniu
uzalezniona jest od realizacji przez podmioty gospodarki narodowej ustawowego obowiazku
sktadania wnioskow o wpis do rejestru urzgdowego REGON oraz informowania o
zachodzacych zmianach.

Dane z rejestru urzegdowego REGON prezentowane sa w publikacji ,,Zmiany

strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON ...” i obejmuja,
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wszystkie wpisane do rejestru urzedowego REGON podmioty gospodarki narodowej bez
wzgledu na ich stan aktywnosci prawnej i ekonomicznej, przewidywana liczbe pracujacych
(informacja dotyczaca przewidywanej liczby pracujacych nie jest objgta obowiazkiem
zglaszania zmian do rejestru urzegdowego REGON).

Ponadto, na stronie internetowej GUS, w zaktadce REGON, publikowane sa miesi¢czne

informacje o liczbie podmiotdéw gospodarki narodowej w rejestrze urzgdowym REGON.

+« Uwarunkowania pozyskiwania i publikowania danych w badaniach statystycznych

Metodologia badan, w tym réwniez ich zakres podmiotowy, jest powszechnie dostgpny,
zarOwno w corocznym programie badan statystycznych statystyki publicznej, jak i w opisach
zawartych w upowszechnianych opracowaniach. Nalezy podkresli¢, ze w wielu publikacjach
przygotowywanych w GUS zawarte sa nie tylko wyniki jednego badania opisanego w
programie badan statystycznych statystyki publicznej, ale prezentowane sa tam dane
pozyskane w ramach kilku badan. Przy czym nie zawsze zakres podmiotowy takich publikacji
jest suma podmiotow objetych pojedynczymi badaniami.

Przyktadowo dla opracowania rocznej publikacji ,,Dzialalno$¢ przedsigbiorstw
niefinansowych” wykorzystywane sa wyniki rocznych badan reprezentacyjnych
mikroprzedsigbiorstw (tj. przedsigbiorstw o liczbie pracujacych do 9 oséb, ktore jest
realizowane na formularzu SP-3) oraz badan pelnych pozostatych przedsigbiorstw
(realizowanych na formularzach SP i F-02), przy czym zakres podmiotowy publikacji
obejmuje wylacznie przedsigbiorstwa niefinansowe (nie uwzglednia wigc wszystkich
przedsigbiorstw objgtych wymienionymi badaniami, w tym na przyktad przedsigbiorstw
finansowych czy rolniczych). Ponadto, publikacja jest oparta na wynikach badan i w zwiazku
z tym prezentuje dane dotyczace przedsigbiorstw niefinansowych faktycznie prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, tj. tych ktore potwierdzity w badaniu swoja aktywnos$¢ prawno-
ekonomiczna, a takze wedtug rodzaju dziatalnosci czy liczby pracujacych. Tak wige, dane we
wspomniane]j publikacji nie obejmuja catej zbiorowosci podmiotéw gospodarki narodowe;j
zarejestrowanej w rejestrze urzgdowym REGON.

W publikacji powyzsze] znajduja si¢ informacje o liczbie przedsigbiorstw
niefinansowych aktywnych oraz wyniki ich dziatalno$ci, opracowane na podstawie danych
pozyskanych w badaniach statystycznych.

Termin wydania publikacji zawierajacej dane pochodzace z badan statystycznych
wynika z konieczno$ci dostosowania termindéw pozyskiwania danych od przedsigbiorstw do

ich mozliwos$ci sprawozdawczych, a takze przeprowadzenia kontroli jakosci tych danych i
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opracowania informacji wynikowych zgodnie z zasadami zawartymi w Deklaracji Jakosci

Europejskiego Systemu Statystycznego.

***

Biorac powyzsze pod uwage nalezy podkresli¢, ze dane z rejestru urzedowego
REGON nie powinny by¢ utozsamiane z danymi prezentowanymi w innych
publikacjach GUS dotyczacych przedsi¢biorstw dzialajacych (aktywnych) w danym
okresie sprawozdawczym i w zwigzku z tym stanowiacych jedynie cze¢$¢ podmiotéw
gospodarki narodowej wpisanych w rejestrze urzedowym REGON. ROznice pomiedzy
informacjami z rejestru urzgdowego REGON a danymi z badan opublikowanymi w
opracowaniu ,,Dzialalnos$¢ przedsigbiorstw niefinansowych” w odniesieniu do danych na

koniec 2012 roku prezentuje ponizsza tabela.

Dane z rejestru
urz¢dowego REGON

prezentowane w publikacji
»~Zmiany strukturalne grup
podmiotéw gospodarki
narodowej w rejestrze
REGON, 2012 r.”

Dane z badan statystycznych

Wyszczegolnlenle prezentowane w publikacji ,,Dzialalno$¢ przedsigbiorstw niefinansowych”

Liczba podmiotow

gospodarki narodowej - 3975334

w tym:

liczba przedsiebiorstw 1794 943 -

Objete sa podmioty gospodarki narodowej / przedsigbiorstwa:

wszystkie® zarejestrowane
W rejestrze urzedowym
REGON na koniec danego roku

o okreslonym stanie

aktywnosci: dzialajace w danym roku sprawozdawczym

wybrane, tj.

B - Gérnictwo i wydobywanie

C - Przetworstwo przemystowe

D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz, par¢ wodna , goraca
wodg i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

E- Dostawa wody; gospodarowanie §cickami i odpadami oraz dziatalno$¢
zwigzana z rekultywacja

F - Budownictwo

prowa dzace ro dzaje G ﬁirtlg;l/ I?Il;rtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac

dziatalnoéci zgodnie z PKD | H- Transport i gospodarka magazynowa

2007: | - Dzialalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustlugami gastronomicznymi

J- Informacja i komunikacja

L - Dzialalno$¢ zwiazanazobstuga rynku nieruchomosci

M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca (bez podklasy
81.30.z)

P - Edukacja

Q- Opicka zdrowotna i pomoc spoteczna (bez podklasy 86.10.z)

R

S

wszystkie” zarejestrowane
w rejestrze urzgdowym
REGON na koniec danego roku

- Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja
Pozostala dziatalno$¢ ustugowa (bez dziatu 94)

wszystkie” zarejestrowane
w rejestrze urzgdowym
REGON na koniec danego roku

posiadajace formg
finansowania:

wybrane, tj. jednostki samo-finansujace nie bedace jednostka budzetowa lub
zaktadem budzetowym

Wybrane, tj. spotki partnerskie, spotki akcyjne, spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cia, spotki jawne, spotki cywilne prowadzace dziatalno$¢ w oparciu

posiadajace szczegdlng
form¢ prawna:

o umowg zawarta na podstawie kodeksu cywilnego, spotki komandytowe, spotki
komandytowo-akcyjne, spolki przewidziane w przepisach innych ustaw niz kodeks
spotek handlowych i kodeks cywilny lub formy prawne, do ktorych stosuje sig
przepisy o spotkach, przedsigbiorstwa panstwowe, spotdzielnie, oddziaty
przedsigbiorcow zagranicznych, bez szczegélnej formy prawnej w tym osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza

wszystkie” zarejestrowane
w rejestrze urzgdowym
REGON na koniec danego roku

*bez 0sob prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie
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