GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY
Departament Rachunkéw Narodowych

Warszawa, 17. 10. 2014 r.

Notatka informacyjna

Komunikat dotyczacy

deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2013 r.

W dniu 30 wrzesnia 2014 r., stosownie do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 .
o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu (EDP) zataczonego do Traktatu
ustanawiajacego Wspodlnote Europejska, z pozniejszymi zmianami, Prezes GUS przestat do Komisji Europejskiej

(Eurostat) dane dotyczace deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (tzw. notyfikacja

fiskalna).

Zgodnie z notyfikacja, deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2013 roku
uksztaltowal si¢ na poziomie 66 933 min zl, co stanowi -4,0% PKB, natomiast dlug publiczny wyniést
926 103 mlin zl, tj. 55,7% PKB.
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Opracowanie:

Departament Rachunkéw Narodowych
Kontakt w sprawach merytorycznych: Olga Leszczyriska-Luberek tel. (0-22) 608 31 17, Anita Perzyna tel. (0-22) 608 34 48



Deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg ESA2010 w latach 2010-2013 (mlin z})

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Produkt Krajowy Brutto (PKB) 1437 357 1553 582 1615894 1662 052
Deficyt / Nadwyzka sektora instytucji rzadowych -109 728 76 321 -60 497 -66 933
i samorzadowych
% PKB -7,6% -4,9% -3,7% -4,0%
Deficyt / Nadwyzka podsektora instytucji -88 609 63 243 59 482 50 488
rzgdowych na szczeblu centralnym
% PKB -6,2% -4,1% -3,7% -3,6%
Deficyt / Nadwyzka podsektora instytucji -18 040 11730 4475 2816
samorzgdowych na szczeblu lokalnym
% PKB -1,3% -0,8% -0,3% -0,2%
Deficyt / Nadwyzka podsektora funduszy 3079 1348 3460 -4 629
zabezpieczenia spotecznego
% PKB -0,2% -0,1% 0,2% -0,3%
Dlug sektora instytucji rzadowych i 770 451 851 418 878 403 926 103
samorzadowych
% PKB 53,6% 54,8% 54,4% 55,7%

Dane za lata 2010-2013 ulegly zmianom w stosunku do wczesniej publikowanych w zwigzku z wdrozeniem:
wprowadzonego w zycie Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia
21 maja 2013 roku Europejskiego Systemu Rachunkow Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej
(ESA2010),

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 220/2014 z dnia 7 marca 2014 roku zmieniajgcego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 479/2009 w zakresie odniesien do europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych
w Unii Europejskiej,

wytycznych zawartych w dostosowanym do ESA2010 Podreczniku deficytu i dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych (MGDD, edycja 2014),

innych zmian metodycznych, oraz

dla roku 2013 — z wykorzystaniem bardziej aktualnych danych zrédtowych.

Kluczowe zmiany metodyczne z tytutu wdrozenia ESA2010" majace wplyw na statystyki sektora instytucji

rzgdowych i samorzadowych w Polsce dotycza:

kapitalizacji wydatkéw na badania i rozwoyj,

kapitalizacji wydatkow na systemy uzbrojenia,

kapitalizacji wydatkow na mate narzg¢dzia, ktore sa wykorzystywane w procesie produkcji dtuzej niz rok bez
wzgledu na ich wartos¢,

powiagzania naktadow na udoskonalenia gruntdw z odpowiadajagcymi im zasobami i traktowania ich jako
odrebnych aktywdw,

zmiany rejestracji trzeciej czesci zasobow wiasnych UE z tytutu VAT,

alokacji produkcji globalnej banku centralnego (NBP),

uwzglednienia w wydatkach sektora transferu kapitalowego w wysoko$ci rezerw dla gwarancji
standaryzowanych,

zasad klasyfikacji jednostek do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Definicja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostala niezmieniona. Natomiast,

w zwigzku z rozporzadzeniem 220/2014, definicja odsetek i, w konsekwencji, definicja deficytu sektora
stosowana dla potrzeb Procedury Nadmiernego Deficytu (EDP) zostaty ujednolicone z zapisami ESA2010 — nie
uwzgledniajg przeptywow zwigzanych z transakcjami na instrumentach pochodnych.

! Szczegbtowy opis zmian znajduje si¢ w notatce informacyjnej GUS: Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii

Europejskiej (ESA2010) do polskich rachunkow narodowych. Zmiany metodologiczne oraz ich wplyw na glowne agregaty makroekonomiczne z dnia 29
wrze$nia 2014 r. dostgpnej na http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/.
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Uszczegotowienie zasad ESA w odniesieniu do statystyk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zawiera Podrecznik deficytu i dlugu sektora (MGDD). Jego najnowsze wydanie (sierpien 2014), dostosowane
zostalo do ESA2010. W odniesieniu do zasad klasyfikacji jednostek do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych nalezy zwroci¢ uwagg na zweryfikowane zapisy dotyczace sprawowania kontroli przez sektor,
zmiany w sposobie okreslania rynkowego charakteru jednostki, doprecyzowane zapisy dotyczace, mi¢dzy innymi,
klasyfikacji jednostek niekomercyjnych, szpitali, jednostek sprawujacych funkcje regulatoréw rynku, funduszy
gwarancyjnych. Nowe wytyczne przewidujg takze, w szczegodlnych przypadkach, klasyfikacje do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych jednostek zajmujacych si¢ posrednictwem finansowym, a takze
rejestrowania optat przekazywanych do funduszy gwarancyjnych jako podatkéw.

Lista jednostek sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, zgodna z metodyka ESA2010, opublikowana
zostala na stronie internetowej GUS http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/.

Inne zmiany metodyczne wdrozone przez GUS w uzgodnieniu z Komisja Europejska, ktore miaty wptyw na
statystyki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych dotycza, miedzy innymi, doprecyzowania sposobu
liczenia produkcji globalnej w sektorze oraz alokacji podatkdw’.

Najwickszy wpltyw na deficyt oraz dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2010-2012
ma zmiana zakresu podmiotowego sektora oraz sposob rejestracji optat do funduszy gwarancyjnych. W roku
2013, dodatkowo, wykorzystanie bardziej aktualnych danych zroédlowych.

Z tytutu wdrozonych zmian, w tym implementacji ESA2010 oraz nowego MGDD, deficyt sektora w latach
2010-2012 zmniejszyt si¢ odpowiednio o: 1 142 min zt, 893 min zt, 1 184 min zt Zmniejszenie w roku 2013
wyniosto 3 718 min zi, w tym z tytulu rewizji metodycznych: 1568 min zt, a 2 150 mln zt w zwiazku z
wykorzystaniem bardziej aktualnych danych zrodtowych. Natomiast dtug sektora zmniejszyt si¢ w latach 2010-
2013, odpowiednio 0: 6 932 mln zt, 7 789 min zt, 8 470 mln zt oraz 6 406 min zt (spadek o 8 509 mln zt z tytulu
zmian metodycznych i jednocze$nie wzrost o 2 102 min zt z tytutu aktualizacji danych Zrédtowych). Jednoczes$nie
rewizja nieznacznie wplyngta na relacj¢ deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB.
W omawianym okresie wskaznik poprawit si¢ o 0,2 pkt. proc. w latach 2010-2012 i 0 0,3 pkt. proc w roku 2013.
Wieksze zmiany zaobserwowano w przypadku relacji dlugu sektora do PKB. Wyniosty one od 1,2 pkt. proc.
w roku 2012 do 1,4 pkt. proc. w roku 2011.

Wplyw zmian z tytulu wdrozenia ESA2010 (i innych) na poziom deficytu i dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w latach 2010-2013

Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013
Deficyt sektora wedtug ESA95 (min z1)? -110 870 77214 -61 681 -70 651
% PKB -7,8% -5,1% -3,9% -4,3%
Deficyt sektora wedtug ESA2010 (mln zt) -109 728 -76 321 -60 497 -66 933
% PKB -7,6% -4,9% -3,7% -4,0%
Ogolem zmiana nominalna deficytu (min z1) 1142 893 1184 3718
Zmiana % deficytu -1,0 -1,2 -1,9 -5,3
Dtug sektora wedtug ESA95 (mln zt) 777 383 859 207 886 873 932 509
% PKB 54,9% 56,2% 55,6% 57,0%
Dhug sektora wedtug ESA2010 (mln zt) 770 451 851 418 878 403 926 103
% PKB 53,6% 54,8% 54,4% 55,7%
Ogétem zmiana nominalna diugu (min z1) -6 932 -7 789 -8 470 -6 406
Zmiana % dtugu -0,9 -0,9 -1,0 -0,7

% Dane wedtug ESA95 pochodza z komunikatu GUS dotyczacego deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2013 roku,
opublikowanego 16 kwietnia 2014r.
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Wraz z notyfikacja fiskalna, GUS przestal do Komisji Europejskiej dane dotyczace dochodow
i wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w podziale na transakcje, zgodnie z Europejskim
Systemem Rachunkdéw Narodowych i Regionalnych (ESA2010).

Dochody i wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg ESA2010 w latach 2010-2013
(mln z1)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Dochody ogélem 549 688 606 323 632 572 634 654
% PKB 38,2 39,0 39,1 38,2
w tym:
Podatki zwigzane z produkcja i importem 196 223 214 461 209 816 211195
Podatki biezace od dochodow, majatku itp. 96 238 105 148 113 158 112 924
Dochody z tytutu wlasnos$ci 13 157 14 481 18 680 16 394
Sktadki na ubezpieczenie spoleczne 169 722 188 919 210 557 219 599
Wydatki ogélem 659 416 682 644 693 069 701 587
% PKB 45,9 43,9 42,9 42,2
w tym:
Zuzycie posrednie 93 259 90 074 95 381 97 785
Koszty zwigzane z zatrudnieniem 158 572 164 477 167 503 171 279
Dotacje 13078 11 920 11578 11217
Swiadczenia spoteczne 237 838 243 547 256 897 270 333
Naktady brutto na $rodki trwate 80 681 91 262 76 440 68 131
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Informacje dotyczace deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej beda dostepne dnia 21 pazdziernika 2014 r. o godzinie 11:00 na stronie
internetowej Eurostatu pod adresem: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home
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