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. UZASADNIENIE PRACY BADAWCZEJ

Praca badawcza dotyczy zwiekszenia dostepu do ustug publicznych i ich jakosci,
tematyki zawartej w celu 2. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony,
miasta, obszary wiejskie, ktorym jest ,Budowanie spdéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszarow problemowych”. Obecnie wystepujg braki informacyjne w zakresie
ustug publicznych oraz zapotrzebowania na budownictwo komunalne i socjalne.
W warunkach braku wskaznikéw dotyczgcych planowania izagospodarowania
przestrzennego oraz budownictwa mieszkaniowego nie mozna okresli¢ postepu w osigganiu,
celu 2 ,Spojnos¢, tj. budowania spdéjnosci terytorialnej i przeciwdziatania marginalizacji
obszaréw problemowych”. Nie jest takze mozliwe zmierzenie jakosci planowania
i zagospodarowania przestrzennego, ktérego poprawa stanowi jeden z celéw zawartych
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Objety badaniem obszar ustug publicznych jest wazny 2z punktu widzenia
programowania i koordynacji polityk sektorowych w wymiarze terytorialnym. Polityka
regionalna nie bedzie bowiem, jak dotychczas, polega¢ na dofinansowywaniu punktowych,
niepowigzanych ze sobg inwestycji w ustugi publiczne, lecz zostanie ukierunkowana
na zintegrowane terytorialnie dziatania, przyspieszenie procesow restrukturyzacyjnych
i poprawe dostepu do podstawowych débr i ustug publicznych.

Gtéwnym celem pracy badawczej w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz budownictwa mieszkaniowego jest opracowanie metodologii badan
statystycznych, a takze identyfikacja zawartosci informacyjnej aktualnie istniejgcych zbiorow
administracyjnych, ktére po przeksztatceniu w dane statystyczne mogg zostaé wykorzystane
jako miary dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug publicznych.

Efektem pracy jest opracowanie wskaznikow i pozyskanie wybranych danych
z nastepujgcych obszarow tematycznych:

— zmiany kierunkéw wykorzystania gruntow,

— pojemnosci demograficznej terenéw zabudowanych,

— zabudowy terenéw o ograniczonych mozliwosciach zagospodarowania,
— rozproszenia zabudowy,

— rewitalizacji miast i odnowy wsi oraz powierzchni przestrzeni publicznej,
— komunalnego, w tym socjalnego budownictwa mieszkaniowego.

Badanie w zakresie planowania przestrzennego dotyczy identyfikacji i pomiaru
wybranych zjawisk zagospodarowania przestrzennego i zmian w wykorzystaniu powierzchni
objetych planami zagospodarowania przestrzennego. Badanie na temat komunalnych, w tym
socjalnych zasobdéw mieszkaniowych, odnosi sie do stanu i potrzeb komunalnego
I socjalnego budownictwa mieszkaniowego, aby precyzyjnie okreslic obszary koniecznych
inwestycji oraz monitorowa¢ zmiany i oceniaC¢ rezultaty planowania przestrzennego
i rozwoju komunalnego budownictwa mieszkaniowego. Efektem badania bedzie zwiekszenie
mozliwosci statystycznego opisu ustug publicznych oraz komunalnych, w tym socjalnych
zasobow mieszkaniowych w ujeciu przestrzennym — dostep do danych/wskaznikow
na mozliwie najnizszym poziomie agregaciji terytorialnej (NTS 5 - gminy). Opracowane miary
i wskazniki zostang wykorzystane w tworzeniu instytucjonalnych warunkéw dla efektywnego
i skutecznego prowadzenia, monitorowania i ewaluacji polityki przestrzennej i regionalnej,
zmierzajgcych do poprawy jakosci i dostepnos$ci do ustug publicznych i mieszkan
komunalnych, w tym socjalnych, w perspektywie finansowej 2014-2020. Efekty pracy
umozliwig takze tworzenie organizacyjnych warunkéw dla efektywniejszego i skutecznego
prowadzenia polityki rozwoju miast i obszarow wiejskich, w tym przeciwdziatania
niekontrolowanemu ,rozlewaniu” sie zabudowy miejskiej i rozpraszaniu zabudowy
na obszarach wiejskich. Pozwolg takze na lepsze monitorowanie realizacji zadan jednostek
samorzadu terytorialnego.



. PRZEGLAD ZASOBOW INFORMACYJNYCH ORAZ OCENA ICH
PRZYDATNOSCI DO REALIZACJI CELOW BADANIA WEDLUG
ANALIZOWANYCH OBSZAROW TEMATYCZNYCH

1. ZMIANY W KIERUNKACH WYKORZYSTANIA GRUNTOW - GREENFIELD
| BROWNFIELD

1.1. Uzasadnienie

Wskazniki ,greenfield” i ,brownfield” mogg by¢ wykorzystane przez administracje
szczebla centralnego i wojewddzkiego. Wartosci wskaznikéw pokazujg wielkos¢ i kierunek
zmian w uzytkowaniu gruntéw weditug stanu prawnego. Dzieki temu bedzie mozliwe
podejmowanie decyzji dotyczacych kolejnych inwestycji w oparciu o aktualne informacje.
Wskazniki mogg przyczyni¢c sie do podjecia prac nad kosztami ekonomicznymi
i Srodowiskowymi badanych zmian.

Dotychczas dane o zmianach w wykorzystaniu gruntéw w poszczegolnych gminach
nie byly zbierane w jednym miejscu. Badanie dotyczgce zmian w wykorzystaniu gruntow
nie jest aktualnie ujete w Programie Badah Statystycznych Statystyki Publicznej, ani nie
sg gromadzone w uporzgdkowany sposob przez zadng z instytucji. Informacjg zblizong sa
gromadzone przez statystyke publiczna dane o gruntach przekazanych pod budownictwo
inwestorom (formularz badania SG-01 Statystyka gminy cz. Ill Gospodarka mieszkaniowa
i komunalna). Jednakze dane te nie sg prezentowane z podzialem na ,greenfield”
i ,brownfield”.

1.2.  Zrédta i gestorzy danych

Do identyfikacji skali zjawisk w zakresie zmian kierunkdw wykorzystania gruntow
niezbedne sg dane z zakresu geodezji i kartografii. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia
17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Nr 30 poz. 163 z p6zn. zm.)
stuzba geodezyjna i kartograficzna odpowiedzialna jest za prowadzenie panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym jego tworzenie, ewidencjonowanie
i utrzymywanie oraz aktualizacje i udostepnianie danych. Starosta (lub prezydent miasta
na prawach powiatu) zobowigzany jest do prowadzenia w systemie teleinformatycznym bazy
danych dotyczacej ewidencji gruntéw i budynkoéw, dalej EGIB (katastru nieruchomosci), ktory
to rejestr jest Zzrodtlem danych dla niniejszej pracy badawczej w czesci dotyczacej
wskaznikéw ,greenfield” i ,brownfield”. Przepisy, na podstawie ktoérych prowadzona jest
ewidencja gruntéw i budynkéw, majg range rozporzadzenia (tekst ujednolicony Dz. U. z 2015
r. poz. 542) wydanego na podstawie art. 20-26 Prawa geodezyjnego i kartograficznego (tekst
ujednolicony Dz. U. z 2015 r. poz. 520, zm. Dz. U. z 2015 r. poz. 831). Wedtug Prawa
geodezyjnego i kartograficznego EGIB jest rejestrem publicznym bedacym jednolitym
dla kraju, systematycznie aktualizowanym zbiorem informacji o gruntach, budynkach
i lokalach, ich wtascicielach oraz innych osobach fizycznych lub prawnych wtadajgcych tymi
gruntami, budynkami lub lokalami. Sposdb zaktadania i prowadzenia EGIB oraz szczegotowy
zakres informacji objetych tg ewidencjg, a takze zasady wymiany danych ewidencyjnych
okresla w rozporzadzeniu minister wtasciwy do spraw administracji publicznej. Tym samym
stanowigc o dostepie do takich danych jak informacja o gruntach, budynkach, lokalach,
ich wiascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych, witadajgcych tymi
gruntami, budynkami i lokalami. Opis zrodta danych zostat szczegdtowo przedstawiony
w Raporcie wstepnym z badania ,Pozyskanie nowych wskaznikow z zakresu planowania
przestrzennego i budownictwa mieszkaniowego przydatnych do oceny dostepnosci i jakosci



ustug publicznych” wykonanego w ramach projektu ,Wsparcie systemu monitorowania
polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania
i monitorowania polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020".

Obecnie obowigzujgce przepisy (ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne
i rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw) obligujg organy prowadzgce ten
rejestr publiczny do doprowadzenia go do petnej zgodnosci z ustalonymi w nich
wymaganiami. Podstawowe z nich to:

— prowadzenie zintegrowanej bazy danych opisowych i kartograficznych (wektorowych)
w systemie informatycznym;

— wprowadzenie do bazy danych wszystkich obiektéw z terenu dziatania danego
organu (powiatu/miasta) wymaganych w rozporzgdzeniu;

— uzupetnienie wszystkich wymaganych rozporzadzeniem atrybutow opisowych
obiektow;

— okreslenie wspotrzednych granic dziatek z wymagang doktadnoscia;

— zharmonizowanie danych w EGIiB ze stanem prawnym ujawnionym w ksiegach
wieczystych lub innych dokumentach stwierdzajgcych nabycie wtasnosci
nieruchomosci.

Do okreslenia stanu obecnego, jakosci danych EGIiB moze postuzy¢ sprawozdanie
statystyczne GUGIK 3.0 ,Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci i jego modernizacji za rok
[...]". Sprawozdanie to przygotowywane jest przez starostwa powiatowe do dnia 15 lutego
kazdego roku, ukazujgc stan na koniec roku poprzedniego. Na podstawie zestawien
powiatowych powstajg zestawienia wojewddzkie i krajowe. Zestawienia sg przekazywane
organom nadrzednym w postaci plikdbw komputerowych i wydrukéw. Ksztalt i zawartosc
sprawozdania reguluje kazdego roku Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnieh co do sposobu ich wypetniania
oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok
[...]. Formularz GUGIK 3.0 zawiera informacje sumaryczne dla kazdego powiatu w podziale
na tereny miejskie i wiejskie.

Formularz podzielony jest na kilka sekcji dotyczgcych poszczegolnych zagadnien:

— informacje ogolne dotyczace m.in. liczby dziatek, punktéw granicznych, powierzchni
gruntow, liczby budynkéw i nieruchomosci lokalowych;

— informacje o czesci opisowej EGIB wykazujgce stopien wypetnienia bazy danych
w stosunku do ogélnej liczby obiektow;

— informacje o formie czesci kartograficznej EGIB wykazujace zakresy poszczegdlnych
form graficznych w stosunku do ogélnej liczby obiektow;

— informacje o modernizacjach EGIiB zakonczonych w danym roku sprawozdawczym
w podziale na obszary gdzie pomierzono rézne liczby punktéw granicznych, gdzie
modernizacjg byty objete budynki lub lokale;

— informacje o jakosci danych okreslajgcych potozenie punktéw granicznych;

— informacje o powierzchni i liczbie obreboéw poddanych modernizacji od 1996 r.;

— informacje o powierzchni i liczbie obrebdéw, w ktérych odnowiono operaty ewidencyjne
przed 1996 rokiem.

Dane zawarte w sprawozdaniach przedstawiajg stan wedtug oswiadczenia organu
prowadzgcego EGIB. Na podstawie tych informacji w Gtownym Urzedzie Geodezji
i Kartografii przygotowana zostata ekspertyza oceniajgca jako$¢ danych zawartych w EGIiB
(Aktualizacja oceny jakoSci danych ewidencji gruntéw i budynkéw wynikajgcej z uptywu
czasu oraz zmian w przepisach prawa, a takZze oszacowanie kosztow ich dostosowania
do zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami prawa — dokument wewnetrzny GUGIK).



Zgodnie z tg ekspertyzg jakos¢ danych zgromadzonych w bazach danych EGiB mozna
mierzy¢ réznymi parametrami, poczawszy od sposobu prowadzenia rejestru w zakresie
opisowym i geometrycznym, zakresu wypetnienia obiektami i liczbg atrybutéw je opisujgcych,
dokfadnoscig okreslenia wspotrzednych punktéw, az do zgodnosci zapisow z danymi
zgromadzonymi w innych rejestrach (np. PESEL, REGON, KW). Najwazniejszg kwestig jest
w chwili obecnej catkowite przeksztatcenie zasobu geodezyjnego do postaci numerycznej
w zakresie danych EGIiB. Dotyczy to gtownie czesci kartograficznej, ktéra obecnie jest nadal
prowadzona dla duzego obszaru kraju w sposéb analogowy. Kolejnym krokiem powinno by¢
petne zintegrowanie danych opisowych z Kkartograficznymi i state utrzymywanie tej
integralnosci. Zintegrowane bazy powinny by¢ kompletne, tzn. przechowywa¢ dane
o wszystkich obiektach objetych ewidencja, ktére wystepujg na terenie dziatania organu
prowadzgcego EGiB. Obiekty powinny by¢ opisane wszystkimi wymaganymi przez przepisy
atrybutami, jesli takie informacje sg dla nich dostepne.

Reasumujgc, pomimo prowadzonych od 2001 r. prac nad informatyzacjg danych EGiB
i ich modernizacja, nadal okoto 70% zasobdw dla obrebdw wymaga prac modernizacyjnych
w roznych zakresach. W chwili obecnej cze$¢ opisowa ewidencji gruntow jest w catosci
prowadzona w postaci baz danych, natomiast czes¢ kartograficzna dla 23% obrebow
nie zostata w petni zinformatyzowana.

Ponadto biorgc pod uwage rozproszenie tych baz, wyzwaniem jest dostosowanie
danych EGIB zgromadzonych w starostwach do nowego modelu danych zapewniajgcego
mozliwos¢ wspotpracy z systemem centralnym, jaki wprowadzony zostat rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach.

Zgodnie z wyzej wymienionym rozporzgdzeniem ,Zintegrowany system informacji
o nieruchomosciach” (ZSIN) to system teleinformatyczny, do ktérego utworzenia obowigzany
jest przepisami art. 24b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.) Gtéwny Geodeta Kraju we wspotpracy
ze starostami, wojewodami i marszatkami wojewddztw oraz Ministrem Sprawiedliwosci,
ministrem wifasciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych, ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska, Prezesem Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

System ten, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ma umozliwi¢
w szczegolnosci:

— prowadzenie centralnego repozytorium kopii zbioréw danych EGIB,
— monitorowanie w skali poszczegdlnych wojewddztw oraz catego kraju spéjnosci
i jako$ci zbiorow danych EGIB,
— wymiane danych w formie dokumentéw elektronicznych miedzy EGIB a innymi
rejestrami publicznymi, takimi jak:
o Ksiegi Wieczyste,
o Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych
kraju (PRG),
o Krajowy rejestr urzedowy podziatu terytorialnego kraju (TERYT),
o Krajowy rejestr urzedowy podmiotéow gospodarki narodowej (REGON),
o Krajowy system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (KSEP),

w zakresie niezbednym do prowadzenia tych rejestréw publicznych, a takze:
- przekazywanie w formie dokumentow elektronicznych zawiadomien o zmianach
danych, dokonywanych w poszczegodlnych rejestrach publicznych, majgcych



znaczenie dla innych rejestréw publicznych wigczonych do zintegrowanego systemu
informaciji o nieruchomosciach,

— dokonywanie przez sgdy prowadzace ksiegi wieczyste sprawdzen, o ktérych mowa
w art. 6268 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego,

— weryfikacje zgodnoséci danych EGIiB z danymi zawartymi w: Ksiegach Wieczystych,
Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (PESEL), REGON oraz
TERYT, a takze pozyskiwanie danych zawartych w tych rejestrach na potrzeby EGIB,

— udostepnianie organom administracji publicznej zintegrowanych zbioréw danych
EGiB, niezbednych do realizacji przez te organy ich ustawowych zadan publicznych,
w szczegolnosci  planowania  gospodarczego, planowania  przestrzennego,
srodowiska, ewidencji podatkowej nieruchomosci, prowadzenia krajowego rejestru
urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, prowadzenia krajowego rejestru
urzedowego podziatu terytorialnego kraju, prowadzenia spisow powszechnych
i badan statystycznych, kontroli panstwowej, zwalczania korupcji, prowadzenia
rejestru i krajowej ewidencji zabytkéw, a takze bezpieczenstwa wewnetrznego
i obronnosci panstwa,

— przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych EGIiB obejmujgcych
obszary wieksze niz jeden powiat.

Biorgc powyzsze pod uwage z chwilg petnego wdrozenia centralnego repozytorium
mozliwe bedzie pobieranie i analiza niezbednych danych z centralnego zrédta.

1.3. Metodyka pozyskania danych

Przedmiotem analizy byty zmiany grupy i rodzajéw uzytkow gruntowych wykazane

w ewidencji gruntéw i budynkéw. Zrédtem informacji dotyczgcych zmian w EGIB byt Wykaz

zmian w rejestrze gruntéw prowadzony przez starostwa za lata 2012-2014.

Podziat gruntéw na grupy reguluje rozporzgadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego

i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U.

Nr 38 poz. 454 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 67. tegoz rozporzadzenia uzytki gruntowe wykazywane byty

w ewidencji wedtug nastepujgcych grup:

1) uzytki rolne,

2) grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione,

3) grunty zabudowane i zurbanizowane,

4) uzytki ekologiczne, oznaczone symbolem ztozonym =z litery ,E” oraz symbolu
odpowiedniego  uzytku gruntowego okreslajgcego sposdb  zagospodarowania
lub uzytkowania terenu, np. E-Ws, E-Wp, E-Ls, E-Lz, E-N, E-Ps, E-R,

5) nieuzytki, oznaczone symbolem — N,

6) grunty pod wodami,

7) tereny rozne oznaczone symbolem —Tr.

Zgodnie z zapisami art. 68. 1. uzytki rolne dzielg sie na:

1) grunty orne, oznaczone symbolem — R,

2) sady, oznaczone symbolem ztozonym z litery ,S” oraz symbolu odpowiedniego uzytku
gruntowego, stanowigcego czes¢ sktadowg oznaczenia klasy gleboznawczej gruntu, na
ktérym zatozony zostat sad, np. S—R, S—, S—Ps,

3) taki trwate, oznaczone symbolem — ¢,

4) pastwiska trwate, oznaczone symbolem — Ps,



5) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem ztozonym z litery ,B” oraz symbolu
odpowiedniego uzytku gruntowego, stanowigcego cze$¢ sktadowg oznaczenia klasy
gleboznawczej gruntu, na ktérym wzniesione zostaty budynki, np. B—R, B—L, B—Ps,

6) grunty pod stawami, oznaczone symbolem — Wsr,

7) rowy, oznaczone symbolem — W.

| dalej art. 68. 2. grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione dzielg sie na:

1) lasy, oznaczone symbolem — Ls,

2) grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone symbolem — Lz, lub, w przypadku
zadrzewien $rodpolnych, zaistniatych na gruntach objetych klasyfikacjg gleboznawczg —
symbolem ztozonym z liter ,Lz” oraz symbolu odpowiedniego uzytku gruntowego,
stanowigcego czes¢ sktadowg oznaczenia klasy gleboznawczej gruntu, np. Lz—R,
Lz—t, Lz-Ps.

Art. 68. 3. grunty zabudowane i zurbanizowane dzielg sie na:
1) tereny mieszkaniowe, oznaczone symbolem — B,
2) tereny przemystowe, oznaczone symbolem — Ba,
3) inne tereny zabudowane, oznaczone symbolem — Bi,
4) zurbanizowane tereny niezabudowane, oznaczone symbolem — Bp,
5) tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, ozhaczone symbolem — Bz,
6) uzytki kopalne, oznaczone symbolem — K,
7) tereny komunikacyjne, w tym:
a) drogi, oznaczone symbolem — dr
b) tereny kolejowe, oznaczone symbolem — Tk,
¢) inne tereny komunikacyjne, oznaczone symbolem — Ti.

Art. 68. 4. grunty pod wodami dzielg sie na:

1) grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi, oznaczone symbolem — Wm,

2) grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi, oznaczone symbolem — Wp,
3) grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi, oznaczone symbolem — Ws.

W 2013 r. na podstawie rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29
listopada 2013 r. (Dz. U. Nr 1551) dokonano zmian w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz. U. Nr 38, poz. 454). Zmiana przepiséw zwigzana byta z koniecznoscig dostosowania ich
do dyrektywy INSPIRE, a takze ustaw o infrastrukturze informacji przestrzennej,
0 gospodarce nieruchomosciami oraz o wiasnosci lokali. Nowelizacja ma takze zapewni¢
harmonizacje EGIB z innymi zbiorami panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Do jednych z najwazniejszych zmian w tym akcie nalezy uzupetnienie
lub doprecyzowanie dotychczasowych przepiséw okreslajgcych zasady prowadzenia EGIB,
w szczegolnosci w zakresie systematyki uzytkow gruntowych oraz zaliczania gruntow
do poszczegolnych rodzajow uzytkow gruntowych.

W wyniku nowelizacji nieuzytki dotgczono do gruntéw rolnych, ktére obecnie dzielg sie
na: 1) uzytki rolne i 2) nieuzytki. Ponadto do uzytkéw rolnych zaliczono grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem — Lzr. Natomiast w gruntach
zabudowanych i zurbanizowanych do terendw komunikacyjnych zaliczono grunty
przeznaczone pod budowe drég publicznych lub linii kolejowych, oznaczone symbolem —Tp.
Po zmianach, zgodnie z art. 67 i 68 nowelizacji Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw z dnia 29 marca 2001
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r. (tekst jednolity Dz. U. 2015 r. poz. 542), grunty wykazywane w EGIB dzielg sie na
nastepujgce grupy (nowy uktad):

I. Grunty rolne, ktére dzielg sie na:
1) uzytki rolne, do ktorych zalicza sie:
a/ grunty orne, oznaczone symbolem — R,
b/ sady, oznaczone symbolem — S,
c/ taki trwate, oznaczone symbolem — &,
d/ pastwiska trwate, oznaczone symbolem — Ps,
e/ grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem — Br
f/ grunty pod stawami, oznaczone symbolem — Wsr,
g/ grunty pod rowami, oznaczone symbolem — W,
h/grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem — Lzr;
2) nieuzytki, oznaczone symbolem — N.

ll. Grunty lesne dzielg sie na:
1) lasy, oznaczone symbolem — Ls,
2) grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone symbolem — Lz.

lll. Grunty zabudowane i zurbanizowane, dzielg sie na:

1) tereny mieszkaniowe, oznaczone symbolem — B,

2) tereny przemystowe, oznaczone symbolem — Ba,

3) inne tereny zabudowane, oznaczone symbolem — Bi,

4) zurbanizowane tereny niezabudowane, oznaczone symbolem — Bp,

5) tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, ozhaczone symbolem — Bz,

6) uzytki kopalne, oznaczone symbolem — K,

7) tereny komunikacyjne, w tym:

a) drogi, oznaczone symbolem — dr,

b) tereny kolejowe, oznaczone symbolem — Tk,

c) inne tereny komunikacyjne, oznaczone symbolem — Ti,

d) grunty przeznaczone pod budowe drdg publicznych lub linii kolejowych, oznaczone
symbolem -Tp

IV. Uzytki ekologiczne, oznaczone symbolem E oraz symbolu odpowiedniego uzytku
gruntowego okreslajacego sposéb zagospodarowania lub uzytkowania terenu, np.
E-Ws, E-Wp, E-Ls, E-Lz, E-N, E-Ps, E-R

V. Grunty pod wodami, dzielg sie na:

1) grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi, oznaczone symbolem — Wm,

2) grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi, oznaczone symbolem — Wp,
2) grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi, oznaczone symbolem — Ws.

VII. Tereny rézne, oznaczone symbolem — Tr.

Sposob prowadzenia EGIB okre$la Instrukcja Techniczna G-5. W aneksie nr 2 do
instrukcji okreslono sposob opisu obiektow w ewidencji oraz sposdb wprowadzania zmian.

W opracowaniu przyjeto, ze:
e ,brownfield” to powierzchnia terenéw przeksztatconych z gruntéw przemystowych,
komunikacyjnych, zurbanizowanych niezabudowanych lub w trakcie zabudowy
i roznych na mieszkaniowe, inne zabudowane, wypoczynku i rekreaciji.
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e greenfield” — powierzchnia terendw przeksztatconych z uzytkéw rolnych, gruntow

lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych, gruntéw pod wodami, uzytkdow
ekologicznych, nieuzytkéw na tereny zabudowane i zurbanizowane.
Wskazniki ,greenfield” i ,brownfield” wyrazajg sume zmian rodzaju ,przeklasyfikowanie

gruntow”, ktére ogolnie mozna opisa¢ wzorem:

_ Y4,
Ab = ZAU'

gdzie: Aq, Ap — powierzchnia zmian typu g lub b [ha],
g — greenfield,
b — brownfield,
Aj — powierzchnia zmian powstajgcych jako wydzielenia z i-tych ,z terendw”
,do terenéw” j —tych [ha].

Wyboru przeksztatcen, ktéore mogg postuzy¢é do wyliczenia interesujgcych wskaznikow
dokonano w oparciu o ponizsze schematy.

[ BROWNFIELD ]

[ Przesuniecia w EGiB ]

Z terenow (i) Do terendw (j)
4 )
[ Przemystowe ] Mieszkaniowe
Ba

B

Zurbanizowane tereny \. J
niezabudowane lub w trakcie
zabudowy Inne tereny zabudowane
Bi

Tereny komunikacyjne
Dr, Tk, Ti, Tp

Tereny rekreacji i wypoczynku
Bz

Tereny roézne
Tr

Rysunek 1. Schemat wyboru powierzchni terenéw ,brownfield” przeksztatconych z gruntéw
przemystowych, komunikacyjnych, zurbanizowanych terenéw niezabudowanych
i innych na mieszkaniowe, ustugowe, rekreacji i wypoczynku

Zrodto: opracowanie wiasne.
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GREENFIELD

Przesuniecia w EGIiB

Z terenéw (i) Do terendw (j)

Uzytki rolne / Grunty zabudowane \

R,S, ¢, Ps, Lzr i zurbanizowane
( N B, Ba, Bi, Bp, Bz, K, dr, Tk,
Grunty lesne oraz Ti, Tp, Br

zadrzewione i zakrzewione
Ls, Lz

. J
e A
Grunty pod wodami
Wm, Wp, Ws
\. J
4 N\

Uzytki ekologiczne
E-Ws, E-Wp, E-Ls, E-Lz, E-N,
E-Ps, E-R

Nieuzytki

L N J - J

Rysunek 2. Schemat wyboru powierzchni terenéw ,greenfield” przeksztatconych z uzytkow rolnych i
lesnych na tereny mieszkaniowe, ustugowe, komunikacyjne, rekreacji i wypoczynku i inne
Zrédio: opracowanie wiasne.

1.4. Opis badanej préby gmin

Obecny stan danych EGIB jest bardzo rézny w zaleznosci od powiatu. Wptywa na to
wiele czynnikdéw natury historycznej, organizacyjnej i finansowej. Czynniki te oddziatywajg
w rézny sposdb w poszczegdlnych regionach kraju (miastach i powiatach tzw. ziemskich).
Jednym z wazniejszych czynnikéw utrudniajgcych pozyskanie danych byta niejednolito$é
systeméw informatycznych, w ktérych sg one opracowywane oraz czesty brak mozliwosci
wyboru danych z systemu (w formie elektronicznej w formatach arkuszy kalkulacyjnych
lub baz danych) bez opracowania dodatkowego oprogramowania. Z uwagi na rozne
aplikacje, w jakich prowadzona jest przez starostwa ewidencja gruntow i budynkéw, wykazy
zmian zostaty przestane na potrzeby niniejszego badania w wersji elektroniczne;j
w formatach: w PDF, doc (word) i dotyczyly wszystkich zmian w EGIiB w latach 2012-2014.
Sytuacja tak umozliwita przeprowadzanie oceny przydatnosci informacji o zmianach
w wykorzystaniu gruntéw oraz i opracowania bazy danych dla préby gmin.

Dane niezbedne do okreslenia i wyliczenia dwdch wskaznikow dotyczgcych zmiany
sposobu uzytkowania gruntéw, tj.. zabudowy na terenach nowych (,greenfield”) oraz
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terenach ponownie zagospodarowanych (,brownfield”), pozyskano bezposrednio z dwéch
powiatow w wojewodztwie dolnoslgskim: olesnickiego i wroctawskiego oraz miasta na
prawach powiatu — Jeleniej Gory. Dobér powiatéw do badania zapewnit uzyskanie informaciji
o ilosci i skali przeksztatcen w roznych jednostkach terytorialnych. Powiat olesnicki jest
reprezentantem jednostek obejmujgcych miasto $redniej wielkosci (liczba ludnosci 37 tys.
osbdb) bedace jego siedzibg oraz otaczajgce je gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Powiat
wroctawski otacza miasto na prawach powiatu Wroctaw, ktére z racji swojej wielkoéci (631
tys. oséb) oraz roli stolicy wojewddztwa silnie oddziatuje na otaczajgce gminy, przyczyniajgc
sie do rozwoju na ich obszarze m.in. przemystu i budownictwa mieszkaniowego. Miasto
Jelenia Gora (85 tys. mieszkancéw) to przyktad tak zwanego powiatu grodzkiego
obejmujgcego tylko obszar miejski.

Dane przygotowane zostaty dla kazdej gminy, a dla gmin miejsko-wiejskich w podziale
na miasto i wies (Tabela 1.1). Ogotem pozyskano dane z 17 gmin z tego dla: 2 gmin
miejskich, 7 gmin miejsko-wiejskich, 8 gmin wiejskich.

Tabela 1.1 Podziat administracyjny wybranych powiatow (stan w dniu 31.12.2014 r.)

. L Powierzchnia
Lp. | Gmina Rodzaj gminy W ha | W km2
Powiat olesnicki
1. Olesnica miejska 2096 21
2. Bierutow miejsko-wiejska 14700 147
3. Bierutéw - miasto 836 8
4, Bierutow - wie$ 13864 139
5. Dobroszyce wiejska 13196 132
6. Dziadowa Ktoda wiejska 10579 106
7. Miedzybdrz miejsko-wiejska 8778 88
8. Miedzybdrz - miasto 641 6
9. Miedzybdrz - wies 8137 81
10. | Oles$nica wiejska 24285 243
11. | Sycow miejsko-wiejska 14511 145
12. Sycow - miasto 1705 17
13. Sycéw - wies 12806 128
14. | Twardogoéra miejsko-wiejska 16786 168
15. Twardogéra - miasto 829 8
16. Twardogéra - wies 15957 160
Powiat wroclawski
17. | Czernica wiejska 8363 84
18. | Diugoteka wiejska 21284 213
19. | Jordanéw Slgski wiejska 5669 57
20. | Katy Wroctawskie miejsko-wiejska 17666 177
21. Katy Wroctawskie - miasto 861 9
22. Katy Wroctawskie - wie$ 16805 169
23. | Kobierzyce wiejska 14926 149
24. | Mietkéw wiejska 8338 83
25. | Siechnice miejsko-wiejska 9871 99
26. Siechnice - miasto 1563 16
27. Siechnice - wie$ 8308 83
28. | Sobdtka miejsko-wiejska 13626 136
29. Sobodtka - miasto 3220 32
30. Sobotka - wies 10406 104
Miasto na prawach powiatu Jelenia Géra
31. | Jelenia Géra | miejska | 10922 | 109

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Mimo, ze przygotowane wykazy zmian zostaly przestane w formie elektronicznej,
nie byto mozliwosci automatycznego generowania niezbednych informacji na potrzeby
badania.

Budowe bazy zrealizowano w dwoch etapach:

1. przypisania kazdej ze zmian numeru porzadkowego, a nastepnie ustalenie pozycji
I wartosci odzwierciedlajgcych zmiany w EGIiB niezbedne do wyliczenia wskaznikéw
tj. ,greenfield” i ,brownfield”.

2. recznej ewidencji wszystkich przeksztatcen, ktére postuzyty do wyliczenia
wskaznikow.

tacznie w latach 2012-2014 w powiatach oles$nickim i wroctawskim oraz miescie
na prawach powiatu Jelenia Géra w EGIiB wykazano 13920 zmian, z czego do niniejszej
bazy wprowadzono 6164 pozycje obrazujgce przeksztatcenia gruntdéw na potrzeby obliczenia
rozwazanych wskaznikéw, z tego 4704 (tj. 76,3%) dotyczyta wskaznika ,greenfield”, a 1460
pozycji wskaznika ,brownfield”. Liczbe wszystkich dostepnych zmian w EGIB i liczbe zmian
dotyczacych wskaznikow ,greenfield” i ,brownfield” wedlug lat i powiatdow przedstawiono
w Tabeli 1.2, natomiast wedlug gmin zawarto w Tabeli 3(z) (Zatgcznik 1.ZMIANY(z)).
Przygotowana w arkuszu kalkulacyjnym (Excel) baza postuzyta do sporzadzenia zestawien
w celu poznania skali przeksztatcen, a szczegdlnie okreslenia wielkosci zabudowy
na terenach nowych, czyli ,greenfield” oraz terenach uprzednio zagospodarowanych,
czyli ,brownfield”.

Tabela 1.2. Liczba zmian zarejestrowanych w EGIB ogétem i odzwierciedlajacych
przeksztalcenia gruntéw typu ,greenfield” i ,brownfield” wedlug powiatow
w latach 2012-2014
Liczba LiFZb? zmif‘:m Z tego:
. odzwierciedlajgcych
. zarejestrowanych . .
Powiat Lata Jmian w EGIB przeksztatcenia gruntow feld | b field
, w EGIB typu ,greenfield” | 8r€€ntie rowntie
ogotem . N
i ,brownfield” ogétem
Olesnicki 2012 615 233 175 58
2013 1420 392 339 53
2014 528 242 193 49
Razem 2563 867 707 160
Wroctawski 2012 4454 1881 1700 181
2013 2916 1766 1529 237
2014 2426 1356 1126 230
Razem 9796 5003 4355 648
M. Jelenia 2012 521 72 42 30
Gora 2013 459 96 62 34
2014 581 126 85 41
Razem 1561 294 189 105
Ogoétem 13920 6164 4704 1460

Zrédto: Opracowania wtasne na podstawie przestanych przez starostwa wykazow.

Najwiecej przeksztatcen odnotowano w 2013 r. (Tabela 1.2). We wszystkich
analizowanych jednostkach byto ich 2254, podczas gdy w 2012 r. - 2186 zmian, a w 2014 r.
jedynie — 1724. Wsrod powiatéw najwiecej zmian odnotowano w powiecie wroctawskim.
Liczba dokonanych w powiecie przeksztatceh stanowita 70% ogodlnej liczby wszystkich
zarejestrowanych zmian. Rowniez najwiecej zmian typu ,greenfield” i ,brownfield”
odnotowano w tym powiecie i byto to 5003 zmiany (tj. 81% wszystkich przeksztatcen tego
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typu). Dla poréwnania w m. Jelenia Géra zmian typu ,greenfield” i ,brownfield” w caltym
okresie analizy byto 294, co stanowito 5% przeksztatcen tego typu.

Ws$rdd gmin powiatu wroctawskiego pod wzgledem liczby zmian dominowaty trzy
gminy wiejskie, tj. Ditugoteka (1473), Czernica (950) i Kobierzyce (627), potozone
w sgsiedztwie miasta Wroctawia. W powiecie olesnickim najwiecej przeksztatcen w EGiB
dokonano w gminach wiejskich Olesnica (399) i Dobroszyce (156). Na obszarze wiejskim
gminy miejsko-wiejskiej Miedzyborz w powiecie olesnickim, w obserwowanych latach
nie odnotowano w ewidencji zadnego przeksztatcenia gruntéw.

1.5.  Wyniki badania

Brownfield

Gminy ogétem

W latach 2012-2014 na terenie powiatow: ole$nickiego, wroctawskiego
i m. Jeleniej Gory powierzchnia terenéw, jaka zostata przeksztalcona z gruntéw
przemystowych, komunikacyjnych i innych na mieszkaniowe, ustugowe, rekreacji
I wypoczynku, wyniosta ogotem — 91,1 ha.

Powierzchnie terenéw przeksztatconych wedtug powiatow i lat przedstawia Tabela
1.4(z) (Zatacznik 1.ZMIANY(z)). Najwiecej terenéw zostalo przeksztatlconych pod
budownictwo mieszkaniowe tj. 65,8 ha (72,2%) i inne tereny zabudowane - 25,3 ha.
Pochodzity one gtéwnie ze zurbanizowanych terenéw niezabudowanych lub w trakcie
zabudowy oraz z terendéw przemystowych. Ze zurbanizowanych terenéw niezabudowanych
lub w trakcie zabudowy pod budownictwo mieszkaniowe zostato przeksztatconych 64,3 ha
(91,7%), a pod inne tereny zabudowane — 5,8 ha (8,3%).

Tereny przemystowe (ogotem 18,7 ha) prawie w catosci zostaty przeksztatcone na inne
tereny zabudowane tj. 18,3 ha (97,9%) i tylko 0,4 ha zostalo przekwalifikowana na tereny
mieszkaniowe.

Podobnie - byte tereny komunikacyjne (ogétem 2,0 ha) w wiekszosci tj. 1,3 ha (63,5%)
zostaly przeksztatcone na inne tereny zabudowane i pod budownictwo mieszkaniowe
0,7 ha.

Z terenéw réznych tylko 0,3 ha zostato przeksztatlconych pod budownictwo
mieszkaniowe. Nie odnotowano natomiast w Zzadnym z powiatow przeksztatcen do terenow
rekreacji i wypoczynku oraz przesunie¢ w ewidencji uzytkow kopalnych.

Z terendw poprzemystowych w wyniku zespotu dziatan urbanistycznych
i planistycznych najwiecej przesunie¢ w EGIB dokonano w 2014 r. — tgcznie 16,2 ha, z tego
do innych terenéw zabudowanych — 16,0 ha i 0,2 ha do terenéw mieszkaniowych.

Natomiast ze zurbanizowanych terenéw niezabudowanych lub w trakcie zabudowy
przesuniecia w EGIB dokonano gtéwnie w 2013 r. — 26,4 ha, z tego do terenéw
mieszkaniowych — 25,5 ha i 0,9 ha do innych terenéw zabudowanych.

Powiat wroctawski

Powierzchnie terendéw przeksztatconych wedlug gmin w powiecie wroctawskim
przedstawia Tabela 1.5(z). (Zatacznik 1.ZMIANY (z2)).

Z analizy gmin powiatu wroctawskiego wynika, ze najwiecej przeksztatcen w EGIiB
dokonano na obszarach wiejskich. Na czele uplasowata sie gmina miejsko-wiejska Katy
Wroctawskie. Na obszarze wiejskim tej gminy zmianom ulegto tgcznie 17,2 ha gruntéw,
w tym 12,5 ha, tj. ponad 72% ogoétu, stanowity grunty poprzemystowe, ktore przeszlty
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do innych terenéw zabudowanych. Pozostate 4,7 ha (28%) to zurbanizowane tereny
niezabudowane Ilub w trakcie zabudowy, ktére zostaly przeksztatcone na tereny
mieszkaniowe — 3,8 ha i inne tereny zabudowane — 0,9 ha.

Drugg gming pod wzgledem wielkoSci przeksztatconych powierzchni w EGIB
jest Diugoteka, w ktérej przeksztatcenia wystgpity z terendw poprzemystowych,
zurbanizowanych terenéw niezabudowanych Ilub w trakcie zabudowy oraz terendow
komunikacyjnych — ogotem 14,0 ha. Zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie
zabudowy o obszarze 12,4 ha zostaty w ewidencji przywrécone do terendw mieszkaniowych
(12,1 ha) i innych terenéw zabudowanych (0,3 ha).

Nieco mniej, bo 13,8 ha, zostato przeksztatconych w gminie Kobierzyce, z tego:

- 13,5 ha stanowity zurbanizowane tereny niezabudowane, ktére przeksztatcono gtéwnie
(11,6 ha) do terenéw mieszkaniowych i innych terenéw zabudowanych (1,9 ha),
- oraz 0,3 ha terenéw poprzemystowych.

Powiat olesnicki

Powierzchnie terendéw przeksztatconych wedlug gmin w powiecie olesnickim
przedstawia Tabela 6(z). (Zatgcznik 1.ZMIANY(z)).

W gminach powiatu olesnickiego prawie wszystkie przeksztatcenia gruntéw dotyczyty
zurbanizowanych terenéw niezabudowanych lub w trakcie zabudowy — tgcznie 8,8 ha, z tego
99,7% zostato przesunietych do terenow mieszkaniowych, a 0,3% do innych terenow
zabudowanych.

Miasto na prawach powiatu Jelenia Gora

W miescie na prawach powiatu Jelenia Géra w latach 2012-2014 tgczna powierzchnia
przeksztatconych gruntéw wyniosta 9,1 ha. Z terenéw poprzemystowych, zurbanizowanych
terenéw niezabudowanych lub w trakcie zabudowy oraz terenéw komunikacyjnych dokonano
przeksztatcen do terendw mieszkaniowych (4,4 ha) i innych terenéw zabudowanych (4,7 ha).

Greenfiled

Gminy ogétem

W badanym okresie z uzytkdw rolnych i lesnych do terenéw zabudowanych
i zurbanizowanych fgcznie zostato przeksztatconych 3322,8 ha gruntow. Powierzchnie
terendw przeksztatconych wedtug powiatéw i lat przedstawia Tabela 7(z) (Zatacznik
1.ZMIANY(2)).

Najwiecej zmian dotyczyto uzytkdéw rolnych tj. 3292,9 ha, co stanowito ponad 99%

ogo6tu przeksztatcen. Z gruntdow lesnych i zadrzewionych przeszio — 22,9 ha gruntéw.
Pozostate grunty przeksztatcone na tereny mieszkaniowe, ustugowe, komunikacyjne,
rekreacji i wypoczynku to grunty pod wodami — 1,0 ha i nieuzytki — 6,0 ha.
Najwiecej przesunie¢ dokonano w powiecie wroctawskim — fgcznie 3117,5 ha gruntow.
W powiecie olesnickim powierzchnia terendw przeksztatconych wyniosta 179,8 ha,
a w Jeleniej Goérze (miasto na prawach powiatu) w latach 2012-2014 przesuniecia
w EGIB ksztattowaly sie na poziomie 25,5 ha.

W analizowanym okresie zaobserwowano duze zmniejszenie sie powierzchni uzytkéw
rolnych, zwtaszcza gruntéw ornych na rzecz terendw mieszkaniowych i terenow
komunikacyjnych, w tym na drogi oraz gruntéw lesnych i zadrzewionych na drogi. W Tabeli
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1.3. przedstawiono skale

Tabela 1.3. Zmiany w uzytkowaniu uzytkéw rolnych i gruntéw lesnych w wybranych gminach

tych zmian wedtug powiatow,
w ktorych zmniejszenia wystapity.

w latach 2012-2014 [ha]

lat i

Przesuniecia z terenow

e runty lesne
Powiat Lata uzytki rolne R [ zadgrzew)i/one Ls, Lz
do terenow
B - mieszkaniowe dr - drogi dr - drogi
2012 1510,3 958,5 5,4
Wroctawski 2013 61,2 165,5 2,5
2014 57,4 15,1 0,3
Razem 1628,9 1139,1 8,3
w tym gminy:
2012 1447,2 7,0 0,2
Czernica 2013 13,2 0,0 0,0
2014 12,6 3,4 0,0
Razem 1473,0 10,4 0,2
2012 25,6 15,6 1,2
Dtugoteka 2013 21,0 151,2 2,3
2014 17,0 4,0 0,3
Razem 63,6 170,8 3,8
Katy Wroctawskie | 2012 6,8 826,4 11
wie$ 2013 8,9 0,6 0,0
2014 5,0 0,5 0,0
Razem 20,7 827,5 1,1
2012 7,0 91,1 2,4
Kobierzyce 2013 5,9 0,2 2,5
2014 4.2 6,3 0,0
Razem 17,1 97,6 4.9
2012 13,4 15,1 0,4
Siechnice wie$ 2013 8,8 13,5 0,2
2014 4.8 0,0 0,0
Razem 27,0 28,6 0,6
2012 7.4 0,1 0,0
Olesnicki 2013 10,6 84,6 8,4
2014 8,6 0,5 0,0
Razem 26,6 85,2 8,4
w tym gminy:
Olesnica wie$ | 2012 4,2 0,1 0,0
Razem 4,2 0,1 0,0
Dobroszyce 2013 15 16,4 0,0
2014 0,0 0,0 0,0
Razem 1,5 16,4 0,0
Olesnica miasto 2013 1,4 1,8 0,0
2014 0,7 0,0 0,0
Razem 2,1 1,8 0,0
Olesnica wie$ 2013 3,1 66,4 8,4
2014 5,1 0,0 0,0
Razem 8,2 66,4 8,4
2012 1,3 0,3 0,0
M. Jelenia Gora 2013 1,4 0,8 0,1
2014 1,2 0,1 0,0
Razem 3,9 1,2 0,1
OGOLEM 1659,4 1225,5 16,8

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie przestanych przez starostwa wykazow.
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Ogoétem w badanych gminach w catym okresie analizy 1659,4 ha gruntéw ornych
zostato przeksztatconych na tereny pod budownictwo mieszkaniowe, a 1225,5 ha pod
budowe drog. Stanowito to 87,2% gruntéw ogdtem, dla ktérych w tym okresie w EGIB
zaznaczono przesuniecie do terenow zabudowanych i zurbanizowanych. Natomiast
z 0golnej powierzchni zmienionych gruntow lesnych i zadrzewionych, ktéra wynosita 22,9 ha
16,8 ha zostata w EGIB przesunieta do terendéw zabudowanych i zurbanizowanych pod
budowe drog. W wiekszosci gmin dotyczyto to budowy drogi ekspresowej S8. Natomiast
zmniejszenie powierzchni gruntéw ornych, gruntéw pod lasami i zwiekszenie terenéw pod
budownictwo mieszkaniowe oraz zwigzane z tg dziatalnoscig tereny komunikacyjne
w wymienionych gminach moze wynika¢ m.in. z niskiej bonitacji wiekszosci gruntéw oraz
z faktu ich zlokalizowania w niedalekiej odlegtosci od Wroctawia. Potwierdza¢ to moze liczba
wydanych pozwolen nabudowe budynkéw mieszkalnych w powiatach regionu
wroctawskiego (Tabela 1.4.).

Tabela 1.4. Liczba wydanych pozwolen na budowe budynkéw mieszkalnych w wybranych
powiatach w latach 2012-2014

Liczba wydanych pozwolen na budowe budynkéw mieszkalnych
Powiat ogoétem w tym budownictwo indywidualne
2012 2013 2014 2012 2013 2014
m. Jelenia Gora 59 50 53 26 35 41
Milicki 76 70 64 76 70 63
Olesnicki 270 297 419 270 297 419
Otawski 199 144 130 185 130 125
Strzelinski 92 90 87 92 88 87
Sredzki 264 194 194 260 183 188
Trzebnicki 336 255 293 329 251 278
Wotowski 72 81 81 70 79 81
Wroctawski 823 788 940 704 669 642

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Powiat wroctawski

Powierzchnie terenéw przeksztatconych wedlug gmin w powiecie wroctawskim
przedstawia Tabela 8(z) (Zatacznik 1.ZMIANY(2)).

Ws$&rdd gmin powiatu wroctawskiego najwieksze zmiany w uzytkowaniu gruntéw zaszty
w gminach wiejskich Czernica, Kgty Wroctawskie oraz Dtugofeka i w przewazajgcym stopniu
dokonane przeksztatcenia dotyczyty uzytkéw rolnych. W gminie Czernica taczna
powierzchnia przeksztatconych gruntéw wyniosta 1529,1 ha, co stanowito 49%
przeksztatconych gruntow w powiecie.

Na wiejskim obszarze gminy Katy Wroctawskie przesunigecia w EGiB ogétem wyniosty
910,5 ha, a w gminie Dlugoteka — 292,2 ha, co stanowito odpowiednio 29,2% i 9,4%
wszystkich przeksztatconych gruntéw w powiecie.

Powiat olesnicki

Powierzchnie terenow przeksztatconych wedtug gmin w powiecie olesnickim
przedstawia Tabela 9(z). (Zatgcznik 1.ZMIANY(z)).

W powiecie olesnickim w dwoch gminach wiejskich Olesnica i Dobroszyce
przeksztatlcona powierzchnia stanowita 86% ogoinych przesunie¢ w powiecie, z tego
Oles$nica — 54% (97,8 ha), Dobroszyce — 32% (56,5 ha).
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1.6. Raport jakosci

PRZYDATNOSC - Wskazniki pozwolg po raz pierwszy pozna¢ skale i kierunki
przeksztatcen w sposobie uzytkowania gruntéw. Pozwolg na dalsze analizy, w tym
ekonomiczne i srodowiskowe. Ocena: wysoka (5)

DOKEADNOSC — Zmiany w uzytkowaniu gruntéw sg rejestrowane z doktadnoscig do 1 m?,
CO znacznie przewyzsza potrzeby analizy. Dla potrzeb analitycznych wystarczy doktadnosé
0,1 ha. Wyzwaniem pozostaje doktadnos¢ odzwierciedlania rzeczywistych zmian w sposobie
uzytkowania gruntéw przez zmiany stanu prawnego. Btgd pokrycia jest nieznany. Zbadanie
skali btedu pokrycia wymagatoby szczegoétowej analizy przypadkow, co wigze sie z praca
w terenie i pozyskaniem odpowiednich zdje¢ satelitarnych. Ocena: $rednia (3)
TERMINOWOSC — W systemie opartym na instrukcji technicznej G-5 obliczenia wymagaja
zebrania danych ze starostw powiatowych. Starostwa operujg réznymi systemami.
Otrzymane z nich dane wymagajg uspédjnienia. Wobec tego czasochtonnosc
i pracochtonnos¢ tej metody gromadzenia danych powoduje znaczne trudnosci we
wdrozeniu. Ocena: niska (1). Po wprowadzeniu ZSIN bedzie mozliwe automatyczne
zgromadzenie danych dla catego kraju. Ocena: wysoka (5)

PRZEJRZYSTOSC - Pojecia ,greenfield” i ,brownfield” sg powszechnie stosowane
i zrozumiate w srodowisku naukowym i urzedowym. Ograniczeniem moze by¢ brak polskich
stow wyrazajgcych te zjawiska. Wyzwaniem pozostaje prawidiowe opisanie zmian w EGIB,
ktére sg wigczone do obliczeh wartosci obu zjawisk. Ich zakres moze by¢ dyskusyjny.
Ocena: $rednia (3)

POROWNYWALNOSC — Celem projektu byto opracowanie pierwszych danych o zjawiskach
.greenfield” i ,brownfield”. Uzyskano trzyletni szereg czasowy dla 17 gmin, w tym jednego
miasta na prawach powiatu. Dane mozna poréwnac¢ z catkowitg powierzchnig badanych
gmin oraz poszczegolnych klas kierunkéw wykorzystania gruntéw. Ocena: $rednioniska (2)
SPOJNOSC - Dane pochodzg z jednego zrédta, ewidencji gruntéw i budynkéw. Mogg byé
zestawiane z innymi danymi pochodzgcymi z tego samego zrodta. Danych nie nalezy
zestawia¢ ze stanem planistycznym na podstawie badan zawartosci studiow uwarunkowan
i kKierunkow przestrzennego zagospodarowania oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Ocena: $rednia (4)

1.7. Rekomendacje

Wskazniki ,greenfield” i ,brownfield” sg wedle obecnego stanu wiedzy najlepszymi
przyblizeniami zjawisk, ktore wyrazajg sie poprzez zmiane uzytkowania gruntow.

Gtowny Urzad Statystyczny uczestniczy w pracach Zespotu ds. Rzgdowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach. Przedstawiciele urzedu
sg cztonkami Zespotu Opiniodawczego do spraw Funkcjonowania Publicznych Rejestréw
Nieruchomosci i na biezaco wspotpracuja z przedstawicielami Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii w celu wypracowania rozwigzan umozliwiajgcych korzystanie z danych ewidencji
gruntéw i budynkéw w badaniach statystycznych. Zgodnie z opracowywanymi w ramach
zespotu dokumentami - funkcjonalno$ci ZSIN ukierunkowane sg przede wszystkim na
wewnetrzne dziatania administracji publicznej. Wzrost rangi idei spoteczehstwa
informacyjnego, przejawiajgcy sie zmianami prawa krajowego pod wptywem takich inicjatyw
jak INSPIRE, czy koncepcja wtérnego wykorzystywania zasobéw danych gromadzonych
przez administracje, wymusza koniecznos¢ rozszerzenia kregu interesariuszy ZSIN.
Niezbednym staje sie takze okreslenie zasad udostepniania danych szerokiemu spektrum
zainteresowanych podmiotow. To z kolei stwarza konieczno$¢ ustalenia wzajemnej
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referencyjnosci zbiorow danych, gromadzonych przez rézne jednostki organizacyjne

administracji publicznej i zapewnienie komplementarnych rozwigzan technicznych,

gwarantujgcych wewnetrzng harmonizacje zbiorow referencyjnych, przektadajgcg sie

w interoperacyjnos¢ tych zbiorow i zwigzanych z nimi ustug. W $lad za tym nalezy takze

podjg¢ dziatania o charakterze legislacyjnym, technicznym i organizacyjnym, sprzyjajace

otwartosci i dostepnosci zbioréw danych oraz zapewni¢ koordynacje tych dziatan z uwagi na

to, ze bedg one prowadzone w wielu jednostkach organizacyjnych administracji publiczne;.
Jakos¢ i dostepnos¢ danych EGiB ma istotne znaczenie dla funkcjonowania panstwa,

dziatalnosci przedsiebiorcéw oraz pewnosci obrotu nieruchomosciami. Z tego powodu

w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii podjete zostaly dziatania zmierzajgce

do wyeliminowania z tego rejestru danych btednych oraz poprawy jakosci niektérych zbiorow

danych. W dniu 19 lipca 2013 r. zostata podpisana umowa uruchamiajgca projekt ,ZSIN —

Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza I”. Rezultatami

tego projektu m.in. sa:

- projekt techniczno-implementacyjny ZSIN, o ktorym mowa w zatgczniku nr 6 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach, zawierajgcy opis funkcjonowania Aplikacji ZSIN
oraz opis interakcji Aplikacji ZSIN z systemami zewnetrznymi. Celem dokumentu jest
uzgodnienie zasad wspotpracy w zakresie Systemu ZSIN pomiedzy Gtéwnym Geodetg
Kraju, Ministrem Sprawiedliwosci, ministrem witasciwym do spraw wewnetrznych,
ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, Prezesem Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

- wytyczne techniczne dla systemoéw do prowadzenia EGiB wynikajgce z potrzeb ZSIN.

Ponadto w ramach projektu w porozumieniu ze starostami modernizowana jest
ewidencja gruntow i budynkéw w okoto 50 powiatach. Wigczenie do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego tych zbioréw przewidziane jest do konca 2015 r. Gtéwnym kierunkiem
dziatan, podejmowanych w latach 2015-16 bedzie kontynuowanie procesu modernizacji
EGIB w celu dostosowania jej do obowigzujgcych przepisbw prawa oraz budowa
infrastruktury ZSIN.

W latach 2017-20 planowana jest kontynuacja podjetych dziatan, w tym pozyskanie
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 wsparcia UE dla realizacji
Projektu: ,ZSIN — Faza II”, w ramach ktérego rozszerzony zostanie katalog uprawnionych
do dostepu do ZSIN oraz przeprowadzona zostanie modernizacja EGIB w kolejnych
lokalizacjach.

Po przeprowadzeniu tych dziatan powinna by¢ stworzona mozliwos¢ korzystania ze
zbioréw danych EGIB z centralnej bazy danych. Ponadto biorgc pod uwage mechanizmy
kontroli i integracji zaimplementowane w centralnym repozytorium, dane ze wszystkich
powiatow bede posiadaly odpowiednig jako$¢ i mozliwe bedzie ich petne wykorzystanie
w badaniach statystycznych.

W momencie, gdy ZSIN zacznie obowigzywaé dla catego kraju, pozyskanie danych
bedzie odbywaC sie automatycznie, tym samym kosztochtonnos¢ i czasochtonnosé
generowania zestawien bedzie mata. W miare postepu prac mozliwy bedzie rozwoj
sposobow pomiaru zjawisk z zakresu zmian w uzytkowaniu gruntéw poprzez udoskonalanie
metod i opracowywanie nowych wskaznikow. Do tego czasu nalezy przeprowadzi¢ analizy
danych z EGIB obejmujgce szerszy zakres terytorialny. Kolejne analizy powinny objg¢
powiaty, ktére juz wdrozyly nowy system, i ktérych dane gromadzone sg w ramach systemu
ZSIN. Analizy te pozwolg sprawdzi¢ terminowos¢ ZSIN oraz zweryfikowaé metody obliczania
wskaznikow.
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2. POJEMNOSC DEMOGRAFICZNA TERENOW ZABUDOWANYCH
2.1. Uzasadnienie

Do oceny stanu gospodarowania przestrzenig w gminie wykorzystywane sg wskazniki
pojemnosci (chlonnosé¢) przestrzennej, w tym wskazniki demograficzne. Celem ich
konstrukcji jest zobiektywizowanie proceséw zarzadzania przestrzenig, ocena jakosci
planowania oraz przestrzennych, ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych skutkéw
podejmowanych decyzji. Ich wartosci dotyczg terendw juz zainwestowanych Iub
przeznaczonych pod inwestycje. Wskazniki demograficzne informujg o konsekwencjach
planowania przestrzennego w zakresie liczby ludnoéci, jaka moze potencjalnie zamieszkaé
tereny wyznaczone pod inwestycje w budownictwo mieszkaniowe. Umozliwia to weryfikacje
dostepnych i potencjalnych zasobow mieszkaniowych z prognozami demograficznymi.
Pozwala takze na zweryfikowanie posiadane zasoby terenéw mieszkaniowych pod katem
uzasadnienia ponoszenia kosztow uzbrojenia terendw i przygotowania pod zabudowe
mieszkaniowq.

Wskazniki pojemnosci demograficznej mogg by¢é wykorzystywane zaréwno przez
decydentow i planistdw szczebla centralnego, regionalnego jak i lokalnego (gmin
i powiatéw).

Nie istnieje jednolite Zzrodto danych o pojemnosci demograficznej terendw planowanych
pod zabudowe mieszkaniowa. Nie ma tez jednolitej metodologii przyjetej do wyliczenia takich
danych. Pojawiajgce sie szacunki i publikacje dotyczg zazwyczaj wybranych jednostek
terytorialnych w wybranych okresach. Uniemozliwia to prowadzenie petnego monitoringu
(zwtaszcza w skali mezo i makro) sytuacji w zakresie planowania przestrzennego
dotyczgcego budownictwa mieszkaniowego oraz okre$lanie priorytetéw diugookresowego
rozwoju regionéw i jednostek lokalnych (gmin).

2.2. Zrédta i gestorzy danych

Ustalenie wartosci wskaznikow pojemnosci demograficznej wymaga zebrania
informacji o powierzchni terendéw przewidzianych pod zabudowe mieszkaniowg, rodzaju
zabudowy (jedno- lub wielorodzinnej) oraz opracowania metodologii szacunku liczby
ludnosci, jaka moze zamieszkac¢ dany obszar.

Zrédtem danych o powierzchni przewidzianej pod zabudowe mieszkaniowa, w podziale
na jedno- i wielorodzinng, sg wyniki badania Planowanie przestrzenne w gminie
przeprowadzanego na sprawozdaniu PP-1 (od danych za 2014 rok na formularzu PZP-1
Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne)l. Gestorem badania jest minister
wiasciwy
do spraw budownictwa, lokalnego planowania izagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, obecnie Minister Infrastruktury i Rozwoju (MIR). Badanie ujete jest
od 2004r. w Programie Badan Statystycznych Statystki Publicznej (PBSSP).
Przeprowadzane jest raz w roku do 30 kwietnia roku biezgcego wedtug stanu w dniu
31 grudnia roku poprzedniego. Wyliczenie wskaznikéw pojemnosci demograficznej mozliwe
jest dla terenédw wyznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg na podstawie: studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej zwanego studium) lub
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (dalej mpzp). Pytania dotyczgce

1 Zmiana nazwy i zakresu formularza wprowadzona w 2015 roku nie dotyczy zagadnien dotyczacych kierunkéw
wykorzystania gruntow.
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udziatu powierzchni gminy przeznaczonej w mpzp pod zabudowe mieszkaniowg w rozbiciu
na jedno- i wielorodzinng w powierzchni o0gdlnej objetej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego zawarte sg w formularzu od danych za 2009 r.

Peten opis zrédet danych oraz uwarunkowan prawnych bedgcych podstawg
opracowania dokumentéw planistycznych, ktére stanowig zrodito informacji o powierzchni
terenébw przeznaczonych pod zabudowe, przedstawiono w wynikach badania ujetych
w raporcie wstepnym ,Pozyskanie nowych wskaznikbw z zakresu planowania
przestrzennego i budownictwa mieszkaniowego przydatnych do oceny dostepnosci i jakosci
ustug publicznych” przygotowanym w ramach Projektu ,Wsparcie systemu monitorowania
polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania
i monitorowania polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020”.

2.3. Metodyka pozyskania danych

Przez pojemnosé demograficzng terenéw przewidzianych do zabudowy mieszkaniowej
rozumie sie potencjalng liczbe osdéb, ktére mogtyby zamieszka¢ na obszarze gminy przy
zatozeniu, ze wszystkie tereny wskazane pod zabudowe zostang wykorzystane
z maksymalng intensywnoscig przewidziang w dokumentach planistycznych.

W przypadku dysponowania szczegdtowym zestawem danych dla kazdej z gmin
mozliwe jest oszacowanie wskaznikow pojemnosci demograficznej na podstawie metodologii
przedstawionej przyktadowo w publikacji Fogel (2012)2. Ustalenie warto$ci tych wskaznikow
mozliwe jest na podstawie danych o aktualnej i planowanej powierzchni pod zabudowe
mieszkaniowg oraz wartosci wskaznika urbanistycznego szacunku liczby ludnosci mogace;j
zamieszka¢ dany obszar. Trudno$¢ w ich oszacowaniu polega na pozyskaniu danych
o aktualnej i potencjalnej liczbie ludnosci z jednolitego systemu informacji dla kazdej
z jednostek terytorialnych. Dlatego oszacowanie liczby ludnosci zostanie dokonane na
podstawie uproszczonego podejscia zaktadajgcego zestawienie wartosci wskaznika
urbanistycznego szacunkowej liczby os6b moggcych zamieszkac tereny wyznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg i powierzchni tych terenow.

Dane o powierzchni terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg mozna pozyskac
ze sprawozdania PP-1 (PZP-1) PBSSP (1.02.04) Lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne:

— dla danych z lat 2004-2013 formularz PP-1 Planowanie przestrzenne w gminach,

— dla danych od 2014 roku PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne).

Dane dla wskaznika urbanistycznego wymagajg przyjecia pewnych zatozen
dotyczacych przyjmowanych przez niego wartosci.

Wskaznik pojemnos$ci demograficznej wyliczy¢ mozna dla wszystkich terendw tgcznie,
co jest wiasciwe w przypadku matych miejscowosci o rozproszonej zabudowie,
lub w podziale na tereny zabudowy jedno- i wielorodzinnej — podejscie to jest wlasciwe dla
terenéw o réznicowanej zabudowie.

Na podstawie danych z wynikéw badania na formularzu PP-1 (PZP-1) mozliwe jest
wyliczenie szacunkowej pojemnosci demograficznej uproszczonej dla wyrdznionego typu
zabudowy — jedno- czy wielorodzinnej odpowiednio dla powierzchni ujetych w studium (S)
lub mpzp (MPZ) wedtug wzoru:

ifw
D 5{MEZi — Psympz,ijfw Lipw

2P, Fogel, Wskazniki oceny polityki i gospodarki przestrzennej w gminach, Zeszyt 250, PAN KPZK,
Warszawa 2012, s. 159
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Iln' W

Df.\.ﬁ.dpzj— wskaznik prognozowanej pojemnosci demograficznej terenéw wskazanych pod
zabudowe na podstawie studium uwarunkowan i Kkierunkdw zagospodarowania
przestrzennego (S) lub miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZ)
dla zabudowy jednorodzinnej (j) lub wielorodzinnej (w) dla i-tej gminy (i =1, 2,... , 2479),
Psiapzij Psjmpzaw — POWierzchnia terenow przewidzianych pod zabudowe mieszkaniowg
w studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego (S) Iub
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (MPZ) dla zabudowy
jednorodzinnej (j) lub wielorodzinnej (w) dla i-tej gminy (i=1, 2,... , 2479),

Lin, — wskaznik urbanistyczny szacunkowej liczby ludnosci (L) dla zabudowy
jednorodzinnej (j) lub wielorodzinnej (w).

lub rozszerzonej z uwzglednieniem r6znego stopnia intensywnosci wykorzystania — jedno- (j)
czy wielorodzinna (w) wedtug formuty:

D¢ impz: = (PspmpziiLli) + (Pspppziwlw)

gdzie:
Dz ez — 090INy wskaznik prognozowanej pojemnosci demograficznej terenow wskazanych
pod zabudowe na podstawie studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego (S) lub miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZ) dla
terenéw zabudowy jedno- i wielorodzinnej tgcznie,
L; s L., — wskaznik urbanistyczny szacunkowej liczby ludnosci dla zabudowy jednorodzinne;

(L;) lub wielorodzinnej (L,s).

Wartosci wyliczane na podstawie odpowiednich formut pokazuja, ile potencjalnie moze
zamieszka¢ o0sOb na obszarach przewidzianych pod zabudowe mieszkaniowg ujetych
w studium lub miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Dane dotyczace studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenneqo
(studium)

Przez studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy
nalezy rozumie¢ opracowanie planistyczne sporzadzone zgodnie z procedurg przewidziang
w art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zp i art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (pizp). Studium sporzadza sie dla obszaru
w granicach administracyjnych gminy.

Dane o studium w formularzu PP-1 wykazywane sg w dziale 1 pkt 2. W rubrykach 4-13
wykazywana jest powierzchnia terendéw (udziat w %) wskazanych w studium pod
poszczegdblne kategorie przeznaczenia. Przy czym dane podajg jedynie gminy, ktore
deklarujg posiadanie obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego. Gminy, ktérych studium jest w trakcie sporzadzania lub wprowadzania
zmian nie majg obowigzku podawania wartosci powierzchni gruntow wedtug kategorii
przeznaczenia. Mozliwe jest wpisanie odpowiednich wartosci zapisanych w studium, albo -
jezeli takich nie ma - przeprowadzenie stosownych obliczen lub oszacowan na podstawie
czesci graficznej dokumentu, przyjmujgc okreslony podziat. Rubryki 4 i 5 dotycza
odpowiednio powierzchni (% powierzchni gminy) przeznaczenia terenéw pod funkcje
mieszkaniowe wielorodzinne i mieszkaniowe jednorodzinne.
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Wielu respondentéw ma corocznie problemy z wypetnieniem rubryk dotyczgcych
udziatu powierzchni wedtug przeznaczenia. Zgtaszany jest brak odpowiednich informacji
w czesci tekstowej studium iproblemy pomiaru powierzchni odpowiednich terenéw
na podstawie rysunku studium. Gminy odmawiajg podania powierzchni szacowanej
na podstawie podktadow mapowych, gdyz dane te sg kwestionowane podczas kontroli NIK
przeprowadzanych w urzedach. Problemy wynikajg gtébwnie zbraku mozliwosci
wiarygodnego ustalenia powierzchni wskazanej w studium do sporzadzenia planéw
miejscowych, szczegdlnie szacunkéw udziatu powierzchni wedtug kierunkéw przeznaczenia
terendéw pod wyszczegdlnione funkcje; podstawowg przyczyng niemoznosci wypetnienia
rubryk w dziale 1 jest brak oczekiwanych informacji w czesci tekstowej studium. Gminy
informujg, ze nie posiadajg tak szczegoétowych danych, gdyz studium wskazuje tylko kierunki
rozwojowe zaznaczone graficznie, bez linii rozgraniczajgcych, natomiast skala i doktadnos¢
map nie umozliwia zwymiarowania odpowiednich powierzchni — szacowanie zas tych
powierzchni (mimo opracowania studium w odpowiedniej skali) nie zawsze zapewnia
wymagang precyzje pomiaru, a zatem i wynikow badania. Zgtaszane sg sytuacje, gdy
wartos$¢ procentowa wybranych funkcji jest mniejsza niz doktadno$¢ wymagana w rubrykach
4do 13 (do jednego miejsca po przecinku). Powyzsze powoduje, iz dane o terenach
mieszkaniowych nie sg dostepne dla wszystkich gmin nawet, jesli ujete sg w studium.

Dane dotyczace miejscowych planéw zagospodarowanie przestrzennego (mpzp)

Ustalenia studium sg wigzgce dla organéw gminy przy sporzgdzaniu planéw
miejscowych. Przez obowigzujgcy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
(mpzp) nalezy rozumie¢ plan uchwalony zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (zp) i obowigzujgcy, zgodnie z art. 28 tej ustawy,
nieuchylony przez rade gminy lub sgd administracyjny, lub zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o pizp, obowigzujgcy zgodnie z art. 29 ust. 1 tej ustawy, nieuchylony przez
rade gminy lub sgd administracyjny.

Gminy, ktére deklarujg posiadanie obowigzujgcych mpzp w dziale 2 (w rubrykach 7-16)
formularza PP-1 (PZP-1), podajg dane o udziale powierzchni terenéw przeznaczonych
w planach pod poszczegdlne Kkategorie uzytkowania, bez uwzglednienia zapisow
dopuszczajgcych inne funkcje towarzyszace (np. na terenach mieszkaniowych oznaczonych
symbolem M — dodatkowe ustugi, tereny komunikacyjne, drogi dojazdowe); na terenach
o ewentualnie przewidzianych mieszanych funkcjach (symbole dwu- i wieloliterowe, np. PU,
UM), jezeli to nie zostato $Scisle ustalone procentowo w czesci tekstowej plandw,
powierzchnie mieszkaniowe netto sg szacowane w okreslonych czesciach; we wszystkich
przypadkach podawane winny by¢é powierzchnie wyznaczone w czesci graficznej planow
wedtug granic obszaréow (,kolorow”), a nie tylko np. zabudowy. Rubryki 7 i 8 dotyczg
odpowiednio tgcznej powierzchni (% powierzchni mpzp w gminie) przeznaczenia terenéw
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na zabudowe mieszkaniowa,
w tym zabudowe wielorodzinna.

Powtarzajgcym sie problemem w badaniu jest zgtaszany corocznie przez jednostki
brak mozliwosci obliczenia poszczegdlnych powierzchni na podstawie dokumentacji
opracowywanej przez projektantéw (dotyczy to szczegdlnie planéw uchwalonych
na podstawie ustawy z 1994 roku). Deklarowanie powierzchni terendéw przeznaczonych
w planach miejscowych pod zabudowe mieszkaniowg wigze sie z potencjalnie duzag
niedoktadnoscig z powodu zapisywanej na ogoét w planach ich wielofunkcyjnosci; oznacza
to w praktyce, iz decyzja co do funkcji juz konkretnej zabudowy zapada ostatecznie
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w pozwoleniu na budowe. W planach zaktada sie funkcje mieszane terendéw, np. pod
zabudowe mieszkaniowag iustugowg czy mieszkaniowg z mozliwoscig prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, co uniemozliwia precyzyjne wskazanie wartosci odnoszacych sie
wylgcznie pod zabudowe mieszkaniowg. Problemem jest takze rézna skala podkfadow
mapowych plandéw sporzadzanych w rdéznych okresach; skala i doktadnos¢ map
nie umozliwia zwymiarowania odpowiednich powierzchni — szacowanie zas tych powierzchni
nie zawsze zapewnia wymagang precyzje pomiaru, a zatem i wynikébw badania; zgtaszane
sg sytuacje, gdzie wartos¢ procentowa wybranych funkcji jest mniejsza niz doktadnos$é
wymagana w rubrykach 7 do 16 (do jednego miejsca po przecinku). Powyzsze powoduije,
iz dane o terenach mieszkaniowych nie sg dostepne dla wszystkich gmin, nawet jesli
posiadajg one mpzp.

Wskaznik urbanistyczny szacunku liczby ludnosci L,

Nie ma jednoznacznie przyjetych wartosci wskaznikow urbanistycznych dla zabudowy
mieszkaniowej (Ljn.). Wartosci wskaznikéw nie wynikaja z przepiséw prawa ani
obowigzujgcych norm, stanowig kazdorazowo ustalany zestaw parametréw stuzgcych
do oceny jakosciowej projektéw lub planéw zagospodarowania.

W niniejszym opracowaniu wartos¢ chionnosci demograficznej przyjeto zgodnie
Z propozycjg zatozen wskazanych w Raporcie o ekonomicznych stratach i spotecznych
kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce przygotowanych przez PAN. Zgodnie z nimi
chtonno$¢ demograficzng w przeliczeniu na 1 hektar powierzchni okreslono w wariancie
podstawowym dla zabudowy:

e jednorodzinnej na poziomie 40 mieszkancéw na 1 ha,
e wielorodzinnej na poziomie 200 mieszkancow na 1 ha.

Przyjecie tych samych zatozen i wskaznikow urbanistycznych dla szacunku
wskaznikbw pojemnosci demograficznej pozwala na zachowanie poréwnywalnosci
z dotychczas prowadzonymi badaniami. Dla zwigkszenia adekwatnosci otrzymanych
oszacowan dane dla kazdej gminy uzupetniono o informacje o przedziale wartosci jakie
mogg przyjmowacé wskazniki pojemnosci demograficznej zaktadajgc skrajnie matg lub duzg
gestos¢ zaludnienia terendw mieszkaniowych. | tak, przyjeto, ze liczba oséb zamieszkujgca
dany teren bedzie wynosita:

e dla zabudowy jednorodzinnej od 25 (w wariancie niskim) do 50 oséb (w wariancie
wysokim),

o dla zabudowy wielorodzinnej od 150 (w wariancie niskim) do 400 osdb (w wariancie
wysokim).

Pozwolito to uzyskanie przedziatbw wartosci ukazujgcej pojemnosé demograficzng
gmin w warunkach skrajnie niskiej lub wysokiej liczby oséb zamieszkujgcej dany teren.

2.4. Opis badanej préby gmin

Dane zostaty zebrane dla wszystkich gmin Polski w latach 2012-2014. Jednakze
z uwagi na metodologie zbierania informacji o sposobie zagospodarowania terenéw oraz
brak dokumentow planistycznych w wielu gminach wskazniki mogty zosta¢ wyliczone tylko
dla czesci jednostek samorzgdowych. Luki w danych wynikaty, jak juz wspomniano, z braku
wymaganych dokumentow lub posiadania takowych, ale bedgcych w trakcie modyfikacji —
w tym przypadku gminy nie majg obowigzku podawania powierzchni terendow
przeznaczonych pod dany typ zabudowy. W przypadku studium wiele gmin, ktére
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je posiadajg, nie wypeinity danych o przeznaczeniu terenéw pod rézne funkcje wskazujgc
brak odpowiednich informacji w czesci tekstowej studium i problemy pomiaru powierzchni
odpowiednich terenéw na podstawie rysunku studium. Gminy odmawiaty podania
powierzchni szacowanej na podstawie podktadéw mapowych, gdyz dane te, dla poprzednich
okreséw sprawozdawczych, zostaty zakwestionowane podczas kontroli NIK.

Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszajgca sie liczba gmin, ktére w kolejnych latach
nie posiadaty studium lub mpzp (Tabela 2.1.).

Tabela 2.1. Dostepnosé dokumentéw planistycznych z zakresu gospodarki przestrzennej
w gminach w latach 2012-2014

Studium uwarunkowan Miejscowe plany
o i kierunkéw zagospodarowania zagospodarowania
Wyszczegolnienie przestrzennego przestrzennego
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Liczba gmin bez opracowanego 21 15 15 199 190 180
dokumentu (w % gmin ogétem) (0,8%) (0,6%) | (0,6%) (8,0%) (7,7%) (7,3%)
Liczba gmin posiadajgcych dokument 2458 2464 2464 2280 2289 2299
(W % gmin ogdtem) (99,2%) | (99,4%) | (99,4%) | (92,0%) | (92,3%) | (92,7%)
w tym gminy, ktére nie podaty 985 976 964 X X X
danych o powierzchni terenéw pod | (39796) | (39,4%) | (38,9%)
zabudowe mieszkaniowg (w % gmin
posiadajgcych dokument)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Duzo wiecej gmin posiadalo miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
niz aktualne studium z uzupetniong czescig dotyczgca udziatu terenéw przewidzianych
pod budownictwo mieszkaniowe. Udziat gmin, dla ktérych mozna ustali¢ wartos¢
wspotczynnika pojemnosci demograficznej, ksztattowat sie w 2012 r. od 75,5%
w wojewodztwie Swietokrzyskim i 84,7% w mazowieckim do 98,8% w wojewddztwach
dolnoslgskim i Slgskim (Tabela 2.2). W ostatnim roku badania — 2014 r. udziat gmin
posiadajgcych mpzp w wojewddztwach nieznacznie wzréost i siegat od 79,4%
w swietokrzyskim do 99,4% w $lgskim i 99,1% w dolno$lgskim.

Na znacznie nizszym poziomie ksztattowata sie liczba wskaznikéw dostepnych
na podstawie studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego.
W Tabeli 2.2. podano udziat gmin, dla ktorych byly dostepne dane niezbedne do ustalenia
wskaznikdw pojemnosci demograficznej. W Tabeli 2.1(z) (Zatacznik 2.WPD(z)) podano
liczbe gmin, ktére posiadaty aktualne studium, jednakze wiele z nich nie podato danych
o powierzchni terenéw mieszkaniowych. Ostatecznie udziat gmin z danymi o pojemnosci
demograficznej w wojewoédztwach ksztattowat sie w 2012 r. od 49,6% ogoétu wszystkich gmin
w pomorskim i 52,6% w warminsko-mazurskim do 63,4% w lubelskim i mazowieckim.
W 2014 r. udziat gmin z dostepng informacjg wynosit od 43,9% w zachodniopomorskim
i 52,0% w pomorskim do 69,5% w lubelskim i 71,2% w t6dzkim.
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Tabela 2.2. Dostepnosé dokumentéw planistycznych z zakresu gospodarki przestrzennej
w gminach wediug wojewédztw w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Ud.Zia* gmin udziat gmin Ud.Zia* gmin udziat gmin Ud.Zia* gmin udziat gmin
Wyszczegodlnienie posta@gych posiadajgcych posta@gych posiadajgcych postmquch posiadajgcych
obomq;u@ce mpzp obomq;wace mpzp oboma_zwqce mpzp
studium studium studium
w % gmin wojewddztwa
Dolnoslgskie 55,0 98,8 57,4 98,8 53,8 98,8
Kujawsko-pomorskie 61,1 91,7 60,4 92,4 54,2 93,8
Vr\;a;x?:k'?g' 52,6 98,3 59,5 98,3 58,6 091
Lubelskie 63,4 90,6 66,2 90,6 69,5 90,1
Lubuskie 60,2 96,4 63,9 96,4 61,4 96,4
todzkie 62,7 87,6 66,1 87,6 71,2 88,7
Matopolskie 62,6 91,8 64,8 91,8 67,6 92,3
Mazowieckie 63,4 84,7 61,5 85,7 62,4 85,7
Opolskie 56,3 98,6 53,5 98,6 64,8 98,6
Podkarpackie 62,5 90,6 62,5 90,6 61,9 91,9
Podlaskie 55,1 85,6 55,9 85,6 54,2 87,3
Pomorskie 49,6 98,4 49,6 98,4 52,0 98,4
Slgskie 58,7 98,8 60,5 99,4 58,1 99,4
Swietokrzyskie 59,8 75,5 56,9 79,4 56,9 79,4
Wielkopolskie 58,4 96,5 57,1 96,5 61,1 96,5
Zachodniopomorskie 57,0 95,6 51,8 95,6 43,9 96,5
POLSKA 59,4 92,0 60,0 92,3 60,4 92,7

Zrodto: opracowanie wiasne.

Warto zauwazy¢, iz informacje o planowanej powierzchni pod dany typ zabudowy
z natury rzeczy nalezg do zjawisk niepodlegajgcych znacznym wahaniom, stad tez mozna
przyjac, iz posiadanie informacji o powierzchni terenéw przewidzianych pod budownictwo
mieszkaniowe, w ktorymkolwiek roku badania moze stanowiC przyblizenie tego zjawiska
takze w pozostatych okresach.

Dla utatwienia poruszania sie po bazie (Zatgcznik 2.WPD(z) arkusz BAZA)
wprowadzono zmienne informacyjne o dostepnosci danych w wybranym roku - dla studium
(DOST_S) i dla mpzp (DOST_MPZ). Kazda z tych zmiennych sktada sie z ,0" i ,17
oznaczajgcych odpowiednio ,0” - brak danych dla wybranego roku; ,1” - dostepnos$¢ danych
dla wybranego roku. O roku informuje miejsce w trzyelementowej zmiennej ,DOST” -
»2012;2013;2014”. Przyktadowo wartos¢ ,010” — oznacza, ze dane dostepne sg tylko
dla 2013 r., a warto$¢ ,111” oznacza dostepnos¢ danych dla wszystkich lat. Wskaznik ten
pozwolit ustali¢, iz dla 25 gmin nie ma dostepu do danych o pojemnosci demograficznej
w zadnym z badanych okresow zaréwno na podstawie studium i mpzp. Dla 439 gmin,
dla ktérym nie ma danych na podstawie studium w zadnym z analizowanych lat, dostepne sg
informacje na podstawie mpzp, w wiekszosci przypadkow, dla wszystkich 3 lat (za wyjgtkiem
5 gmin, w ktérych dane z mpzp dostepne sg dla 1 lub 2 lat). Podobnie dla 151 gmin, ktore
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nie majg informacji o pojemnosci demograficznej na podstawie mpzp, dostepne sg dane na
podstawie studium (w 82,1% dostepne dla 3 badanych lat).

2.5. Wyniki badania

Wspotczynnik pojemnosci demograficznej informuje o liczbie osbdb, jaka mogtaby
zamieszka¢ dang gmine, zgodnie z wykazywang w danym roku powierzchnig terenéw pod
zabudowe mieszkaniowg z uwzglednieniem budownictwa jedno- i wielorodzinnego.

Z uwagi na braki w danych dla niektérych gmin o powierzchni terenéw mieszkaniowych
przy ustalaniu wartosci dla Polski i wojewddztwa podano wartos¢ czesciowej pojemnosci
demograficznej - ustalong na podstawie dostepnych informacji. Wyniki analizy wskazujg
(przy danych zatozeniach), ze liczba ludnosci, jaka moze zamieszkaé tereny mieszkaniowe
wykazane w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(studium), ksztattowata sie w kazdym z badanych lat znacznie powyzej aktualnej liczby
ludnosci Polski. Przy czym przedstawione na rysunku 2.1. warto$ci dotyczg tylko i wytgcznie
dostepnych danych bez szacunkéw dla gmin, ktére nie wskazaty powierzchni
mieszkaniowych uwzglednionych w studium. Po uwzglednieniu brakujgcych danych
dla okoto 40% gmin warto$¢ dla Polski moze ulec znacznemu zwigkszeniu.

Dla przyjetych zatozen w wersji podstawowej (z uwzglednieniem, ze 1-hektarowy teren
budownictwa jednorodzinnego zamieszkuje okoto 40 oséb, a wielorodzinnego 200)
wspotczynnik pojemnosci demograficznej dla ok. 60% gmin Polski wyniost w 2012 roku
134,4 min oso6b?, w 2013 r. jego warto$¢ zmniejszyta sie, by w 2014 r. przyjgé¢ wartosé 122,5
min oséb. Przy czym nawet przyjmujgc wspoétczynniki urbanizacji na najnizszych poziomach
(25 osob dla budownictwa jednorodzinnego i 150 dla wielorodzinnego), wcigz wspotczynniki
pojemnosci demograficznej ksztattujg sie na poziomie znacznie przekraczajgcym liczbe
mieszkancow Polski i w trzech analizowanych latach wynosity odpowiednio: blisko 90,0 min
0sob, 88,1 min oséb oraz 81,4 min osdb.

Wartosci te otrzymano przy zatozeniu (wynikajgcym z wartosci wykazywanych
na sprawozdaniach), ze pod zabudowe mieszkaniowg w 2012 roku przeznaczono 2 412,7
tys. ha, tj. 7,7% powierzchni kraju, w tym 237,1 tys. ha pod zabudowe wielorodzinng
i 2175,6 tys. ha pod zabudowe jednorodzinng. W kolejnych latach powierzchnia terenéw
przewidzianych pod zabudowe w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego malata i wynosita odpowiednio w 2013 r. — 2 348,6 tys. ha (tj., 7,5%
powierzchni kraju, w tym w tym 234,9 tys. ha dotyczyto zabudowy wielorodzinnej i 2 113,7
tys. ha zabudowy jednorodzinnej), a w 2014 r. byto to 2 287,4 tys. ha (tj., 7,3% powierzchni
kraju, w tym w tym 193,7 tys. ha dotyczyto zabudowy wielorodzinnej i 2 093,8 tys. ha
zabudowy jednorodzinnej). Dane o powierzchni terendw mieszkaniowym w studium wedtug
wojewddztw zaprezentowano w zatgczniku Tabela 2.2(z) (Zatgcznik 2.WPD(z)).

Biorgc pod uwage stale malejagcg powierzchnie terendw mieszkaniowych
wykazywanych w studium przy jednocze$nie niemal statej liczbie gmin biorgcych udziat
w badaniu, ktére wskazaty kierunki przeznaczenia terenéw w dokumentach planistycznych
(w 2012 r. 59,4% gmin, w 2013 r. — 60,0% i w 2014 r. — 60,4% gmin), malejgca powierzchnia
terenébw pod zabudowe mieszkaniowg powoduje zmniejszanie sie wartosci wskaznika
pojemnosci demograficznej na podstawie studium. Niemniej jednak nawet przy tak matej
liczbie gmin, wariant podstawowy (40/200) wskazuje na istnienie terendow mieszkaniowych

3 Warto$¢ ta r6zni sie od podanej w Raporcie PZKP (Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach
niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, IGiPZ PAN, Warszawa 2013 [data pobrania 20 pazdziernik 2014
http://www.igipz.pan.pl/aktualnosc-zgmil/items/raport-ekonomiczny-2013.html]) z uwagi na uwzglednienie w
niniejszych szacunkach danych po aktualizacji. Zdarzaja si¢ sytuacje, gdy samorzady sktadaja korekty do
sprawozdan ztozonych w latach poprzednich.
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zgodnie ze studium dla liczby ludnosci wyzszej od aktualnej o 250% w 2012 r. do 220%
w 2014 r. (wariant niski (15/150) o 130-120%).
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Rysunek 2.1. Zagregowany wskaznik pojemnosci demograficznej (dla dostepnych danych) na

Zrédio: opracowanie wiasne.

podstawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla
Polski w latach 2012-2014

Analiza wspétczynnika pojemnosci demograficznej uzyskanego na podstawie danych
Z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp) wskazuje na rosngca
liczbe mieszkancéw moggcych zamieszkaé tereny przewidziane w mpzp (rysunek 2.2.).
Dane te - w poréwnaniu z danymi ze studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego - sg niemal kompletne (pochodzg z 92-93% gmin) i stanowig cato$ciowy
obraz rzeczywistosci (Tabela 2.2.).
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Rysunek 2.2. Wskaznik czesciowej (na podstawie dostepnych danych) pojemnosci demograficznej na

Zrédio: opracowanie wiasne.
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W 2012 r. zgodnie z wariantem podstawowym (40 oséb w jedno- i 200 oséb
w budownictwie wielorodzinnym) w mpzp przewidziano tereny na przyjecie okoto 65,4 min
mieszkancow, w 2013 r. — 67,8 miIn oséb, a w 2014 r. — 68,5 miIn oséb. Co oznacza
mozliwos¢ zwigkszenia liczby mieszkancow o okoto 70-80% w poréwnaniu z aktualng liczba
ludnosci. Nawet przy zatozeniu najnizszej z rozpatrywanych gestosci zamieszkania terenow
(15 i 150 osoéb), wartos¢ wskaznika pojemnosci demograficznej dla Polski przekracza
aktualng liczbe mieszkancéw o okoto 10-20%.

Wskazniki pojemnosci demograficznej na podstawie mpzp zostaty ustalone przy
ogolnej powierzchni plandéw dla zabudowy mieszkaniowej w 2012 r. na poziomie 1 222,8 tys.
ha (co stanowito 3,9% powierzchni kraju), w tym 1 119,6 tys. ha przypadato na zabudowe
jednorodzinng i 103,3 tys. ha. wielorodzinng. W kolejnych latach powierzchnia przewidziana
pod zabudowe mieszkaniowg w mpzp rosta o okoto 3% rocznie (przy czym szybciej
zwiekszata sie powierzchnia pod zabudowe wielorodzinng) i w 2013 r. wynosita 1 259,4 tys.
ha (co stanowito 4,0% powierzchni kraju), w tym 1 150,6 tys. ha przypadato na zabudowe
jednorodzinng i 108,9 tys. ha. wielorodzinng. Natomiast w 2014 r. wielkosci te ksztattowaty
sie na poziomie 1258,4 tys. ha, czyli 4,0% powierzchni kraju, w tym 1 145,1 tys. ha
przypadato na powierzchnige jednorodzinng i 113,3 tys. ha na wielorodzinna.

Uzyskane szacunki (zaréwno dla studium, jak i mpzp) przewidujg zamieszkiwanie
przez ludno$¢ gtéwnie obszaréw budownictwa jednorodzinnego. W zaleznosci od roku
i wariantu na tych obszarach moze mieszka¢ od 55,8% do 68,4% mieszkancow (poréwnaj
rysunek 2.3.).
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Rysunek 2.3. Struktura zagregowanego wskaznika pojemnosci demograficznej dla Polski
(na podstawie dostepnych danych) wedtug rodzajow zabudowy i wariantdw szacunku
w latach 2012-2014 [%]

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla danych o wskaznikach pojemnosci demograficznej wedtug wojewddztw widac
pewne réznice w skali wyznaczanych pod zabudowe terendw. W przypadku terendow
wyznaczanych na podstawie studium w wojewddztwie warminsko-mazurskim uzyskane
wspotczynniki w 2012 r. sg w wariancie w podstawowym (40/200) az o 800% wyzsze niz
aktualna liczba ludnosci wojewddztwa, mimo ze informacje o powierzchni zostaty zebrane
jedynie z 52,6% gmin (przy $redniej dla Polski na poziomie 59,4%). Jest to najmniejszy
udziat gmin, ktére podaty dane o powierzchni mieszkaniowej na podstawie studium.
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Bardzo wysokie wartosci wskaznikow (czesciowej) pojemnosci demograficznej
uzyskano w badanych latach takze w wojewddztwach podlaskim, lubuskim, $wietokrzyskim
i zachodniopomorskim (w wariancie podstawowym) wyzsze o okoto 400-700% od aktualnej
liczby ludnosci wojewodztwa) — poréwnaj Tabela 2.3. Natomiast w wojewddztwie Slgskim
warto$¢ czesciowej pojemnosci demograficznej byta najbardziej zblizona do aktualnej liczby
ludnosci (w wariancie podstawowym byta wyzsza jedynie o 50%) przy powierzchni pod
zabudowe mieszkaniowg (na podstawie danych udostepnionych przez gminy) stanowigcej
okoto 10,2% obszaru wojewddztwa (przy przecietnej dla Polski na poziomie 7,7%) -
poréwnaj Tabela 2.4.

Tabela. 2.3. Relacja wskaznikéw czesciowej (tylko dostepne dane) pojemnosci demograficznej
uzyskanych na podstawie studium do liczby ludnosci ogétem wedtug wojewédztw
w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Wyszczegolnienie
25_150 | 40-200 | 50-400 | 25_150 | 40-200 |50-400| 25 150 |40-200| 50-400
Dolnoslgskie 2,1 3,0 4,8 2,1 3,0 4,9 2,0 2,9 4,9
Kujawsko-pomorskie 3,1 4.6 6,8 2,6 3,9 5,9 2,1 3,2 4.6
Warminsko-mazurskie 6,5 9,0 16,4 6,0 8,5 14,9 29 4,2 6,7
Lubelskie 2,1 3,1 4,7 2,0 3,1 4,5 2,0 3,0 4.4
Lubuskie 3.1 4,5 7.2 37 54 8,7 3,6 53 8,3
Lodzkie 2,1 3,2 4,6 2,0 3,1 4,2 2,1 3,3 4,5
Matopolskie 1,2 1,9 2,5 1,2 1,9 2,5 1,5 2,4 3,2
Mazowieckie 2,5 3,7 5,4 2,1 3,3 4,6 2,2 3,4 4,8
Opolskie 24 3,6 5,5 2,2 3,2 4,9 2,4 3,6 5,4
Podkarpackie 2,0 3,2 4,2 2,0 3,1 4,2 2,0 3,2 4,2
Podlaskie 3,4 5,0 7,6 3,4 51 7,7 2,3 3,6 4,7
Pomorskie 2,0 3,1 4,4 1,9 2,9 4,2 1,9 3,0 4,2
Slgskie 1,0 1,4 2,1 1,0 1,5 2,2 0,9 1,4 2,1
Swie,tokrzyskie 3,3 4.9 7,6 3,0 4.5 7,0 2,6 3,9 6,0
Wielkopolskie 2,1 3,2 4,6 2,0 3,1 4,5 2,2 34 5,0
Zachodniopomorskie 3,9 5,6 9,4 5,3 7,5 13,2 4.4 6,2 10,7
POLSKA 2,3 3,5 5,3 2,3 3,4 5,2 2,1 3,2 4,7

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela. 2.4. Udziat powierzchni mieszkaniowych wykazanych w studium wedtug rodzaju
(czesciowe - tylko dostepne dane) w powierzchni wojewodztwa w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Wyszczegodlnienie | ogétem Wigloro- jEdho- ogotem Wigloro- jedpo- ogotem wigloro- jedr'm-
dzinna rodzinna dzinna rodzinna dzinna rodzinna
w % powierzchni gminy
Dolnoslagskie 7,4 0,9 6,5 6,4 1,1 53 55 1,2 4,3
Eg?(‘;"rzkk?e 104 | 08 96 85 07 7.8 7,2 05 6,7
LV:;T:QE;O 54 2,0 33 6,0 17 43 4,0 06 3.4
Lubelskie 4,9 0,4 4,5 5,0 0,4 4,6 4,7 0,4 4,2
Lubuskie 53 0,7 4,6 6,1 1,0 51 6.3 0,8 55
todzkie 9,1 0,5 8,6 9,2 0,3 8,9 9,8 0,4 9,4
Matopolskie 9,7 0,2 9,5 9,9 0,2 9,8 11,4 0,4 11,0
Mazowieckie 10,9 0,8 10,1 10,2 0,5 9,7 10,7 0,6 10,1
Opolskie 7,0 0,7 6,3 6,3 0,6 57 7,0 0,6 6,4
Podkarpackie 8,6 0,2 8,4 8,5 0,2 8,3 8,6 0,2 8.3
Podlaskie 5,3 0,5 4,8 5,4 0,5 4,9 51 0,1 51
Pomorskie 7,9 0,4 7,4 7,5 0,4 7,1 7,4 0,5 7,0
Slgskie 10,2 0,8 9,4 10,4 0,9 9,5 10,0 0,8 9,1
Swietokrzyskie 9,1 11 8,0 7,9 1,0 6,9 7,3 0,8 6,5
Wielkopolskie 7,1 0,5 6,6 6,9 0,5 6,4 7,3 0,6 6,6
iaChOd”iOpomorSk 59 1,2 48 6,4 1,9 45 5,7 15 4,2
POLSKA 7,7 0,8 7,0 7,5 0,8 6,8 7,3 0,6 6,7

Zrédio: opracowanie wiasne.

Relacja wskaznikéw czesciowej (tylko dostepne dane) pojemnosci demograficznej
uzyskanych na podstawie mpzp do liczby ludnosci ogétem wskazuje na szacunki duzo
blizsze aktualnej liczbie ludnosci w poréwnaniu do wartosci uzyskanych ze studiéw (pomimo
duzo wigkszej liczby gmin, ktére podaly dane o MPZ niz dla studium). Pomimo
to wojewodztwa dolno$lagskie, lubelskie, opolskie i zachodniopomorskie wykazaty wedtug
mpzp obszary pozwalajgce na osiedlenie sie kilkakrotnie wyzszej liczby ludnosci niz aktualna
liczba mieszkancéw.
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Tabela. 2.5. Relacja wskaznikéw pojemnosci demograficznej uzyskanych na podstawie mpzp
(czesciowe - tylko dostepne dane) do liczby ludnosci ogétem wedtug wojewodztw
w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Wyszczegdlnienie
25_150 | 40-200 | 50-400 | 25_150 | 40-200 | 50-400 | 25_150 | 40-200 | 50-400
Dolnoslagskie 1,7 2,5 4,0 1,9 2,8 4.4 1,9 2,8 4.4
Kujawsko-pomorskie 0,5 0,8 1,2 0,5 0,8 1,2 0,5 0,8 1,3
LV:;TJQZI;O 1,0 1,6 23 11 1,6 24 1,3 1,9 3.1
Lubelskie 2,3 3,5 51 2,5 3,7 55 2,3 3.4 5,2
Lubuskie 0,7 1,1 1,7 0,8 1,1 1,7 0,7 1,0 1,6
Lodzkie 1,0 1,5 2,2 1,1 1,7 2,4 1,0 1,6 2,2
Matopolskie 1,2 1,9 2,5 1,3 2,0 2,7 1,3 2,0 2,7
Mazowieckie 1,2 1,8 2,5 1,1 1,8 2,4 1,2 1,8 2,5
Opolskie 1,6 2,4 3,8 1,8 2,6 4,0 1,8 2,6 4,0
Podkarpackie 0,3 0,5 0,7 0,3 0,5 0,7 0,3 0,5 0,7
Podlaskie 0,7 1,0 1,5 0,7 11 1,7 0,8 1,3 1,8
Pomorskie 0,9 1,3 2,0 1,0 1,4 2,2 11 1,6 2,5
Slgskie 0,9 1,4 2,1 1,0 1,6 2,4 1,0 1,6 2,4
Swietokrzyskie 0,8 1,2 1,7 0,8 1,2 1,7 0,9 1,3 1,9
Wielkopolskie 1,0 1,4 2,2 0,9 1,3 1,9 0,8 1,2 1,8
Zachodniopomorskie 2,1 3,0 51 2,0 29 4,9 2,2 3,1 54
POLSKA 1,1 1,7 2,5 1,2 1,8 2,6 1,2 1,8 2,7

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela. 2.6. Udziat powierzchni mieszkaniowych wykazanych w mpzp wedtug rodzaju
(czesciowe - tylko dostepne dane) w powierzchni wojewédztwa w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Wyszczegodlnienie | ogétem wieloro- |- jedno- ogotem wieloro- jedno- ogotem wieloro- jedho-
dzinna | rodzinna dzinna rodzinna dzinna | rodzinna
w % powierzchni ogotem

Dolnoslgskie 5,8 0,9 4,9 6,9 0,8 6,0 6,6 0,9 5,7
Kujawsko-pomorskie 1,4 0,2 1,2 1,4 0,2 1,2 1,5 0,2 1,3
Warminsko-

mazurskie 1,8 0,1 1,7 1,8 0,1 1,7 1,8 0,3 1,6
Lubelskie 5,8 0,4 54 59 0,5 5,3 5,3 0,5 4,7
Lubuskie 1,3 0,2 11 1,3 0,2 11 1,2 0,2 1,0
L édzkie 4,4 0,2 4,2 4,6 0,3 4,4 4,4 0,2 4,2
Matopolskie 9,5 0,2 9,2 9,9 0,3 9,6 9,9 0,3 9,6
Mazowieckie 5,8 0,2 55 57 0,2 55 59 0,2 5,6
Opolskie 4,4 0,5 3,9 4,8 0,5 4,3 5,0 0,5 4,5
Podkarpackie 1,2 0,1 1,1 1,2 0,1 1,1 1,2 0,1 1,1
Podlaskie 1,2 0,1 1,1 1,3 0,1 1,2 1,5 0,1 1,4
Pomorskie 2,8 0,3 2,5 3,0 0,4 2,6 3,1 0,4 2,7
Slgskie 9,8 0,8 9,1 10,6 1,0 9,6 10,9 0,9 10,0
Swietokrzyskie 2,5 0,2 2,4 2,5 0,2 2,3 2,8 0,2 2,6
Wielkopolskie 3,1 0,3 2,8 2,6 0,3 2,4 2,7 0,2 2,5
Zachodniopomorskie 2,8 0,7 2,1 2,7 0,7 2,0 2,8 0,8 2,0
POLSKA 3,9 0,3 3,6 4,0 0,3 3,7 4,0 0,4 3,7

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Dla oceny gminnych wspoétczynnikow pojemnosci demograficznej baze danych
uzupetniono o relacje wartosci wskaznika pojemnosci demograficznej do liczby
zamieszkujgcej ludnosci dla kazdej z gmin (ktéra udostepnita dane) — Zatgcznik 2.WPD(z)
zaktadka BAZA - oznaczonego nazwg przyktadowo ,Snad14(25_150)" dla studium
lub ,MPZnad14(25_150)" dla mpzp. W kolumnie tego wskaznika podano wartosci dla miary
powyzej 2, co oznacza iz warto$¢ wskaznika pojemnosci demograficznej jest co najmniej
dwa razy wyzsza niz liczba ludnosci w danym roku. Wsréd gmin jest wiele takich, ktore
wykazujg w studium, iz znaczne powierzchnie (czasami bliskie 100%) gminy to tereny
Z przeznaczeniem na budownictwo mieszkaniowe — w efekcie wspotczynnik pojemnosci
dla nich przyjmuje wartos¢ bedgcg nawet 100 krotnoscig aktualnej liczb ludnosci.
Przyktadowo w 2012 r. w 788 (w 2013 r. — 805; w 2014 r. — 830) gminach wskaznik
pojemnosci demograficznej na podstawie mpzp w wariancie podstawowym (40/200)
przekroczyt co najmniej dwukrotnie aktualng liczbe ludnosci, a w 9 gminach (w 2013 r. — 12;
w 2014 r. - 11) az 50-krotnie. Jednoczesnie w przypadku studium dwukrotnych i wiecej
przekroczen byto 1112 (w 2013 r. — 1120; w 2014 r. - 1139), przy czym w 79 jednostkach
(w2013 r. — 73; w 2014 r. - 64) przekroczenie wynosito 50-krotnos¢ obecnej liczby ludnosci.
Dla gmin, ktorych wskaznik przyjmowat wartos¢ bedacg 50-krotnoscig adekwatnej liczby
ludnosci lub wiecej, ze wzgledu na rzeczywiste prawdopodobienstwo takiej sytuacji, podano
umowng warto$¢ powyzej 50 (,>50").

2.6. Raport jakosci

PRZYDATNOSC - Wskazniki pozwolg na dokonywanie szacunkéw przydatnych
w planowaniu przestrzennym. Zgodnie z propozycjami procedowanymi w parlamencie takie
obliczenia bedg obowigzkowe dla kazdej gminy (patrz cze$¢ Rekomendacje). Ocena:
wysoka (5)

DOKELADNOSC — Powierzchnie przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg sg w studiach
i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego podawane z rozng dokfadnoscia.
Btad pokrycia moze wynosi¢ w przypadku pojedynczych gmin kilka ha. Podobnie formularz
PP-1 Planowanie przestrzenne w gminie (od 2014 roku PZP-1 Lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne) wymaga od gmin podania danych z doktadnoscig do
0,1% powierzchni gminy Ilub powierzchni miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. W ten sposéb powstaje bigd pomiaru. Dla pojemnosci demograficznej
przyjmuje sie, ze gestos¢ zamieszkania w zabudowie jednorodzinnej wynosi 40 os6b/ha —
wariant podstawowy i dodatkowo w wariancie niskim 25 osdb/ha oraz 50 osoéb/ha -
w wariancie wysokim; za$ w zabudowie wielorodzinnej 200 osdb/ha — w wariancie
podstawowym i dodatkowo 150 osdb/ha w wariancie niskim oraz 400 osdb/ha - w wariancie
wysokim. Sg to wartosci srednie, od ktérych mogg wystepowac odchylenia rzedu
kilkudziesieciu % w skali pojedynczych gmin. Stad powstajg btedy przetwarzania. Za 2014
rok formularz PP-1 dane o studium wypetnito okoto 60% gmin, zas§ o mpzp okoto 93%.
Chcac poda¢ dane zbiorcze dla powiatow, podregiondw, wojewddztw, regiondw i kraju
nalezy oszacowaC wartosci brakujgcych wskaznikow dla gmin, ktére nie podaty danych
0 powierzchni mieszkaniowej w studium lub mpzp. Wymaga to ekstrapolacji na podstawie
informacji o rodzaju (typie) gminy, powierzchni i liczbie ludnosci. Dodatkowo mozna
wykorzysta¢ informacje o terenach przewidzianych pod zabudowe mieszkaniowg
wykazanych w EGIiB — jednakze z uwagi na jakos¢ i porownywalnosé¢ tych danych mogg byé
one wykorzystane jedynie jako informacja pomocnicza. Warto$ci dla wybranych gmin, ktére
podaly jedng z wartosci w studium lub mpzp mozna wstepnie zweryfikowaé wedtug
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powierzchni podanej w jednym z tych dokumentéw. Z btedéw braku odpowiedzi powstaje
kolejny btad przetwarzania. Ocena: srednioniska (2)

TERMINOWOSC | PUNKTUALNOSC - Zaktadajgc oblizanie wskaznikéw zgodnie
z przedstawiong w niniejszym opracowaniu metodologig, zgodnie z harmonogramem
przeprowadzania badania PP-1/PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne wyniki o powierzchniach terenéw budownictwa mieszkaniowego, niezbedne
do obliczenia wskaznikdbw pojemnosci demograficznej uzyskiwane sg po 7 miesigcach.
Ocena: wysoka (5)

PRZEJRZYSTOSC — Nazwa wskaznika jest zrozumiata dla odbiorcéw. Watpliwoéci moze
budzi¢ jedynie zastrzezenie, ze dane powstaty na podstawie danych szacunkowych co wigze
sie z bledami doktadnosci. Ocena: sredniowysoka (4)

POROWNYWALNOSC - Warto$ci wskaznikéw mozna opracowaé w Sszeregu Czasowy
poczawszy od roku wdrozenia badania formularza PP-1 Planowanie przestrzenne w gminie
(od 2014 roku PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne). Szacunki dla
poszczegodlnych gmin mogg rézni¢ sie od stanu faktycznego (btad przetwarzania), dlatego
mozliwos¢ poroéwnywania gmin miedzy sobg jest ograniczona. Nie mozna dokonac
poréwnan miedzynarodowych ze wzgledu na réznice w prawie. Ocena: srednia (3)

SPOJNOSC - Wszystkie dane pochodzg z jednego zrédta (od 2004 r. formularz badania
PP-1 Planowanie przestrzenne w gminie, a dla danyc od 2014 r. PZP-1 Lokalne planowanie
I zagospodarowanie przestrzenne). Wskazniki mogg by¢ zestawiane z innymi danymi
pochodzgcymi z tego samego zrédta. Ocena: $rednia (3)

2.7. Rekomendacje

Wskazniki pojemnosci demograficznej mogg byé wyliczane corocznie na podstawie
aktualnej sprawozdawczosci PP-1/PZP-1 (PBSSP 1.02.04) Lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne:

- dla danych z lat 2004-2013 Formularz PP-1 Planowanie przestrzenne w gminach,
- dla danych od 2014 roku PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne.

Wartosci wskaznikéw pojemnoséci demograficznej zostaty wyliczone w rozbiciu na typ
budownictwa (jedno- i wielorodzinne) oraz 3 warianty chtonnosci demograficznej (wariant
podstawowy przewidujgcy gesto$¢ zamieszkania w zabudowie jednorodzinnej na poziomie
40 osob/ha i dodatkowo w wariancie niskim 25 oséb/ha oraz w wariancie wysokim — 50
osOb/ha; zas w zabudowie wielorodzinnej w wariancie podstawowym 200 osdb/ha
i dodatkowo 150 osdb/ha w wariancie niskim oraz w wariancie wysokim — 400 osob/ha).
Zaleca sie utrzymywanie podawania wartosci szacunkOw w przedziatach otrzymanych
dla réznych wartosci wskaznikow urbanistycznych (wariantach). Pozwoli to rozpoznanie
sytuacji przy réznych zatozeniach i scenariuszach rozwoju.

Zwiekszenie kompletnosci danych mozliwe jest wraz z poprawg dostepnosci informacji
0 powierzchniach gruntdéw przeznaczonych na dany typ zabudowy w dokumentach
planistycznych gmin. Dotyczy to w szczegdlnosci gmin, ktdére posiadajg obowigzujace
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego a pomimo to
nie potrafig podac¢ powierzchni gruntéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniows.

Pomocne w poprawie jakosci danych mogg by¢ propozycje zapisow w aktualnie
procedowanym przez parlament projekcie ustawy o rewitalizacji, w ktérym zapisane sg
Zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a wsrdd nich:
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(art. 10, wust. 1) W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce
w szczegolnosci (pkt. 7) z potrzeb i mozliwoéci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych
w szczegolnosci: (ppkt. d) bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe;”

(art. 10, ust. 2) ,W studium okresla sie w szczegolnosci: (pkt. 1) uwzgledniajgce
bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7 lit.
d: (ppkt. b) kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania
terenéw, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wylgczone spod
zabudowy;”

(art. 10, ust. 5) ,Dokonujgc bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe (pkt. 2)
szacuje sie chtonnos$¢, potozonych na terenie gminy, obszaréw o w pehi
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki
osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych, rozumiang jako mozliwosc
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy; (pkt. 3) szacuje sie
chfonnosé, potozonych na terenie gminy, obszarow przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako
mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong
w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy.”

Dzieki tym zapisom wskazniki bedg posiadaty podstawe prawng ich obliczania.

Stworzy to warunki do rozbudowy informacji na formularzu PZP-1 o wartosci szacowanych
przez gminy wskaznikow pojemnosci demograficznej. Atutem takiego podejscia jest
uswiadomienie respondentom wagi i przydatnosci przekazywanych przez nich danych
(co z pewnoscig ma istotny wptyw na ich jako$¢) oraz gwarancja statej, corocznej aktualizaciji
na podstawie wynikéw badania przeprowadzanego przez GUS na zlecenie MIR, jednego
z najwazniejszych konsumentow informacji przekazywanych przez gminnych planistow.

Istnieje mozliwos¢ wdrozenia wskaznikéw pojemnosci demograficznej do praktyki

statystycznej:

- bez wprowadzania zmian w programie badan statystycznych (bez zmian i rozbudowy
formularzy badan statystycznych) i dokonania szacunkéw na podstawie
przedstawionej powyzej metodyki, lub

- poszerzenie formularza PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
0 pozycje dotyczgcg wartosci wspotczynnikdw pojemnosci demograficznej. Z uwagi
na jakos¢ danych preferowany jest wariant drugi.
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3. ZABUDOWA TERENOW o OGRANICZONYCH MOZLIWOSCIACH
ZAGOSPODAROWANIA

3.1. Uzasadnienie

Celem niniejszego dziatania jest opracowanie metod naliczania wskaznikow
opisujgcych ludnos¢ i zabudowe na terenach o ograniczonych mozliwosciach
zagospodarowania. W ramach dziatania zaplanowano takze naliczenie wskaznikow
dla obszarow zagrozenia powodziowego dla poziomu gmin oraz wyliczenie wskaznikow
dla przyktadowej gminy, w ktorej wystepuje ryzyko osuniecia sie mas ziemi.

Zagadnienie uzytkowania terenéw o ograniczonych mozliwosciach zagospodarowania
jest jedng z najistotniejszych kwestii planowania przestrzennego. Zmianie podlega zasieg
oddziatywania niekorzystnych zjawisk, co moze powodowac¢ zagrozenie dla mienia i zycia
0s6b zamieszkujgcych na tych terenach. Z drugiej strony nieruchomosci gruntowe, potozone
na tych terenach; charakteryzujg sie nizszg ceng ze wzgledu na niedogodnosci
zagospodarowania, co moze czynic je bardziej atrakcyjnymi dla nabywcow. Dlatego problem
oprocz mieszkancéw tych terendw dotyczy takze potencjalnych inwestorow.

W niniejszym badaniu, ze wzgledéw operacyjnych, za tereny o ograniczonych
mozliwosciach zagospodarowania uznano tereny osuwisk oraz strefy zagrozenia
powodziowego. Na potrzeby badania zgromadzone zostaty dane o zasiegu terenéw osuwisk
oraz strefy zagrozenia powodziowego oraz dane o rozmieszczeniu ludnosci zebrane
podczas Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan 2011. Dzieki wykorzystaniu przestrzennych
baz adresowych w trakcie spisu mozliwe byto zbieranie danych o rozmieszczeniu ludnoéci
w odniesieniu do punktow o okre$lonych wspéirzednych x, y miejsca zamieszkania
respondenta. Poniewaz dane te byly zbierane bezposrednio w terenie sg to jedne
z najbardziej doktadnych danych w zakresie przestrzennego rozmieszczenia ludnosci.

3.2.  Zrédta i gestorzy danych

Do wyliczenia wartosci wskaznikbw wykorzystano dane z nastepujgcych zrodet:
statystyki publicznej oraz systeméw SOPO (System Ostony Przeciwosuwiskowej) i ISOK
(Informatyczny System Ostony Kraju) realizowanych przez instytuty badawcze we
wspoétpracy z jednostkami administraciji.

Statystyka publiczna

Proces tworzenia przestrzennych baz adresowych zmierzajgcy do pozyskania danych
punktowych o rozmieszczeniu Iludnosci zostat zapoczatkowany na etapie prac
przygotowawczych do spisow powszechnych 2010/2011. Od tego czasu, czyli od 2009 r.
w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym oraz wojewddzkich Urzedach Statystycznych narzedzia
GIS* wykorzystywane sg coraz czesciej do realizacji zadan badawczych i publikacyjnych.
W celu usprawnienia przeprowadzenia spiséw w GUS powstaly przestrzenne bazy adresowe
zawierajgce przestrzenne odniesienie (wspétrzedne x, y) dla wszystkich budynkow
mieszkalnych lub posiadajgcych co najmniej jedno mieszkanie, znajdujgcych sie w rejestrze
TERYT. W trakcie spiséw powszechnych przestrzenne bazy adresowe utatwialy
rachmistrzom odnajdowanie w terenie budynkow, w ktorych przeprowadzany byt wywiad.

4 GIS — System Informacji Geograficznej (ang. Geographic Information System) jest systemem informacyjnym
stuzgcym do wprowadzania, gromadzenia, przetwarzania oraz wizualizacji danych geograficznych
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W zwigzku z faktem, iz warstwa zawierajgca dane o potozeniu punktow adresowych
obejmujgcych teren catego kraju, ktéra mogtaby by¢ wykorzystana na potrzeby spiséw
powszechnych, nie istniata w owym czasie stuzby statystyki publicznej musiaty opracowaé
te warstwe w ramach prac wtasnych.

Czes¢ referencyjng dla tych prac stanowity materialty pozyskane z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

¢ ortofotomapa, stanowigca podkfad utatwiajgcy wprowadzanie zmian,
o dane Panstwowego Rejestru Granic (PRG) — przebieg granic wojewddztw, powiatow

i gmin,

e dane Panstwowego Rejestru Nazw Geograficznych (PRNG) — centroidy miejscowosci,

o dane ewidencji gruntow i budynkéw (pozyskane od starostow) — budynki, dziafki
ewidencyjne i obreby ewidencyjne,

e dane zBazy Danych Obiektéw Topograficznych (pozyskane od Marszatkdéw

Wojewoddztw) — warstwa punktéw adresowych i warstwa budynkow,

e dane pozyskane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji  Rolnictwa

— warstwa dziatek ewidencyjnych.

Oprocz materiatdw pozyskanych od stuzby geodezyjnej i kartograficznej, statystyka
publiczna wykorzystata wtasne materiaty kartograficzne tj. mapy statystyczne i szkice
sytuacyjne. W trybie zaméwienia publicznego zostato zlecone zeskanowanie map
statystycznych i zwektoryzowanie granic rejonow statystycznych i obwodéw spisowych.
Skany map statystycznych nalezg réwniez do czesci referencyjnej baz.

Statystyczne punkty adresowe zostaly zweryfikowane i uaktualnione na etapie
przygotowan przedspisowych (aktualizacje w urzedach gmin przeprowadzone zostaty
na podstawie rozporzadzen Rady Ministréw) oraz obchodu przedspisowego. Przed
obydwoma spisami powszechnymi — PSR 2010 i NSP 2011 - przeprowadzone zostaty
obchody przedspisowe. W obchodzie przed NSP 2011 rachmistrz spisowy musiat
zweryfikowac istnienie budynkow, poprawnos¢ potozenia punktu adresowego na mapie oraz
uzupetni¢ wykaz o brakujgce punkty adresowe. GUS nie posiada wlasnej warstwy z obrysem
budynkow, wiec punkty adresowe umieszczane byty w miare mozliwosci w obrysie budynku
wykazanego na ortofotomapie, a ich dokfadnosé ocenia sie na 2 do 5 metréw. Dzieki tym
dziataniom przygotowawczym w GUS udato sie utworzy¢ zweryfikowang w terenie baze,
w ktérej znajdowaty sie wszystkie budynki podlegajgce spisowi. Wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego charakteryzujg sie wiec bardzo wysokg dokfadnoscig przestrzenna.

Obecnie przestrzenne bazy adresowe sg utrzymywane i aktualizowane kwartalnie
przez pracownikéw Urzeddéw Statystycznych na podstawie przyrostow i ubytkdw z rejestru
TERYT oraz w oparciu o dostepne zrédta. Baza ta jest czesto bazg wyjsciowg do planowania
nowych badan oraz okreslenia proby do przeprowadzanych badan statystycznych.

Przestrzenne bazy adresowe zawierajg nastepujgce warstwy:

¢ podziat administracyjny: granice wojewodztw, powiatow, gmin,
e podziat statystyczny: granice i numery rejonow statystycznych i oowoddéw spisowych,
e ewidencje gruntéow i budynkéw: granice dziatek ewidencyjnych, kontury budynkow

(w zaleznosci od kompletnosci pozyskanych danych od starostéw/prezydentéw miast),

e lokalizacje i nazwy miejscowosci,
e sie¢ ulic i drég,
e statystyczne punkty adresowe.

Podktadem dla wyzej opisanych warstw jest ortofotomapa z naniesionymi informacjami

w postaci danych wektorowych, przedstawiona na Rysunek 3.1.
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Rysunek 3.1. Przestrzenne bazy adresowe (przykfad)
Zrédto: opracowanie wiasne.

Dzieki temu, ze w spisach powszechnych dane statystyczne zbierane byly
z doktadnoscig do potozenia punktu adresowego, mozliwa jest obecnie ich prezentacja
i publikacja w postaci wynikow analiz przestrzennych oraz prezentacja na mapach
w dowolnym  podziale przestrzeni. Mozliwe jest réwniez ich  wykorzystanie
do przeprowadzania nowych analiz w potgczeniu z danymi od innych gestorow czy tez
z projektow.

System Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO)

Tereny osuwisk sg w Polsce przedmiotem badania w ramach ogdlnokrajowego
projektu System Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO) realizowanego przez Panstwowy
Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (PIG) na zamodwienie Ministra
Srodowiska ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Podstawowym celem projektu jest rozpoznanie, udokumentowanie i zaznaczenie na mapie
w skali 1:10 000 wszystkich osuwisk oraz terendéw potencjalnie zagrozonych ruchami
masowymi w Polsce oraz zatozenie systemu monitoringu wgtebnego i powierzchniowego
na 100 wybranych osuwiskach. Caly Projekt ma za zadanie wspomaganie wtadz lokalnych
w wypeftnianiu obowigzkéw dotyczgcych problematyki ruchow masowych wynikajgcych
z odpowiednich ustaw i rozporzgdzeh. Petne informacje o projekcie dostepne sg pod
adresem: http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO. Wyniki Projektu majg pomac
w zarzgdzaniu ryzykiem osuwiskowym, czyli w ograniczeniu w znacznym stopniu szkdd
i zniszczen wywotanych rozwojem osuwisk poprzez zaniechanie budownictwa drogowego
i mieszkaniowego w obrebie aktywnych i okresowo aktywnych osuwisk. Jest to obecnie
jeden z najwazniejszych projektéw geologicznych realizowanych w Ministerstwie
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Srodowiska, ktérego wyniki bedg miaty duzy wptyw na gospodarke i finanse panstwa
polskiego z jednej strony, a z drugiej na aspekty spoteczno-ekonomiczne.

Realizacja projektu jest podzielona na cztery etapy: Etap | (2006-2008) — obejmujgcy
opracowanie regut wyznaczania obszaréw ruchow masowych, prace kartograficzne w 6
gminach, wydanie instrukcji opracowania map, opracowanie projektu bazy danych. Etap I
(2008-2015) obejmujgcy wykonanie map osuwisk dla 75% powierzchni Karpat (198 gmin),
uruchomienie aplikacji pokazujgcej rozmieszczenie osuwisk oraz prowadzenie, uzupetnianie
i aktualizacje bazy danych o zagrozeniach osuwiskowych. Etap Ill (2016-2018) — obejmujacy
wykonanie map osuwisk dla pozostaltych 25% powierzchni Karpat (52 gminy) oraz 271
powiatow pozakarpackich, a takze prowadzenie, uzupetnianie i aktualizacje bazy danych
0 zagrozeniach osuwiskowych. Etap IV (2019-2022) — zatozenie monitoringu 100 osuwisk
oraz prowadzenie, uzupetnianie i aktualizacje bazy danych o zagrozeniach osuwiskowych.
Do chwili obecnej zrealizowano prace w 135 gminach. Zakonczenie prac przewidywane jest
na 2026 rok.

Dostep do informacji o rozmieszczeniu osuwisk jest publiczny. Stuzy do tego aplikacja
komputerowa pod adresem- http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/aplikacja.
Szczegobtowos¢ prac pozwala na identyfikacje obszarow, na ktérych znajdujg sie osuwiska.
Powierzchnia i zasieg wydzielen prezentowana jest z doktadnoscig do jednego ara. Mapy
wykonywane sg w postaci wektorowej, co pozwala na analize ich tresci w odniesieniu
do innych zbioréow danych przestrzennych np. rozmieszczenia budynkéw oraz
rozmieszczenia ludnosci rezydujacej, przypisanej do statystycznych punktéw adresowych.
Znajdujgce sie w systemie informacje o osuwiskach sg danymi oficjalnymi i aktualnymi
ze zrodet administracyjnych, co pozwala na ich wykorzystanie do celéw analizy
statystycznej.

Zagrozenie powodziowe

W celu zebrania i udostepnienia informacji o zagrozeniach budowany jest obecnie
Informatyczny System Ostony Kraju (ISOK). Jednym z najwazniejszych elementéw systemu
jest komponent poswiecony zagrozeniom powodziowym. Projekt ten jest realizowany przez
konsorcjum, w skitad ktérego wchodzg: Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej — od dnia
13 wrzesnia 2012 r. petni role lidera, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy
Instytut Badawczy, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, Instytut Lgcznosci — Panstwowy
Instytut Badawczy, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Zasadniczg przyczyng realizacji
projektu byto rozproszenie informacji o zagrozeniach przy wysokiej skali strat powodowanych
przez katastrofy naturalne w Polsce. Podjecie inicjatywy jest takze zwigzane z zapisami
Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dyrektywa Powodziowa), ktora
weszta w zycie 26 listopada 2007 r. Naktada ona na panstwa czionkowskie obowigzek
przygotowania dokumentow planistycznych w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym
oraz zapewnienia spoteczenstwu dostepu do ich wynikéw. Realizacja celow projektu
nastepuje poprzez opracowanie mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka
powodziowego, mapy zagrozen meteorologicznych, mapy innych zagrozen oraz mapy
podziatu hydrograficznego Polski. Opracowania te sg udostepnione powszechnie poprzez
system informatyczny ISOK.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego - zostata opracowana i opublikowana w grudniu
2011 r. W dniu 22 grudnia 2013 r. na Hydroportalu KZGW zostaty zamieszczone mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego w formie plikow PDF. Mapy
w formie cyfrowej sg przekazywane jednostkom administracji publicznej do stosowania,
zgodnie z art. 88f ust. 3 i 4 ustawy Prawo wodne.
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Mapy zagrozenia powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP) zostaty
sporzadzone na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz.U.
z 2012 r. poz. 145 ze zm.) oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska, Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz.U. 2013 r. poz. 104).
Przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego obszary stanowig podstawe
do planowania zagospodarowania przestrzennego na réznych poziomach. Granice obszarow
uwzglednia sie w: koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego Ilub decyzji
o warunkach zabudowy.

Mapy zagrozenia powodziowego zostaty sporzgdzone dla obszaréw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi, wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego
(WORP). Celem WORP jest wstepna analiza ryzyka powodziowego i wskazanie rzek
lub odcinkéw rzek i wybrzeza, dla ktorych zostang opracowane mapy zagrozenia
powodziowego. Obszary narazone na niebezpieczehstwo powodzi obejmujg rzeki,
dla ktérych istnieje znaczgce ryzyko powodziowe Iub wystgpienie tego ryzyka jest
prawdopodobne. WORP jest dokumentem poglgdowym, zostat opracowany w oparciu
o dostepne lub tatwe do uzyskania informacje i nie wymagat zastosowania danych
o0 wysokiej doktadnosci. Zasiegi obszaréw narazonych na niebezpieczehstwo powodzi
wyznaczonych w ramach jej opracowania nie stanowig podstawy dla planowania
przestrzennego na danym obszarze lub innych dziatan majgcych na celu ograniczanie
ryzyka powodziowego. Podstawe takg stanowig dopiero obszary wskazane na mapach
zagrozenia powodziowego.

Do obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w | cyklu planistycznym
zakwalifikowano 253 rzeki o tgcznej diugosci 14 481 km. Mapy zostaty opracowane
dla obszaréw, gdzie byty dostepne bardzo doktadne dane przestrzenne, tj. numeryczny
model terenu i przekroje korytowe rzek oraz dane hydrologiczne, niezbedne
do przeprowadzenia modelowania hydraulicznego. Obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi wyznaczone zostaly we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego. Pozostate obszary
zostaty wskazane we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego do opracowania map w Il cyklu
planistycznym. Dyrektywa Powodziowa zaktada aktualizacje wszystkich dokumentow
co 6 lat.

W ramach projektu ISOK zostaly opracowane mapy zagrozenia powodziowego
przedstawiajgce obszary zagrozone powodzig o okreSlonym prawdopodobienstwie
wystgpienia takie jak: obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest
niskie i wynosi 0,2 % (czyli raz na 500 lat); obszary, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1 %, (czyli raz na 100 lat), obszary, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10 %, (czyli raz na 10 lat);
Obszary zagrozone powodzig o prawdopodobienstwie 1% i 10%, stanowig obszary
szczegolnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu ustawy Prawo wodne, dla ktorych
obowigzujg zakazy =zabudowy. Dodatkowo na mapach zagrozenia powodziowego
przedstawiono obszary obejmujgce tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia
lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego lub budowli ochronnych pasa technicznego.
Przy  wyznaczaniu tych obszarbw uwzgledniono w  obliczeniach  przeptyw
o prawdopodobienstwie wystgpienia 1%. Obszary zagrozenia powodziowego, przedstawione
na mapach, uzyskuje sie w wyniku matematycznego modelowania hydraulicznego.
W procesie modelowania wykorzystano doktadne dane przestrzenne, pozyskane metodag
lotniczego skaningu laserowego tj.: Numeryczny Model Terenu, ktérego doktadnosé
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wysokosciowa siega 10-15 cm oraz Numeryczny Model Powierzchni Terenu. Na potrzeby
sporzadzenia map opracowane zostaty rowniez nowe dane hydrologiczne, uwzgledniajgce
przeptywy maksymalne, ktére wystgpity podczas powodzi w 2010 r. Mapy zagrozenia
powodziowego, oprécz granic obszardw zagrozonych, zawierajg réwniez informacje na
temat gtebokoéci wody oraz predkosci i kierunkdéw przeptywu wody, okreslajgcych stopien
zagrozenia dla ludzi i sposob oddziatywania wody na obiekty budowlane.

Uzupetnieniem map zagrozenia powodziowego sg mapy ryzyka powodziowego,
okreslajgce wartosci potencjalnych strat powodziowych oraz przedstawiajgce obiekty
narazone na zalanie w przypadku wystgpienia powodzi o okreslonym prawdopodobienstwie
wystgpienia. Sg to obiekty, ktére pozwolg na ocene ryzyka powodziowego dla zdrowia i zycia
ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i dzialalnosci gospodarczej, czyli grupy,
dla ktérych nalezy ograniczy¢ negatywne skutki powodzi zgodnie z celami Dyrektywy
Powodziowej. W tym celu dla obszaréw przedstawionych na mapach zagrozenia
powodziowego, zostang naniesione takie elementy jak: szacunkowa liczba ludnosci
zamieszkujgcej obszar zagrozony, budynki mieszkalne oraz obiekty o szczegdlnym
znaczeniu spotecznym (ij. szpitale, szkoly, przedszkola, hotele, centra handlowe i inne),
dla ktérych gtebokos¢ wody wynosi >2 m oraz <2 m (graniczna wartos¢ gtebokosci wody
— 2 m zostata przyjeta w zwigzku z przyjetymi przedziatami gtebokosci wody i ich wplywu
na stopien zagrozenia dla ludnosci i obiektow budowlanych; obszary i obiekty zabytkowe;
obszary chronione tj. ujecia wod, strefy ochronne uje¢ wody, kgpieliska, obszary ochrony
przyrody; potencjalne ogniska zanieczyszczen wody, w przypadku wystgpienia powodzi
tj. zaklady przemystowe, oczyszczalnie $ciekow, przepompownie Sciekow, sktadowiska
odpaddéw, cmentarze; wartosci potencjalnych strat dla poszczegodlnych klas uzytkowania
terenu, tj. tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe, tereny komunikacyjne, lasy,
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytki rolne, wody). Dla okreslenia szacunkowej liczby
mieszkancow, na mapach ryzyka powodziowego przedstawiono liczbe oséb zameldowanych
na terenie miejscowosci znajdujgcych sie na obszarze zagrozenia powodziowego.
Liczbe o0séb zameldowanych na obszarze zagrozenia powodziowego obliczano
na podstawie agregacji danych adresowych z bazy PESEL z punktami adresowymi
z przestrzennej Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT).

W ramach niniejszego projektu dokonano zestawienia granic wybranych obszarow
zagrozenia powodziowego ze statystycznymi punktami adresowymi, co umozliwito obliczenie
liczby o0s6b rezydujgcych na tych obszarach. Uzyskano wiec informacje o wiekszej
doktadnosci w poréwnaniu z danymi PESEL.

Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego opracowano w skali
1:10 000. Mapy sporzgdzane sg w formie cyfrowej, obejmujgcej jednolitg baze danych
przestrzennych oraz w postaci wizualizacji kartograficznej w podziale arkuszowym map
topograficznych w skali 1:10 000. Wersja kartograficzna obejmuje nastepujgce formaty
plikow: TIFF, GEOTIFF oraz pdf. Mapy w wersji kartograficznej w formacie pdf zostaty
opublikowane na Hydroportalu KZGW, pod adresem: http://mapy.isok.gov.pl . Hydroportal
MZP i MRP umozliwia pobranie plikéw pdf zawierajgcych rastry wersji kartograficznych map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego w podziale na arkusze mapy
topograficznej w skali 1:10 000 w uktadzie wspodtrzednych PL-1992.
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3.3. Metodyka pozyskania danych

Dane wyjsciowe pozyskano poprzez geoprzetwarzanie zbioréw danych wektorowych.
Realizacja badania zostata podzielona na nastepujgce etapy:
1. pozyskanie materiatéw i kontrola poprawnosci topologicznej i merytorycznej,
2. dostosowanie danych wejsciowych do przeprowadzenia analiz,
3. przeprowadzenie geoprzetwarzania,
4. naliczenie danych,
5. wykonanie zestawienh tabelarycznych.

Pozyskanie materiatow i kontrola poprawnosci topologicznej i merytorycznej

Na potrzeby przeprowadzenia badania pozyskano nastepujgce materiaty:

1) warstwe zawierajgcg budynki potozone na terenach zagrozonych osunieciem sie¢ mas
ziemi (w podziale na osuwiska aktywne okresowo oraz aktywne ciggle). Warstwa
pozyskana zostata z Pahstwowego Instytutu Geologicznego i obejmowata obszar gminy
Zebrzydowice;

2) warstwe zasiegu obszarow zagrozonych powodzig (z prawdopodobienstwem raz na 100
lat)®;

3) warstwa zasiegu obszarow zagrozonych =zalaniem w przypadku zniszczenia
lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego®;

4) warstwe rozmieszczenia ludnosci rezydujgcej z doktadnoscig do potozenia punktu
adresowego — stan w dniu 31. 03. 2011 r. (dane z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan);

5) w celu przeprowadzenia analizy wynikow w badaniu wykorzystano dodatkowo warstwy
zawierajgce obrysy budynkéw w gminach zagrozonych wraz z liczbg mieszkancow
pozyskang z rejestru PESEL.

Dostosowanie danych wejsciowych do przeprowadzenia analiz

W celu przeprowadzenia badania wykonano poréwnanie warstwy rozmieszczenia
ludnosci rezydujacej z warstwg budynkoéw znajdujgcych sie czesciowo lub w catosci
na terenach osuwisk. Do kazdego budynku przypisana byta dodatkowo informacja czy
znajduje sie ona na terenie osuwiska aktywnego ciggle bgdz okresowo.

Z uwagi na charakterystyke danych znajdujgcych sie na warstwie rozmieszczenia
ludnosci rezydujgcej zdecydowano sie na wykonanie analizy potozenia przestrzennego
ludnos$ci w zasiegu budynkéw powiekszonych o bufor 5 metrow. Dzigki temu uniknieto
sytuacji, w ktérej punkt adresowy, do ktdérego przypisane sg osoby znajdowat sie
w bezposrednim sgsiedztwie budynku, a nie zostat ujety w procesie analizy przestrzennej
(Rysunek 3.2. — sytuacja dwoéch goérnych budynkéw). Dwumetrowy bufor okazat sie
wystarczajgcy, aby do analizy zakwalifikowaly sie wszystkie osoby znajdujgce sie
w bezposrednim sgsiedztwie budynkéw. Nastepnie przeanalizowano liczbe oséb
zamieszkatych na terenach osuwisk czasowo lub ciggle aktywnych oraz liczbe budynkow
w analogicznym podziale.

5,5 Mapy opracowane w ramach projektu ”Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami” (ISOK) przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB — Centra Modelowania Powodzi i
Suszy w Gdyni, Poznaniu, Krakowie i we Wroctawiu.
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Rysunek 3.3 Analiza potozenia przestrzennego punktéw adresowych (ludnosci) w stosunku do

zasiegu budynkéw
Zrodto: opracowanie wiasne.

W celu przeprowadzenia badania wykonano poréwnanie warstwy rozmieszczenia
ludnosci rezydujacej z warstwg budynkoéw znajdujgcych sie czesciowo lub w catosci
na terenach, dla ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi raz
na 100 lat dla:

e morza
o oObszar dorzecza Wisty;
o obszar dorzecza Odry;

o obszar dorzecza Wisty;
o obszar dorzecza Odry;
o obszar dorzecza Pregoty;
oraz na obszarach narazonych na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego dla:
e rzek:
o obszar dorzecza Wisty;
o obszar dorzecza Odry.

Z uwagi na bardzo wysokg szczegotowos¢ poligonéw terendw zagrozonych proces
przestrzennej analizy potozenia punktow adresowych na tych terenach okazat sie bardzo
czasochtonny i czesto konczyt sie btedem aplikacji ArcMap. Aby procesy analizy byty
mozliwe do przeprowadzenia uproszczono geometrie poligonow terendw zagrozonych
z zachowaniem odlegtosci miedzy kolejnymi werteksami nie mniejszej niz 2 metry (Maximum
Allowable Offset). Poniewaz przyjeto, iz doktadnos$¢ potozenia punktu adresowego wynosi
od 2 do 5 metréw uznano, iz uproszczenie geometrii nie bedzie miato wptywu na doktadnosé
uzyskanego wyniku (Rysunek 3.3).
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Rysunek 3.3. Poréwnanie granic poligonu terenu zagrozonego przed (czarna granica) i po (niebieski
poligon) uproszczeniu geometrii
Zrodto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzenie geoprzetwarzania

Ze zbioru danych o ludnosci rezydujgcej wybrane zostaty osoby, ktérych miejsce
zamieszkania znajdowato sie na obszarach zagrozonych. W tym celu zastosowano
procedure przetwarzania INTERESECT. Poniewaz dane ktorymi dysponuje GUS zbierane
sg z doktadnoscig do wspodtrzednych x, y punktu adresowego w przypadku tego badania
niezbednym byto dodatkowe wykorzystanie obryséw budynkéw z projektu ISOK. W tym celu
dla wszystkich obszaréw zagrozonych wybrane zostaty budynki, ktére w czesci badz
w catosci znajdowaly sie na terenach zagrozonych, a nastepnie dla tych budynkow
przeprowadzono analize ludnosci. Wszystkie osoby, ktére nie zostaty zakwalifikowane
do zbioru podlegajgcego dalszej analizie w pierwszym kroku, uzupetnity ten zbioér (zielone
punkty na Rysunku 3.4).
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Rysunek 3.4. Punkty adresowe (osoby) przypisane do budynkéw znajdujgcych sie w zasiegu
zagrozenia, zakwalifikowane do dalszego badania (przyktad)
Zrédio: opracowanie wiasne.

Do kazdej osoby ze zbioru wynikowego przypisana zostata nazwa gminy oraz jej kod
TERYT. Dla kazdego obszaru zagrozonego wyliczona zostata liczba oséb zameldowanych
w budynku (dane z bazy PESEL / Wydziat spraw obywatelskich — zrédto ISOK).

Naliczenie danych

Naliczenie danych nastgpito w wyniku zbudowania zestawienia zbiorczego
SUMMARIZE dla danych, speftniajgcych nastepujgce warunki w poszczegdlnych
wskaznikach:

Wskaznik 3.1

Suma liczby osob przypisanych do statystycznych punktéw adresowych w obrebie gminy
spetniajgcych warunek intersect z obrysem budynkéw spetniajgcych warunek intersect
z zasiegiem osuwiska na mapie osuwiska lub suma liczby osob przypisanych do
statystycznych punktow adresowych, spetniajgcych warunek intersect z zasiegiem osuwiska.
Wskaznik 3.2

Suma liczby budynkéw spetniajgcych warunek intersect z zasiegiem osuwiska na mapie
osuwiska

Wskaznik 3.3

Suma liczby os6b przypisanych do statystycznych punktéw adresowych w obrebie gminy,
spetniajgcych warunek intersect z obrysem budynkéw spetniajacych warunek intersect
z zasiegiem obszaru zagrozenia powodziowego na mapie zagrozenia powodziowego lub
suma liczby oséb przypisanych do statystycznych punktow adresowych, spetniajgcych
warunek intersect z zasiegiem obszaru zagrozenia powodziowego.

Wskaznik 3.4

Suma liczby budynkéw w gminie, spetniajgcych warunek intersect z zasiegiem obszaru
zagrozenia powodziowego na mapie zagrozenia powodziowego.

Wyniki przedstawiono na poziomie agregacji NTS 5 (gmina).
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3.4. Opis badanych terenéw

Obliczenia wskaznikdow opisujgcych tereny osuwisk przeprowadzono wytgcznie
dla gminy Zebrzydowice jako przyktadu (Rysunek 3.5). Dziatanie takie jest podyktowane
stadium realizacji SOPO — nie wszystkie gminy w Polsce, w ktorych wystepujg osuwiska
zostaty objete pracami i niemozliwe jest przedstawienie wartosci dla catego kraju.

Rysunek 3.4 Potozenie gminy Zebrzydowice
Zrodto: opracowanie wiasne.

Obliczenia wskaznikdw opisujgcych tereny zagrozone wystgpieniem powodzi
wykonano dla wszystkich takich terenéw objetych ISOK — lezgcych w dorzeczach Wisty,
Odry i Pregoty (Rysunek 3.6).

Najwieksze obszary, dla ktérych prawdopodobiehstwo wystgpienia powodzi
spowodowanej wystgpieniem wod rzek jest sSrednie i wynosi raz na 100 lat (1%), znajdujg sie
w dorzeczu Wisty i obejmujg powierzchnie okoto 5 130 km?. Mniejszg powierzchnie, bo okotfo
3 700 km? zajmujg takie obszary w dorzeczu Odry i najmniejszg — okoto 20 km? w dorzeczu
Pregoty. Obszary, dla ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi spowodowane;j
przez wody morskie jest srednie i wynosi raz na 100 lat (1%), sa najwieksze w dorzeczu
Odry (ok. 550 km?), a okoto 200 km? mniejsze w dorzeczu Wisty. W dorzeczu Pregoty takich
obszaréw nie ma.
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Rysunek 3.6 Obszary zagrozenia powodziowego w podziale na dorzecza Odry, Pregoty i Wisty
Zrédio: opracowanie wiasne.

Obszary narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego majg najwiekszg powierzchnie w dorzeczu Wisty (ok. 2 965 km?),
a w dorzeczu Odry stanowig ok. 570 km?. W dorzeczu Pregoty takich obszaréw nie ma.

3.5. Wyniki badania

W wyniku przeprowadzonych w ramach niniejszego dziatania prac uzyskano, zgodnie
z zatozeniami, dane pozwalajgce na obliczenie wskaznikow charakteryzujgcych tereny
0 ograniczonych mozliwosciach zagospodarowania.

W gminie Zebrzydowice mieszkato w okresie badania 12962 osb6b, z czego 6,4%
zajmowato budynki znajdujgce sie przynajmniej czesciowo na osuwiskach. Prawie co pigta
osoba z tej grupy mieszkata na terenie osuwiska aktywnego ciggle (Tabela 3.1).

Tabela 3.1 Wartosci wskaznika 3.1. Liczba oséb mieszkajacych na terenach zagrozonych
osuwiskami w gminie Zebrzydowice

Aktywnos¢ osuwiska Osoby

Aktywne ciggle 155

Aktywne okresowo 678
Razem 833

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podobna zaleznos¢ wystgpita w liczbie budynkéw znajdujgcych sie na terenach
osuwisk. Sposrdd 394 takich obiektow 14,5% stanowity budynki zlokalizowane na obszarach
osuwisk aktywnych ciggle (Tabela 3.2).

Tabela 3.2 Wartosci wskaznika 3.2. Liczba budynkéw znajdujacych si¢ na terenach
zagrozonych osuwiskami w gminie Zebrzydowice

Aktywnos¢é osuwiska Budynki

Aktywne ciggle 57

Aktywne okresowo 337
Razem 394

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obliczenie wskaznikow 3.3 oraz 3.4 przeprowadzono dla dorzeczy Wisty, Odry
i Pregoty. Obliczenia wykonano dla trzech scenariuszy zagrozenia: obszary, na ktorych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi 1 % (zalania
spowodowanego wezbraniem wdd rzek — wody stuletniej), zalania spowodowanego
wezbraniem wod morskich (wody stuletniej) oraz zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowedo.

Wartosci wskaznika 3.3 podano dla kazdego ze dorzeczy trzech rzek w dwdch
wariantach, uwzgledniajgcych dane z NSP 2011 i dane PESEL. W skali poszczegdinych
dorzeczy stwierdzono czestsze zanizanie liczby osob mieszkajgcych na terenach zagrozenia
powodziowego, obliczonej na podstawie danych PESEL w poréwnaniu do obliczen
wykonanych w niniejszym opracowaniu na podstawie danych NSP 2011 (Tabela 3.3).
Prawidtowos$¢ ta nie wystepuje jednak w przypadku danych na poziomie gmin. Odwrotng
zalezno$¢ stwierdzono na przyktad w 39% gmin w dorzeczu Odry na obszarach, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wynosi 1% (Zatgcznik 3A.0OGRANosoby(z)).
Rozbieznosci w liczbie oséb przypisanych do terendw zagrozonych wynikajg gtéwnie z faktu,
iz dane z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan wskazujg na ludnos¢
rezydujgca (czyli faktycznie mieszkajgcg pod danych adresem). Rejestr PESEL natomiast
nie odzwierciedla faktycznego miejsca zamieszkania ludnosci. W wielu przypadkach
do budynkoéw, do ktérych wedtug ISOK (dane PESEL) nie byto przypisanych zadnych oséb
przypisane byly osoby rezydujgce wedtug danych NSP 2011.

Najwieksza liczba oséb mieszka na terenach zagrozonych zalaniem w przypadku
zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego w dorzeczu Wisty. Najwieksza
liczba ludnosci na terenach zagrozonych mieszka w dzielnicach Krakéw-Podgorze i Krakow-
Srédmiescie, lezgcych w dorzeczu Wisty (Zatgcznik 3A.OGRANosoby(z)). Na zagrozonym
obszarze mieszka tam tgcznie 23839 oséb wedtug NSP 2011 i 34615 osob wedtug ISOK.
W dziesieciu gminach na zagrozonych obszarach mieszka mniej niz 10 oséb (wedtug NSP
2011). W dorzeczu Odry najwiecej osob mieszka na zagrozonym obszarze w Opolu (7611
wedtug NSP 2011 i 6049 wedtug ISOK) i Raciborzu (odpowiednio 6017 i 4049 osdb).

Gming o najwigekszej liczbie ludnosci zamieszkujgcej na obszarach, dla ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi spowodowanej wystgpieniem wod rzek jest
srednie i wynosi raz na 100 lat (1%), jest Legnica (15472 wedlug NSP 2011 i 15021 wedtug
ISOK). W dorzeczu Wisty takg gming jest Sanok (odpowiednio 7642 i 7274 o0sob).
W dorzeczu Pregoty zagrozeniem objetych jest 87 os6b (100 wedtug ISOK). W 193 gminach
na catym badanym obszarze na zagrozonych terenach mieszkato mniej niz 10 oséb.

Najwieksza liczba ludnosci zamieszkujgcej na obszarach, dla ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi spowodowanej wystgpieniem wdd morskich jest
srednie i wynosi raz na 100 lat (1%), zostata odnotowana w Gdansku (22311 wedtug NSP
2011 i 20164 wedtug ISOK).
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Tabela 3.3 Wartosci wskaznika 3.3 Liczba os6b mieszkajagcych na terenach zagrozenia
powodziowego

Rzeka
e Pregota Odra Wista
Wyszczegdlnienie
NSP 2011 | ISOK |NSP2011| ISOK |NSP2011] ISOK
osoby
0,
Woda 1% (raz na 100 127 112| 130644| 116232| 127315| 115722

lat)

Wody morskie 1% (raz
na 100 lat)

Obszar narazony na
zalanie w przypadku
zniszczenia lub
uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego
(WP)

Zrédio: opracowanie wiasne.

- - 13134 11 893 29 267 26 252

- - 40 469 32 820 159 575| 219 429

Wartosci wskaznika 3.4 terenach zagrozonych zalaniem w przypadku zniszczenia
lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego stwierdzono w dorzeczu Wisty (Tabela 3.4).
Najwiecej budynkéw zagrozonych w wyniku takiego zdarzenia zlokalizowanych jest
w Gdansku - 2073 oraz w dzielnicy Krakow-Podgérze - 1821 (Zalgcznik
3B.OGRANbudynki(z)). W dorzeczu Odry najwiecej budynkéw znajduje sie na zagrozonym
obszarze w dzielnicy Wroctaw-Psie Pole — 1159 i w Raciborzu — 786.

Gming o najwiekszej liczbie budynkéw na obszarach, dla ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi spowodowanej wystgpieniem wod rzek jest Srednie i wynosi raz na 100
lat (1%), sg Biatobrzegi lezgce w dorzeczu Wisty (1224 budynki), zas w dorzeczu Odry
Kedzierzyn-Kozle (1193 obiekty). W dorzeczu Pregoty zagrozeniem objetych jest 5 gmin.
Najwiecej, bo 13 budynkow jest zagrozonych w gminie Bartoszyce.

Najwieksza liczba budynkéw na obszarach, dla ktorych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi spowodowanej wystgpieniem wod morskich jest Srednie i wynosi raz
na 100 lat (1%), zostata odnotowana dla dorzecza Wisty w Gdansku — 972, natomiast
dla dorzecza Odry w Dartowie — 678.

Tabela 3.4 Wartosci wskaznika 3.4 liczba budynkéw znajdujacych sie na terenach zagrozenia
powodziowego (zarédwno mieszkalne jak i niemieszkalne)

Rzeka
Wyszczegdlnienie Pregota ‘ Odra Wista
budynki
Woda 1% (raz na 100 lat) 26 22 699 34 635
Wody morskie 1% (raz na 100 lat) - 2881 3029
Obszar narazony na zalanie w przypadku
zniszczenia lub uszkodzenia watu - 7 486 55 746
przeciwpowodziowego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zestawienie liczby osOb mieszkajgcych na terenach zagrozenia powodziowego
w podziale na gminy znajduje sie w Zatgczniku 3A.0GRANosoby(z).

Zestawienie liczby budynkdéw znajdujgcych sie na terenach zagrozenia powodziowego
(zarébwno mieszkalnych jak i niemieszkalnych) w podziale na gminy znajduje sie
w Zatgczniku 3B.OGRANbudynki(z).
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Otrzymane wyniki pozwalajg na ocene skali zagrozenia a zarazem utrudnien
w zagospodarowaniu terendéw. Mogag by¢ one wykorzystywane zaréwno w planowaniu
przestrzennym jak réwniez w prowadzeniu dziatah prewencyjnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego. Uzyskane rezultaty swiadczg, ze tgczenie danych statystycznych z informacjg
przestrzenng pochodzgcg od innych gestoréw danych daje nowg jakos$¢ i doktadnosc
danych. Nalezy nadmieni¢, ze dzieki przypisaniu danych statystycznych do punktéw
adresowych mozliwe jest ich odniesienie do dowolnych jednostek przestrzennych, takze
do pdl geometrycznych. Rozwigzanie takie daje jeszcze wieksze mozliwosci analityczne,
pozwalajgce na modelowanie skutkow spotecznych i materialnych zagrozen.

3.6. Raport jakosci

Liczba os6b mieszkajacych na terenach zagrozonych osuwiskami

PRZYDATNOSC — Wskaznik pozwala na ocene liczby ludnoéci faktycznie zamieszkatej
na terenach, na ktérych wystepuje ryzyko osuniecia sie¢ mas ziemi — wysokie znaczenie
dla urzedéw terenowych (administracja rzadowa i samorzgdowa). Ocena: wysoka (5)

DOKEADNOSC — Doktadno$¢ danych jest bardzo wysoka - dane o rozmieszczeniu ludnosci
zbierane sg w odniesieniu do precyzyjnie okreslonych wspétrzednych x, y miejsca
zamieszkania danej osoby, zestawienie zawiera rowniez informacje o wszystkich budynkach
znajdujgcych sie w catosci bgdz czesciowo na terenach zagrozonych. Oprécz danych ze
spiséw powszechnych nie wystepujg inne rejestry zawierajgce dane o ludnosci faktycznie
zamieszkatej pod danym adresem. Ocena: wysoka (5)

TERMINOWOSC | PUNKTUALNOSC — Zrédtlem danych o rozmieszczeniu ludnosci byt
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. (stan w dniu 31.03.2011 r.).
Na chwile obecng Gtéwny Urzad Statystyczny uaktualnia dane na temat rozmieszczenia
ludnosci raz na okoto 10 lat (zgodnie z harmonogramem spiséw powszechnych). Nie jest
znany interwat czasowy aktualizacji danych o osuwiskach. Nalezy okresli¢ czestos¢
aktualizacji zasiegu osuwisk, tak aby mogty stanowi¢ podstawe do kolejnych analiz, czyli
po pozyskaniu danych z kolejnego spisu powszechnego. Ocena: $rednioniska (2)

PRZEJRZYSTOSC - Pojecia stosowane w nazwie wskaznika nie sprawiajg trudnosci
poznawczych ani interpretacyjnych. Ocena: wysoka (5)

POROWNYWALNOSC - Dane mogag podlegaé zaréwno poréwnywalnosci czasowej
(zgodnie z harmonogramem spiséw powszechnych) jak i poréwnywalnosci geograficznej
(na terenie catego kraju wskaznik wyliczany jest na podstawie danych z tego samego zrédta,
pod warunkiem przeprowadzenia badan). Ocena: Sredniowysoka (4)

SPOJNOSC — Wszystkie dane wykorzystane do obliczenia wskaznika sg spdjne. Ocena:
wysoka (5)

Liczba budynkéw znajdujacych sie na terenach zagrozonych osuwiskami

PRZYDATNOSC — Wskaznik pozwalajgcy na ocene liczby budynkéw znajdujgcych sie
na terenach, na ktérych wystepuje ryzyko osuniecia sie mas ziemi — wysokie znaczenie
dla urzedoéw terenowych (administracja rzadowa i samorzadowa). Ocena: wysoka (5)

DOKLADNOSC — Dokfadno$é danych jest bardzo wysoka - zestawienie zawiera informacje
z BDOT (o szczegotowosci odpowiadajgcej mapie topograficznej w skali 1:10000)
o potozeniu wszystkich budynkoéw znajdujgcych sie w catosci bgdz czesciowo na terenach
zagrozonych. Ocena: wysoka (5)
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TERMINOWOSC | PUNKTUALNOSC — Nie jest znany interwat czasowy aktualizacji danych
o osuwiskach. Nalezy okresli¢ czestos¢ aktualizacji zasiegu osuwisk, tak aby mogty stanowi¢
podstawe do kolejnych analiz. Ocena: $rednia (3)

PRZEJRZYSTOSC - Pojecia stosowane w nazwie wskaznika nie sprawiajg trudnosci
poznawczych ani interpretacyjnych. Ocena: wysoka (5)

POROWNYWALNOSC — Dane mogg podlegaé zaréwno poréwnywalnosci czasowej jak
I przekrojowej (na terenie catego kraju wskaznik wyliczany jest na podstawie danych z tego
samego zrodta, pod warunkiem przeprowadzenia badan). Ocena: sredniowysoka (4)

SPOJNOSC - Wszystkie dane wykorzystane do obliczenia wskaznika sg spdjne.
Ocena: wysoka (5)

Liczba os6b mieszkajgcych na terenach zagrozenia powodziowego

PRZYDATNOSC — Wskaznik pozwalajgcy na ocene liczby ludnosci faktycznie zamieszkatej
na terenach, na ktérych wystepuje zagrozenie powodziowe — wysokie znaczenie
dla urzedéw terenowych (administracja rzgdowa i samorzgdowa). Ocena: wysoka (5)

DOKELADNOSC — Doktadno$¢ danych jest bardzo wysoka - dane o rozmieszczeniu ludnosci
zbierane sg w odniesieniu do precyzyjnie okreslonych wspétrzednych x, y miejsca
zamieszkania danej osoby, zestawienie zawiera rowniez informacje o wszystkich budynkach
znajdujgcych sie w catosci bgdz czesciowo na terenach zagrozonych. Oprécz danych
ze spisdw powszechnych nie wystepujg inne rejestry zawierajgce dane o ludnosci faktycznie
zamieszkatej pod danym adresem. Ocena: wysoka (5)

TERMINOWOSC | PUNKTUALNOSC — Zrédtlem danych o rozmieszczeniu ludnosci byt
Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan z 2011 roku (stan w dniu 31.03.2011 r.).
Na chwile obecng GUS uaktualnia dane na temat rozmieszczenia ludnosci raz na okoto
10 lat (zgodnie z harmonogramem spisow powszechnych). Nie jest znany interwat czasowy
aktualizacji danych o zagrozeniu powodziowym, nalezy okresli¢ czas aktualizacji danych
po wprowadzeniu zmian w zagospodarowaniu, skutkujgcych zmianami zasiegu obszarow
zagrozonych, tak aby mogty stanowi¢ podstawe do kolejnych analiz, czyli po pozyskaniu
danych z kolejnego spisu powszechnego. Ocena: $rednioniska (2)

PRZEJRZYSTOSC - Pojecia stosowane w nazwie wskaznika nie sprawiajg trudnosci
poznawczych ani interpretacyjnych. Ocena: wysoka (5)

POROWNYWALNOSC - Dane mogg podlegaé zaréwno poréwnywalnosci czasowej
(zgodnie z harmonogramem spisow powszechnych) jak i poréwnywalnosci geograficznej
(na terenie catego kraju wskaznik wyliczany jest na podstawie danych z tego samego zrodta,
pod warunkiem przeprowadzenia badan). Ocena: Sredniowysoka (4)

SPOJNOSC — Wszystkie dane wykorzystane do obliczenia wskaznika sg spdjne. Ocena:
wysoka (5)

Liczba budynkéw znajdujacych sie na terenach zagrozenia powodziowego

PRZYDATNOSC — Wskaznik pozwalajgcy na ocene liczby budynkéw znajdujgcych sie
na terenach, na ktorych wystepuje ryzyko zagrozenia powodziowego — wysokie znaczenie
dla urzedoéw terenowych (administracja rzadowa i samorzgdowa). Ocena: wysoka (5)
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DOKELADNOSC — Doktadno$é danych jest bardzo wysoka - zestawienie zawiera informacje
z BDOT (o szczegdtowosci odpowiadajgcej mapie topograficznej w skali 1:10000)
0 potozeniu wszystkich budynkéw znajdujgcych sie w catosci badz czesciowo na terenach
zagrozonych. Ocena: wysoka (5)

TERMINOWOSC | PUNKTUALNOSC — Nie jest znany interwat czasowy aktualizacji danych
0 zagrozeniu powodziowym, nalezy okres$li¢ czas aktualizacji danych po wprowadzeniu
zmian w zagospodarowaniu, skutkujgcych zmianami zasiegu obszaréw zagrozonych, tak aby
mogty stanowi¢ podstawe do kolejnych analiz. Ocena: $rednia (3)

PRZEJRZYSTOSC - Pojecia stosowane w nazwie wskaznika nie sprawiajg trudnosci
poznawczych ani interpretacyjnych. Ocena: wysoka (5)

POROWNYWALNOSC - Dane moga podlegaé¢ zaréwno poréwnywalnosci czasowej jak
i porownywalnosci geograficznej (na terenie catego kraju wskaznik wyliczany jest
na podstawie danych z tego samego zrddta, pod warunkiem przeprowadzenia badan).
Ocena: $redniowysoka (4)

SPOJNOSC — Wszystkie dane wykorzystane do obliczenia wskaznika sg spojne. Ocena:
wysoka (5)

3.7. Rekomendacje

Wskazniki 3.1 i 3.3 mogg by¢ obliczane co dziesie¢ lat, zgodnie z harmonogramem
przeprowadzania spiséw powszechnych. W przypadku opracowania innych metod
pozyskania danych demograficznych, ktére mogg by¢ przypisane do punktéw wskazniki
moga byc¢ obliczane z wiekszg czestotliwoscig.

Wskazniki 3.2 i 3.4 powinny by¢ aktualizowane w przypadku zmian zasiegu stref
zagrozenia, wynikajgcych z  dziatalnosci czynnikbw naturalnych lub  zmian
zagospodarowania. Aktualizacja wartosci wskaznika powinna takze nastepowac
w przypadku zmiany liczby budynkéw znajdujgcych sie na zagrozonych obszarach.
Ze wzgledu na specyfike zjawiska naliczanie wskaznikow moze by¢ wykonywane raz
na b5 lat.

54



4. ROZPROSZENIE ZABUDOWY
4.1. Uzasadnienie

Celem dziatan w czesci pracy dotyczgcej naliczania wskaznikéw rozproszenia
zabudowy jest okreslenie metod pozyskania danych i obliczania wskaznikéw opisujacych
to zjawisko. Rozproszenie zabudowy pokazuje specyfike sieci osadniczej, a przez to moze
sygnalizowa¢ wystepowanie niekorzystnych zjawisk, przejawiajgcych sie nadmiernym
rozpraszaniem zabudowy, ktére powoduje wzrost kosztéw funkcjonowania catego ukfadu
osadniczego.

Za koniecznoécig wypracowania metod pomiaru skali i kierunkéw zmian
zagospodarowania przestrzennego przemawiajg obserwowane niekorzystne zjawiska,
do ktérych Fogel (2012, s. 63) zalicza nie tylko prawne i organizacyjne problemy planowania
przestrzennego i monitoringu planowania miejscowego, ale réwniez efekty takiego
planowania w postaci lokalnych konfliktéw spotecznych, beztadu przestrzennego czy
niegospodarnosci zasobami. Przyktadem niekorzystnych zjawisk jest Zzywiotowa
suburbanizacja, przejawiajgca sie poprzez chaotyczne zmiany zagospodarowania obszarow
wiejskich, ktérej skutki mozna obserwowac nie tylko w przestrzeni fizycznej, ale réwniez, jak
dowodzg badania Mantey (2011, s. 159-161) w sferze spotecznej. Procesom takim sprzyja
faktyczny brak systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego. Zadna instytucja
w kraju nie gromadzi i nie poréwnuje kartograficznej informacji planistycznej o przeznaczeniu
terenu i o prowadzonej polityce przestrzennej. Statystyka publiczna monitoruje jedynie
stopien pokrycia obszaru gminy mpzp i wybrane aspekty iloSciowe planowania tylko
na poziomie gminy, bez wskazania zréznicowania wewnetrznego (Fogel, 2012, s. 94).
Kwestia badania rozproszenia zabudowy, mimo swojej wagi nie zostata dotychczas
uregulowana prawnie.

4.2. Zroédta i gestorzy danych

Dane do badania, pozyskane z Bazy Danych Obiektow Topograficznych (BDOT),
zostaty zebrane na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r. (Dz.U. z 2011 r., Nr 279, poz. 1642) w sprawie
bazy danych obiektow topograficznych oraz bazy danych obiektéw ogdlnogeograficznych,
a takze standardowych opracowan kartograficznych. Na podstawie §3 rozporzadzenia
w BDOT gromadzi sie informacje o obiektach topograficznych obejmujgce lokalizacje,
charakterystyke i metadane obiektow, a takze kody kartograficzne. Szczegdtowos$é danych
w bazie odpowiada mapie w skali 1:10000. Baza jest zorganizowana i zapisana zgodnie
z ogolnie przyjetymi standardami dotyczgcymi budowy baz danych przestrzennych
wiasciwymi systemom informacji geograficznej (GIS). Zawiera dane pomiarowe wolne od
znieksztatcen w  wyniku proceséw redakcyjnych zwigzanych z  prezentacjami
kartograficznymi. Obiekty, ktérych przedstawienie w ww. skali byloby niemozliwe Iub
niecelowe prezentowane sg w sposéb zgeneralizowany, czesciowo w postaci znakéw
umownych.

Ewidencja gruntéw i budynkéw (EGIiB) obowigzuje na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. (Dz.U. z 2001 r.,
Nr 38, poz. 454, ze zm. Dz.U. z 2013 r., poz. 1551) w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw. EGIB sktada sie miedzy innymi z rejestrow gruntéw, budynkoéw i lokali oraz
mapy ewidencyjnej. W rejestrach zawarte sg metadane konieczne do identyfikacji obiektow,
w tym o ich uzytkowniku i sposobie zagospodarowania. Mapa ewidencyjna zawiera

55



zgromadzone w formie elektronicznej przestrzenne informacje o potozeniu jednostek,
obrebow i dziatek ewidencyjnych. W ramach niniejszego badania podstawowym Zzrédtem
informaciji bedzie BDOT, a EGIiB postuzy do weryfikacji poprawnosci i kompletnosci danych.

Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju (PRG)
obowigzuje w obecnym ksztatcie na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
10 stycznia 2012 r. w sprawie panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek
podziatow terytorialnych kraju. Akt wypetnia delegacje zawartg w art. 19 ust. la ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz.
1287). Dzieki danym wektorowym PRG mozliwe jest przeprowadzenie analiz w przekroju
gminnym.

4.3. Metodyka pozyskania danych

Kwestia rozproszenia zabudowy jest zwigzana =z zagadnieniem nieréwnego
rozmieszczenia zjawiska w przestrzeni. Maksymalny stopien koncentracji zjawiska
wystgpitby w przypadku obecnosci wszystkich jego elementéw w jednym punkcie, natomiast
najwieksze rozproszenie nastgpitoby w przypadku réwnomiernego rozmieszczenia
elementdéw zjawiska w przestrzeni.

Stopien nierébwnomiernosci rozmieszczenia zjawiska mozna okresli¢ dokonujgc
pomiaru koncentracji. Runge (2007, s. 137-140) wyrdznia trzy grupy miar koncentracii:

e liczbowe,
e graficzno-liczbowe,
e graficzne.

Do pierwszej grupy nalezg: ilorazowy wspoétczynnik gestosci, wspotczynnik
lokalizacyjny, wspotczynnik lokalizacji Hoovera, wspotczynnik koncentracji Hoovera
i wskaznik Kostrubca. Do grupy drugiej zaliczono przede wszystkim wskaznik i krzywg
koncentracji Lorenza, za$ przyktadami metod graficznych sg histogram rozkiadéw
brzegowych i miary centrograficzne.

W niniejszym badaniu zdecydowano sie uzy¢ najprostszej miary — ilorazowego
wspétczynnika gestosci, ktory mozna zapisa¢ nastepujgcym wzorem:

_ n
g p 1)
gdzie:
n - liczba obiektow
p - powierzchnia, na ktérej wystepujg obiekty.
Wartosci wspotczynnika obliczono dla poziomu NTS 5 (gmin i czesci gmin miejsko-
wiejskich). Wskaznik ten umozliwia dokonywanie poréwnan pomiedzy jednostkami. Moze
by¢ takze zastosowany do budowy wskaznika i krzywej koncentracji Lorenza ukazujgcych
koncentracje zabudowy na wyzszych poziomach podziatu terytorialnego
Dane wyjsciowe pozyskano poprzez geoprzetwarzanie zbioréw danych wektorowych.
Realizacja badania zostata podzielona na nastepujgce etapy:
1. Pozyskanie materiatow i kontrola poprawnoéci topologicznej i merytoryczne;j,
2. Dostosowanie danych wejsciowych do przeprowadzenia analiz,
3. Przeprowadzenie geoprzetwarzania,
4. Naliczenie danych,

5. Wykonanie zestawien tabelarycznych.
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Pozyskanie materialéw i kontrola poprawnosci topologicznej i merytorycznej

Na potrzeby przeprowadzenia badania pozyskano nastepujgce materiaty:

1. warstwe zawierajgcg budynki ze zbiorow BDOT (z lat 2011-2013);

2. warstwe zawierajgcg budynki ze zbiorow EGIB (z lat 2011-2013);

3. warstwe zawierajgcg granice NTS 5 ze zbioréw PRG (z lat 2013).

W ramach sprawdzenia dostepnosci danych BDOT dla poszczegolnych wojewddztw
stwierdzono brak petnego pokrycia w 7 wojewddztwach. Do dalszych badah wytypowano
cztery najwieksze wojewddztwa, dla ktérych posiadano kompletne warstwy budynkow:
mazowieckie, wielkopolskie, zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie.

Dostosowanie danych wejsciowych do przeprowadzenia analiz

W pierwszej fazie badania wykonano poréwnanie warstwy budynkéw BDOT z warstwg
EGIiB na wybranych poligonach prébnych. Uzyskano duzg zgodnos$¢ przebiegu granic
budynkéw (odchylenia przebiegu granic z obu zbioréw nie przekraczaty 1 m). W kolejnym
kroku wykonano redukcje ksztattu budynkéw do punktu symbolizowanego przez centroid
obiektu (Rysunek 4.1).
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Rysunek 4.1. Potozenie centroidow w stosunku do zasiegu budynkéw (przykiad)
Zrédio: opracowanie wiasne.

Redukcja ksztattu miata na celu utatwienie geoprzetwarzania warstwy budynkow
i warstwy granic NTS 5, poniewaz stwierdzono, ze czes$¢ budynkow jest zlokalizowana
jednoczesnie w dwdch jednostkach i tak zostatyby przypisane. Prowadzito by to do btednego
zwiekszenia liczby obiektow. Po redukcji taka sytuacja nie mogta mie¢ miejsca i punkty byty
przypisywane tylko do jednej jednostki (Rysunek 4.2).
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Rysunek 4.2. Kwalifikacja budynkéw do jednostki przestrzennej (przyktad)
Zrodto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzenie geoprzetwarzania

Ze zbioru budynkow (BBBD_A) BDOT =zostaty wybrane obiekty zlokalizowane
w poszczegolnych jednostkach NTS 5. W tym celu zastosowano procedure przetwarzania
INTERESECT. Do kazdego budynku ze zbioru wynikowego przypisana zostata nazwa gminy
oraz jej kod TERYT.

Naliczenie danych

Naliczenie danych nastgpito w wyniku zbudowania zestawienia zbiorczego
SUMMARIZE dla danych spetniajgcych nastepujgcy warunek — iloraz liczby budynkéw, ktére
spetniajg warunek centroid in granica gminy w zbiorze Panstwowego Rejestru Granic (PRG).
Jednoczesnie w celu utatwienia interpretacji dokonano obliczenia wartosci minimalnych,
maksymalnych i Srednich powierzchni budynkéw w gminie.

Uzyskano nastepujgce zmienne:

1. Liczba budynkdw (sztuki).

2. Minimalna powierzchnia zabudowy budynku (m?) — najmniejsza powierzchnia zarysu
podstawy budynku w gminie.

3. Maksymalna powierzchnia zabudowy budynku (m?) — najwieksza powierzchnia
zarysu podstawy budynku w gminie.

4. Srednia powierzchnia zabudowy budynku (m?) — érednia powierzchnia zarysu
podstawy budynku w gminie.

5. Catkowita powierzchnia zabudowy w gminie (suma powierzchni zabudowy budynkéw)
(m?) — suma powierzchni zaryséw podstawy budynkéw w gminie.
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6. Powierzchnia gminy (km?) — powierzchnia gminy na podstawie danych PRG.

7. Warto§¢ wskaznika W 4.1 rozproszenia zabudowy mieszkaniowe] (gestosci
zabudowy) (liczba budynkéw/km?) — iloraz liczby budynkéw w gminie i powierzchni
gminy na podstawie PRG.

4.4. Opis badanych terenow

Obliczenia wskaznika gestosci zabudowy wykonano dla czterech najwiekszych
wojewddztw, dla ktérych posiadano kompletne warstwy budynkow.

/L

Rysunek 4.3 Wojewddztwa objete badaniem
Zrédio: opracowanie wiasne.

Najwiekszg powierzchnig’ sposréd badanych odznacza sie wojewddztwo mazowieckie
(35529 km?). Na uzyskane wartosci wskaznika wptywa wystepowanie najwiekszej
aglomeracji miejskiej w Polsce oraz osrodkow subregionalnych. Drugie pod wzgledem
powierzchni, wojewddztwo wielkopolskie (29 797 km?) charakteryzuje sie bardzo dobrze
rozwinietg i regularng siecig osadniczg. Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest czwarte,
po lubelskim, pod wzgledem powierzchni w kraju (24 151 km?). Na rozmieszczenie
zabudowy na jego obszarze majg duzy wptyw warunki naturalne — duza jeziorno$c
i lesisto$¢. Podobne czynniki ksztaltujg sie¢ osadnicza w  wojewddztwie
zachodniopomorskim, posiadajgcym w badanej grupie najmniejszg powierzchnie (22 892
km?2).

4.5.  Wyniki badania

W wyniku przeprowadzonych w ramach niniejszego dziatania prac uzyskano, zgodnie
z zatozeniami, dane pozwalajgce na obliczenie wskaznika rozproszenia zabudowy
(Zatgcznik 4.ROZ(z)). Najwyzsze wartosci dla poziomu wojewodztw zaobserwowano
w mazowieckim, natomiast najnizsze w zachodniopomorskim i warmihsko-mazurskim
(Tabela 3.1). Najwyzsza liczba budynkéw zostata zaobserwowana w mazowieckim,

7 Wartosci podano na podstawie PRG (stan w 2013 r.)
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a najnizsza w zachodniopomorskim. Takze w mazowieckim zlokalizowany jest budynek

0 najwiekszej powierzchni zabudowy.

Tabela 4.1 Wartosci wskaznika 4.1. rozproszenia zabudowy mieszkaniowej

Najwieksza Catkowita Rozproszenie

Liczba powierzchnia powierzchnia zabudowy
Wojewddztwo budynkow zabudowy zabudowy w mieszkaniowej
budynku gminie (wskaznik 4.1)

sztuki m? km? budynki/km?
Mazowieckie 2257341 162021,42 303,53 63,53
Wielkopolskie 1469815 70747,50 212,23 49,33
Warminsko-mazurskie 474510 70062,94 75,61 19,65
Zachodniopomorskie 440701 76970,14 78,55 19,25

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wojewddztwo mazowieckie odznacza sie najwiekszg w badanej grupie koncentracjg
zabudowy. Zdecydowanie najwieksze wartosci wskaznika gestosci obserwuje sie
w aglomeracji warszawskiej. Najwyzszg wartos¢ 919,67 budynkow/ km? odnotowano
w Piastowie. Wysokie wartosci notuje sie takze w osrodkach subregionalnych
(Siedlce 740,07 budynkéw/ km?). Najnizsze warto$ci wskaznika wystgpity w gminach
na poétnocy i wschodzie wojewddztwa. Najnizsza warto$¢ w wojewddztwie (12,53 budynkéw/
km?) odnotowana zostata w gminie Brok (Rysunek 4.4).

Legenda
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Rysunek 4.4 Wartosci wskaznika rozproszenia zabudowy w gminach wojewodztwa mazowieckiego
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Najwiekszym wartosciom wskaznika gestosci towarzyszyly najwyzsze $rednie
powierzchnie zabudowy budynkéw (Karczew 277,36 m?, Warszawa 271 m?). Najnizsza
warto$¢ wystgpita w gminie wiejskiej Jastrzgb (63,34 m?). Najwieksza catkowita powierzchnia
zabudowy zostata odnotowana w Warszawie (40,22 km?), a najmniejsza w Wy$mierzycach
0,1 km?2,

W  wojewddztwie wielkopolskim przestrzenne zréznicowanie wartosci wskaznika
gestosci zabudowy wyraznie wskazuje na wazng role mniejszych miast w sieci osadniczej
regionu. Najwicksze wartosci wskaznika gestosci obserwuje sie gtdwnie w aglomeracji
poznanskiej Swarzedz (930,35 budynkéw/km?). Wysokie wartosci notuje sie takze
w miastach potozonych na terenie gmin wiejsko-miejskich (Wielichowo 1031,08
budynkéw/km?). Najnizsze warto$ci wskaznika wystgpity w gminach na poétnocy
wojewodztwa. Najnizsza warto$¢ w wojewodztwie (12,53 budynkéw/km?) odnotowana
zostata w gminie Jastrowie (Rysunek 4.5).
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Rysunek 4.5. Wartosci wskaznika rozproszenia zabudowy w gminach wojewddztwa wielkopolskiego
Zrédio: opracowanie wiasne.

Najwieksze warto$ci S$redniej powierzchni zabudowy budynkéw odnotowano
na potudniu wojewddztwa w gminie Opatéwek 233,30 m?) i w aglomeracji poznanskiej
(Poznan 219,43 m?), najnizsza warto$¢ wystgpita w miescie Dobra (95,54 m?). Najwieksza
catkowita powierzchnia zabudowy =zostata odnotowana w Poznaniu (15,79 km?),
a najmniejsza w rowniez w miescie Dobra 0,08 km?.

Gminy wojewddztwa warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego odznaczajg sie
relatywnie nizszymi wartosciami wskaznika gestosci zabudowy w badanej grupie.
Koncentracja zabudowy wystepuje w miastach, zas w gminach wiejskich wartosci wskaznika
$g znacznie nizsze.
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Najwieksze wartosci wskaznika gestosci w warminsko-mazurskim zaobserwowano
w Biskupcu i Szczytnie — odpowiednio 556,05 i 472,71 budynkow/km?. Najnizsze wartosci
wskaznika wystgpity w gminach Frombork (4,85 budynkow/km?) i Tolkmicko (7,32
budynkow/km?) (Rysunek 4.6).

Legenda
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Rysunek 4.6. Wartosci wskaznika rozproszenia zabudowy w gminach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego
Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwieksze wartosci $redniej powierzchni zabudowy budynkow w Etku (263,77 m?)
i w Olsztynie (252,44 m?), najnizsza warto$¢ wystgpita w Jezioranach (96,88 m?). Najwieksza
catkowita powierzchnia zabudowy zostata odnotowana w Olsztynie (4,29 km?), a najmniejsza
w Mtynarach 0,07 km?.

Najwieksze wartosci wskaznika gestoSci w zachodniopomorskim zaobserwowano
w Mirostawcu i Miedzyzdrojach — odpowiednio 472,70 i 433,30 budynkéw/km?. Najnizsze
wartosci wskaznika wystgpity w gminach Nowe Warpno (2,52 budynkéw/km?) i Kalisz
Pomorski (3,37 budynkow/km?) (Rysunek 4.7).
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Rysunek 4.7. Wartosci wskaznika rozproszenia zabudowy w gminach wojewddztwa
zachodniopomorskiego
Zrédio: opracowanie wiasne.
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Najwieksze wartosci $redniej powierzchni zabudowy budynkéw odnotowano
w gminach Borne Sulinowo (516,37 m?) i Kotbaskowo (310,38 m?), najnizsza warto$é
wystgpita w gminie Nowe Warpno (105,79 m?). Najwieksza catkowita powierzchnia
zabudowy zostata odnotowana w Szczecinie (10,01 km?), a najmniejsza w gminie Nowe
Warpno 0,05 km?.

4.6. Raport jakosci

PRZYDATNOSC — Wskaznik pozwala na ocene gestosci zabudowy, a w konsekwengii
obrazuje jej rozproszenie. Moze by¢ uzyty do konstrukcji innych miar koncentracji/
rozproszenia. Ma on duze znaczenie dla planowania regionalnego. Ocena: $redniowysoka

(4)

DOKLADNOSC - Dokftadno$é danych jest bardzo wysoka — dane o rozmieszczeniu
budynkéw pozyskiwane sg w odniesieniu do wspétrzednych x, y centroidu obiektu. Ocena:
wysoka (5)

TERMINOWOSC | PUNKTUALNOSC — Zrédtem danych o rozmieszczeniu budynkéw sg
zbiory Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT), zebrane na podstawie
Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r.
(Dz. U. z 2011 r., Nr 279, poz. 1642) w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz
bazy danych obiekiow ogolnogeograficznych, a takze standardowych opracowan
kartograficznych. Na podstawie §3 rozporzgdzenia w BDOT gromadzi sie informacje
o obiektach topograficznych obejmujace lokalizacje, charakterystyke i metadane obiektow,
a takze kody kartograficzne. Szczegdtowos¢ danych w bazie odpowiada mapie w skali
1:10000. Zbiory powinny by¢ aktualizowane na biezgco na podstawie wpiséw do EGIB.
W rzeczywistosci proces ten nastepuje z réznym opoéznieniem. Ocena: srednioniska (2)

PRZEJRZYSTOSC - Pojecia stosowane w nazwie wskaznika nie sprawiajg trudnosci
poznawczych ani interpretacyjnych. Ocena: wysoka (5)

POROWNYWALNOSC — Dane mogg podlegaé zaréwno poréwnywalnosci czasowej jak
i przekrojowej na terenie catego kraju wskaznik wyliczany jest na podstawie danych z tego
samego zrodfa. Wartosci wskaznika mogg zmieniac¢ sie jednak na skutek zmian przebiegu
granic jednostek. Ocena: sredniowysoka (4)

SPOJNOSC — Wszystkie dane wykorzystane do obliczenia wskaznika sg spéjne. Ocena:
wysoka (5)

4.7. Rekomendacje

Wskaznik moze by¢ obliczany i publikowany w cyklu rocznym pod warunkiem udostepniania
danych przez gestora. Naliczanie wskaznika powinno by¢ wykonywane co najmniej raz na 5
lat ze wzgledu na duzg dynamike ruchu budowlanego w aglomeracjach miejskich.
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5. REWITALIZACJA MIAST | ODNOWA WSI ORAZ POWIERZCHNIE PRZESTRZENI
PUBLICZNYCH

5.1. Uzasadnienie

Kompleksowe badania statystyczne dotyczgce rewitalizacji w Polsce sg rzadko
wykonywane. Dotychczas realizowane przez statystyke publiczng badania nie zaspokajajg
rosngcych potrzeb informacyjnych z tego obszaru.

Celem opracowania Badanie w zakresie rewitalizacji miast i odnowy wsi oraz
powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014 bylo pozyskanie danych o skali
realizowanych przez gminy dziatan rewitalizacyjnych. Opisano jg dwiema cechami
diagnostycznymi — powierzchnia terendw objetych rewitalizacjg oraz liczba ludnosci
zamieszkujgcej te tereny. Pozyskano takze informacje o powierzchni wydzielonych
przestrzeni publicznych.

Powodem podjecia badania byty zgtaszane potrzeby informacyjne réznych $srodowisk
w zakresie monitorowania dziatan rewitalizacyjnych. Dziatania z tego zakresu nabraty
dynamiki po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Zadaniem rewitalizacji jest przywrdcenie
aktywnosci na terenach o trudnej sytuacji, w tym np. w centrach duzych miast, ktére
podlegajg procesom wyludniania sie, odptywu podmiotow gospodarczych i degradaciji,
przy jednoczesnym pogtebianiu sie proceséw suburbanizacji, na terenach poprzemystowych,
ale takze na obszarach wsi (w ramach odnowy wsi).

5.2. Zrédta i gestorzy danych

Obecnie nie istnieje system gromadzenia danych o rewitalizacji, w tym o powierzchni
i liczbie ludnosci zamieszkujgcej tereny objete rewitalizacjg w gminach. W celu pozyskania
tych danych konieczne byto zwrécenie sie bezposrednio do gmin o ich podanie. Opracowane
i przeprowadzone zostato badanie pilotazowe (ankietowe), ktdére pozwolito pozyskac
wskazniki diagnozujgce dziatania rewitalizacyjne oraz powierzchnie przestrzeni publicznej.

Szczegotowe informacje na temat zakresu i przedmiotu badania oraz wyniki wstepnego
badania pilotazowego dokumentow planistycznych dostepnych na stronach internetowych
gmin z zakresu rewitalizacji zawarto w Raporcie wstepnym z badania ,Pozyskanie nowych
wskaznikow z zakresu planowania przestrzennego i budownictwa mieszkaniowego
przydatnych do oceny dostepnoéci i jakosci ustug publicznych” wykonanego w ramach
Projektu ,Wsparcie systemu monitorowania polityki spojnosci w perspektywie finansowe;j
2007-2013 oraz programowania i monitorowania polityki spojnosci w perspektywie
finansowej 2014-2020".

5.3.  Metodyka pozyskania danych

Na potrzeby badania wykorzystano nastepujgce definicje analizowanych zjawisk:

e pojecie rewitalizacji zgodnie z propozycjg zawartg w projekcie ustawy o rewitalizacji
mozna zdefiniowa¢ jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizaciji (...);

e w przypadku, gdy dziatania skierowane na rzecz integracji spotecznosci, waloryzacji
przestrzeni w zakresie infrastruktury technicznej, gospodarczej i spotecznej, krajobrazu,
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architektury oraz realizacji przedsiewzie¢ podnoszacych jakosé zycia miaty miejsce na
terenach wiejskich mowa jest o odnowie wsi;

e obszar przestrzeni publicznej zgodnie z definicjg (art. 2. pkt 6. ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - tekst jednolity: Dz. U. 2015
poz. 199 z pdzn. zm.) to ,obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow
spotecznych ze wzgledu najego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne,
okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy”.

Badanie rewitalizacji przeprowadzono w dwéch etapach:

- badanie stron internetowych urzedéw gmin (grudzien 2014 - styczen 2015) — wyniki
w raporcie wstepnym,

— badania ankietowe przeprowadzone wsrod gmin — wyniki dostepne w niniejszym
raporcie jako baza danych (Zatgcznik 5.REW(2)).

W drugiej czesci badania (badanie ankietowe) oprécz zagadnien z zakresu rewitalizacji
w ankiecie uwzgledniono takze przestrzenie publiczne.

Badanie ankietowe zostalo zrealizowane na formularzu Badanie w zakresie
rewitalizacji miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014
(zatgcznik 5.REWankieta(z)) obejmujgcym czesci I-1V, ktdre dotyczyly:

I.  realizacji lub wspotrealizacji przez samorzgd gminy zadan z zakresu rewitalizaciji
i odnowy wsi (z uwzglednieniem powierzchni i liczby ludnosci rewitalizowanych
obszaréw),

[I.  uwzglednienia obszaréw rewitalizacji w dokumentach planistycznych gminy,
M. metod delimitacji obszaréw rewitalizowanych,
IV.  powierzchni przestrzeni publicznych w gminie.

Do wszystkich wytypowanych do badania gmin zostat wystany (drogg elektroniczng)
wzor formularza wraz z objasnieniami (w formacie .xIs - formularz badania ankietowego
5.REWankieta(z)) oraz pismo przewodnie, zawierajgce informacje odnosnie trybu i terminu
jego wypetnienia a takze nazwiska pracownikéw udzielajgcych wyjasnien w przypadku
pojawienia sie watpliwosci.

Formularz zostat przewidziany do wypetnienia w pliku xIs, z mozliwoscig przekazania
danych przez respondentéw w formie zeskanowanego formularza wypetnionego recznie.

Badanie przeprowadzono w gminach w dniach 10-24 kwietnia br. Udziat w badaniu byt
dobrowolny.

5.4. Opis badanej proby gmin

Badanie miato charakter pilotazowy. Dobdr jednostek byt celowy i dotyczyt 212
wybranych jednostek w Polsce (205 gmin, nie wliczajgc dzielnic miasta stotecznego
Warszawy), w tym 169 gmin z wojewoddztwa dolnoslaskiego (a wsrdd nich 4 miasta
na prawach powiatu) oraz 36 miast liczgcych powyzej 100 tysiecy mieszkancéw z innych
wojewddztw, a takze 7 dzielnic miasta stotecznego Warszawy (Tabela 5.1.). Taki dobor
proby pozwolit na rozpoznanie zagadnienia z uwzglednieniem wszystkich typow jednostek
terytorialnych: obszary wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie, w tym wszystkich duzych miast.
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Tabela 5.1. Jednostki terytorialne biorace udziat w badaniu ankietowym wedlug rodzaju
(stan w dniu 31.12.2014 r.)

Wyszczegolnienie Symbol rodzaju jednostki? Liczba jednostek
Miasta na prawach powiatu 1 40
Gminy miejskie® 1 32
Gminy wiejskie 2 78
Gminy miejsko-wiejskie 3 55
Dzielnice m. st. Warszawy 8 7
Ogoétem X 212

a Oznaczenie zgodne z Wykazem identyfikatorow i nazw jednostek podziaty terytorialnego kraju, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2015, s. 7. b Bez miast na prawach powiatu.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Wszystkie jednostki terytorialne (212) wybrane do badania odestaty wypetniong
ankiete, przy czym 7 z nich to dzielnice Warszawy. W ogolnych zestawieniach nie ujeto
danych dotyczacych dzielnic Warszawy. Informacje te zostaty wykazane tgcznie jako miasto
stoteczne Warszawa. Ostatecznie badanie dotyczytlo 205 gmin. W miastach na prawach
powiatu, biorgcych udziat w niniejszym badaniu, jest ujety Watbrzych, ktory stat sie miastem
na prawach powiatu od 1 stycznia 2013 r., a w 2012 r. zostat ujety w gminach miejskich.
W przygotowanych, przekrojowych tablicach wynikowych miasto Watbrzych wystepuje 2 razy
—za 2012 r. w gminach miejskich i za lata 2013-2014 w miastach na prawach powiatu.

Na podstawie badania dotyczgcego rewitalizacji miast i odnowy wsi oraz przestrzeni
publicznych w gminie w latach 2012-2014 przygotowano wskazniki oraz tablice wynikowe,
dotgczone jako osobny zbiér danych (5.REW(z).xls), w ktérych zaprezentowano informacje
pozyskane w badaniu dla kazdej z gmin.

5.5. Wyniki badania

Gminy ogotem

W wyniku badania rewitalizacji miast i odnowy wsi stwierdzono, ze w 2012 r. wigkszos¢
badanych gmin (121, tj. 59,0% badanych jednostek) realizowata zadania z zakresu
rewitalizacji (Tabela 5.2.). W kolejnych latach badania ich liczba zmalata i wynosita
odpowiednio: 114 gmin (tj. 55,6% badanych jednostek) w 2013 r. i 104 gminy (tj. 50,7%)
w 2014 r.

Spadek liczby jednostek realizujgcych zadania z zakresu rewitalizacji i odnowy wsi
obserwowany byt w gminach miejskich i miejsko-wiejskich. W gminach wiejskich liczba
jednostek realizujgcych tego typu zadania rosta.

Zmniejszenie liczby zadah dotyczacych rewitalizacji obszaréw zdegradowanych
spowodowany byt w duzej mierze zakonczeniem dziatan rozpoczetych w latach 2007, 2008
(czasem wczesniejszych), a takze zadan realizowanych w zwigzku z wykorzystaniem
Srodkéw unijnych (w ramach réznych projektéw). Zadania te najczesciej realizowane byty
w krotkich okresach. Nowe dziatania, w celu wyprowadzenia obszaréw zdegradowanych
ze stanu kryzysowego bedg podejmowane w kolejnych latach w ramach przygotowywanych
nowych programow rewitalizacji, badz aktualizacji juz istniejgcych (np. Rzeszéw finalizuje
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prace nad dokumentem Program Rewitalizacji dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020).

Tabela 5.2. Wyniki badania ankietowego dotyczacego rewitalizacji miast i odnowy wsi
w wybranych gminach Polski w latach 2012-2014

Z tego:
Wyszczegolnienie Ogotem rglre;/\t/gcnha gminy miejskie gminy r_nie_jsko- gminy wiejskie
: wiejskie
powiatu
Gminy, ktore realizowaly zadania z zakresu rewitalizacji miast lub odnowy wsi
2012r. 121 35 27 36 23
2013r. 114 35 17 36 26
2014 r. 104 33 15 27 29
Gminy, ktérych zadania z zakresu rewitalizacji miast lub odnowy wsi ujete byty w strategii rozwoju gminy
2012r. 92 33 20 25 14
2013r. 86 32 12 27 15
2014 r. 75 30 11 17 17
Gminy, w ktérych zadania z zakresu rewitalizacji miast lub odnowy wsi realizowano na podstawie LPR
2012r. 101 35 25 35 6
2013 r. 87 35 16 31 5
2014 r. 72 31 13 21 7
Gminy, w ktérych zadania z zakresu rewitalizacji miast lub odnowy wsi realizowano na podstawie innych
dokumentéw
2012r. 40 13 2 10 15
2013r. 42 12 1 10 19
2014r. 45 12 2 10 21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego na formularzu ,Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014”

Zadania z zakresu rewitalizacji ujete w strategiach rozwoju, lokalnych programach rewitalizaciji
(LPR) i innych dokumentach planistycznych

Gminy ogotem

Gminy wykazaty, ze zadania z zakresu rewitalizacji miast i odnowy wsi czesto ujete
byty w strategii rozwoju. W dokumentach dotyczgcych strategii zadania te majg
w przewazajgcej wiekszosci charakter ogolny. Gminy, ktére realizowaty zadania z zakresu
rewitalizacji miast i odnowy wsi w 2012 r., przy czym zadania te ujete byty w strategiach tych
gmin, stanowity 76,0% ogdlnej liczby gmin realizujgcych zadania z zakresu rewitalizaciji
(w 2013 r. wielkos¢ ta wynosita 75,4%, a w 2014 r. 72,1%).

Szczegdtowe zapisy znajdujg sie w lokalnych programach rewitalizacji (LPR). Gminy,
ktére realizowaly zadania z zakresu rewitalizacji miast i odnowy wsi w oparciu o LPR
stanowity w 2012 r. 83,5% ogdlnej liczby gmin realizujgcych zadania z zakresu rewitalizacji,
w 2013 r. 76,3% i w 2014 r. 69,2%.

Ponadto zadania te realizowane byty rowniez na podstawie takich dokumentéw jak:
— gminny program opieki nad zabytkami na lata 2010-2013,
— strategia rozwigzywania probleméw spotecznych,
— program aktywnosci lokalnej,
— wieloletni plan inwestycyjny,
— Roczny Program Wspétpracy miasta Poznania z Organizacjami Pozarzagdowymi,
— studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,
— uchwata budzetowa i inne.
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Gminy, ktére realizowaty zadania z zakresu rewitalizacji w oparciu o inne dokumenty,
w latach 2012-2014 stanowity odpowiednio: 13,2%, 21,1% i 26,9% badanych jednostek.
Pozostate jednostki realizowaty te zadania w oparciu o strategie. Czesto gminy wykazywaty
realizacje zadan z zakresu rewitalizacji miast i odnowy wsi w oparciu i o strategie, LPR
i 0 inne dokumenty.

Miasta na prawach powiatu

Sposréd 39 badanych miast na prawach powiatu (mnpp) w 2012 r. (bez m. Watbrzych)
4 nie wykazaty zadan z zakresu rewitalizacji i byty to: Gorzéw Wielkopolski, Sosnowiec,
Kalisz i Elblag (3 pierwsze nie realizowaty takze zadan w 2013 r. i 2014 r.). W 2013 i 2014 .
zadan z zakresu rewitalizacji nie realizowaty réwniez miasta: Zielona Goéra i Tarndw,
aw 2014 r. do tych miast dotgczyty Watbrzych i Tychy.
Niemal w kazdym przypadku zadania z zakresu rewitalizacji ujete byty zaréwno w lokalnych
programach rewitalizacji, jak i w strategii rozwoju.

Gminy miejskie

Zdecydowana wiekszos¢ gmin miejskich realizowata zadnia z zakresu rewitalizacji
w oparciu o przyjetg strategie i LPR. Tylko 2 gminy wykazaty, ze te zadania ujety byty
réowniez w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego (Kamienna Goéra) i w Planie
Odnowy Miejscowosci (Zgorzelec).

Gminy miejsko-wiejskie

Gminy miejsko-wiejskie obok strategii rozwoju i lokalnych programéw rewitalizacji, jako
podstawe realizacji zadan rewitalizacyjnych wskazywaty: projekty budowlane, plan odnowy
miejscowosci (POM), strategie soteckie, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW),
Plan Odnowy Wsi (POW).

Gminy wiejskie
Gmin wiejskich, ktore realizowaty zadania z zakresu odnowy wsi na podstawie zapisow
w strategii rozwoju byto w latach 2012-2014 14, 15 i 17. Tych, ktére realizowaty zadania
w ramach LPR byto odpowiednio 6, 5, 7. Gminy wiejskie realizowaly zadania takze w oparciu
o inne dokumenty (dotyczyto to kolejno 15, 19 i 21 gmin) w ramach:
- Programu Rozwoju Miejscowosci (PRM),
- Planu Odnowy Wsi (POW),
- strategii soteckich,
- programu rozwoju obszaréw wiejskich (PROW 2007-2013),
— programu LEADER,
- planu odnowy miejscowosci (POM).
Gminy wiejskie najczesciej realizowaty zadania z wykorzystaniem dotacji unijnych.
Realizowane one byty w krotkim okresie czasowym.

Powierzchnia terenéw objetych rewitalizacja

Gminy ogoétem

Powierzchnia terenow objetych rewitalizacjg, wykazana przez badane gminy w 2012 r.
wynosita 53 023,2 ha, w 2013 r. — 45 790,1 ha, a w 2014 r. — 43 599,4 ha (Tabela 5.4). Dane
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te pochodzity z czesci badanych jednostek. Dotyczyto to odpowiednio: 81,0%, 74,6%, 76,9%
gmin, ktore realizowaly zadania z zakresu rewitalizacji miast i odnowy wsi (Rysunek 5.1.).
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Rysunek 5.1. Udziat gmin, ktére wykazaty rewitalizowane powierzchnie (w % gmin, ktére realizowaty
zadania z zakresu rewitalizacji miast i odnowy wsi wedtug typu) w latach 2012-2014
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego na formularzu ,Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014".

Liczba gmin, ktére realizowaty zadania z zakresu rewitalizacji lub odnowy wsi
a nie wykazaly rewitalizowanej powierzchni w badanych latach wynosita odpowiednio
w 2012 r.- 23, w 2013 r.- 29 a w 2014 r.- 24 jednostki (Tabela 5.3.).

Tabela 5.3. Gminy, ktore nie wykazaly rewitalizowanej powierzchni lub ludnosci zamieszkujacej
tereny rewitalizowane w latach 2012-2014

. . . . Liczba gmin, ktére nie wykazaty
Liczba gmin, ktére nie wykazaty e ) L
; . A ludnosci zamieszkujacej tereny
obszaréw objetych rewitalizacjg : LG
Wyszczegdlnienie objete rewitalizacjg
w latach
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Ogoétem 23 29 24 20 29 31
Miasta na prawach powiatu 7 8 5 8 13 15
Gminy miejskie 5 3 2 3 5 3
Gminy wiejsko-miejskie 6 11 9 4 4 4
Gminy wiejskie 5 7 8 5 7 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego na formularzu ,Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014”

Biorgc pod uwage udziat powierzchni objetej dziataniami rewitalizacyjnymi
w powierzchni ogotem badanych gmin, wynosit od dla wszystkich gmin od 2,1% w 2012 r.
do 1,7% w 2014 r. (Tabela 5.4). Przy czym w zaleznosci od typu (rodzaju) gminy odsetek ten
zmieniat sie istotnie. | tak dla mnpp przyjmowat wartosci z przedziatu od 6,4% do 6,6%
podczas, gdy w gminach wiejskich od 0,1% do 0,4%.
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Tabela 5.4. Powierzchnia terenéw objetych rewitalizacja oraz jej udziat w powierzchni gmin
danego typu ogétem w latach 2012-2014

Powierzchnia terenéw objetych rewitalizacjg, ktorg Udziat powierzchni terenéw objetych rewitalizacjg
wykazaty gminy [ha] (wykazanej przez gminy) w powierzchni tych gmin ogétem
z tego: [%]
Rok iast . z tego:
ogolem | Miasta na . gminy . : :
9 prawach n”gl]irej}lsnk)i/e miejsko- V\%E}ISTI/E ogotem miasta nha gminy g_r7_1|r|1(y gminy
powiatu wiejskie prawac miejskie | THEISKOT | \iejskie
powiatu wiejskie
2012 53023,2 36655,1 6343,3 5816,1 4208,7 2,1 6,6 6,6 0,7 0,4
2013 45790,1 36097,2 785,4 6843,4 2064,1 1,8 6,4 0,9 0,8 0,2
2014 43599,4 | 36849,6 2679,6 2930,6 1139,6 1,7 6,5 3,1 0,3 0,1

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego na formularzu ,Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014".

Miasta na prawach powiatu

Powierzchnie objete rewitalizacjg wykazato 28 mnpp. W miastach Krakéw, Lublin,
Radom, Rzeszéw, Warszawa, Bytom, Czestochowa, Katowice, Szczecin i Ruda Slqska
powierzchnie tego typu przekroczyty 1000 ha. Najwiekszg powierzchnie objetg rewitalizacjg
wykazaty: Bytom (6 944 ha), Warszawa (5 841,7 ha) i Krakow (5391,2 ha).

Gminy miejskie

W gminach miejskich wojewddztwa dolnoslgskiego (bez miast na prawach powiatu)
zadania z zakresu rewitalizacji w 2012 r. wykonywane byty w 27 jednostkach, przy czym 22
z nich wykazato powierzchnie objetg rewitalizacjg. Powierzchnia wynosita 6 343,3 ha (Tabela
5.4.), co stanowito 12% tgcznej powierzchni wykazanej jako rewitalizowana we wszystkich
badanych gminach. Najwieksza, rewitalizowang powierzchnie wykazaty gminy: Swieradéw-
Zdr6j — 2 072 ha i Wojcieszow — 3 217 ha. W 2013 r. 17 gmin realizowato zadania z zakresu
rewitalizacji i 14 wykazato powierzchnie (najwiekszg wykazaty: Szklarska Poreba — 230 ha
i Ktodzko — 135,91 ha). W 2014 r. dotyczyto to 15 gmin, z czego 13 pokazato powierzchnie
objetg rewitalizacjg. Do gmin miejskich, ktére wykazaty najwiekszg rewitalizowang
powierzchnie w 2014 r. nalezaty Swieradéw-Zdréj — 2 072 ha i Szklarska Poreba — 230 ha.

Gminy miejsko-wiejskie

W 2012 r. 36 gmin miejsko-wiejskich realizowato zadania z zakresu rewitalizacji,
z czego 30 wykazato powierzchnie rewitalizowanych terendw, ktora wynosita 5 816,1 ha.
W 2013 r. dotyczyto to odpowiednio 36 gmin, z ktérych 25 podato powierzchnie (6 843,4 ha),
aw 2014 r. — 27, z ktérych tylko 18 podato obszar rewitalizacji (2 930,6 ha). Sposrdd tgcznej
powierzchni objetej rewitalizacjg na gminy miejsko-wiejskie przypadato od 11% w 2012 r.
do 14,9% w 2013 r. i w 2014 r. 6,7% powierzchni rewitalizowanej wykazanej przez wszystkie
gminy. Najwiekszg powierzchnie wykazaty gminy Mirsk (1 200,0 ha), Siechnice (2 036,2 ha),
Wegliniec (850,0 ha), Sroda Slgska (1 492,0 ha) i Nowogrodziec (1 400,0 ha).

Gminy wiejskie

Z 78 badanych gmin wiejskich w 2012 r. 23 gminy wykazaty, ze realizowaty zadania
z zakresu odnowy wsi, przy czym 18 z nich pokazatlo rewitalizowang powierzchnie.
Powierzchnia ta wynosita 4 208,7 ha i stanowita 7,9% tacznej powierzchni objetej
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rewitalizacjg wykazanej przez wszystkie gminy. W 2013 r. zadania tego typu realizowato
26 gmin wiejskich i 19 z nich podato powierzchnie (2 064,1 ha co stanowito 4,5% tgcznej
powierzchni rewitalizowanej we wszystkich gminach), aw 2014 r. 29 gmin i 21 podato
informacje o tej powierzchni (1 139,6 ha i 2,6%). Najwiekszg powierzchnie przeznaczong do
odnowy podaty gminy Kondratowice (w latach 2012-2014 odpowiednio 4 012,0 ha, 1 801,0
ha, 843,0 ha) i Swidnica (60,0 ha, 137,5 ha, 137,5 ha). Pozostate gminy podawaty
najczesciej powierzchnie w przedziale od 0,05 ha do ok. 3,5 ha.

Ludnos$é zamieszkujgca tereny objete rewitalizacja

Gminy ogdétem

Odsetek gmin, ktore wykazaty ludno$¢ zamieszkatg na terenach rewitalizowanych
wynosit w latach 2012-2014 odpowiednio 83,5%, 74,6% i 70,2%. (Rysunek 5.2.). Liczba
gmin, ktoére realizowaty zadania z zakresu rewitalizacji lub odnowy wsi a nie wykazaly
ludnosci zamieszkujgcej rewitalizowane tereny w badanych latach wynosita odpowiednio
20, 29 31 jednostek (Tabela 5.3.).
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Rysunek 5.2. Udziat gmin, ktére wykazaty dane o ludnosci zamieszkujgcej tereny objete rewitalizacjg
(w % gmin, ktére realizowaty zadania z zakresu rewitalizacji wedtug typu gminy) w latach
2012-2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego na formularzu ,Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014".

W zakresie informacji o ludnosci zamieszkujgcej tereny objete rewitalizacjg gminy
zostaly poproszone o wskazanie metody ustalania jej liczby. W ankiecie zaproponowano trzy
warianty odpowiedzi:

- ludnos¢ zameldowana,
- ludnos¢ faktycznie zamieszkata,
- ludnos¢ wyznaczona inng metoda.

Najczesciej wybierang przez gminy metodg szacunku liczby ludnosci byta ludnos$é
zameldowana. Metode te w 2012 r. wykazaty 92 jednostki, w 2013 r. — 79, aw 2014 r. — 67
jednostek. Inng niz ludnos¢ faktyczna i zameldowana metode ustalania liczby ludnosci
zamieszkujgcej na rewitalizowanych terenach podato tylko miasto Katowice i Bolestawiec.
Czes¢ badanych jednostek wykazywata ludno$s¢ wybierajagc dwie metody: ludnosé
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zameldowang i ludnos¢ faktycznie zamieszkatg. Przy czym okoto 10 jednostek wykazato
takie same wielkosci dla ludnosci zameldowanej i faktycznie zamieszkatej. Jesli gmina
podata liczbe ludnosci w pozycji ludnos¢ zameldowana i jednoczesnie ludnos¢ faktycznie
zamieszkata, do wyliczenia danych przyjeto ludnos¢ faktycznie zamieszkata.

Badane gminy wykazaly, iz na terenach objetych rewitalizacjg zamieszkiwato w 2012 r.
1 653 989 osoby, co stanowito 12,8% mieszkancéw tych jednostek (Tabela 5.5.). Kolejnych
latach liczba oséb zamieszkujgca obszary objete rewitalizacjg lub odnowg wsi malata.
W 2014 r. wynosita o ok. 400 tys. oséb mniej, tj. 1204 773 osoby, co stanowito 9,3%
ludnosci ogétem analizowanych gmin.

Tabela 5.5. Liczba ludnosci wykazana przez gminy jako zamieszkujgca tereny objete
rewitalizacja i jej udziat w ludnosci gmin ogétem w latach 2012-2014

Ludnos¢ zamieszkujgca tereny objete Udziat ludnosci zamieszkujgcej na
rewitalizacjg wykazana przez gminy terenach rewitalizowanych do ludnosci
Wyszczegdlnienie objete badaniem ankietowym [osoba] ogotem gmin [%]
w latach
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Ogoétem 1653989 | 1422374 | 1204773 12,8 11,0 9,3
Miasta na prawach powiatu | 1 437 726 | 1297 682 | 1021 927 13,3 11,9 9,4
Gminy miejskie 63 649 53 593 44 276 7,8 7,8 6,5
Gminy miejsko-wiejskie 94 136 37 832 69 575 12,8 52 9,5
Gminy wiejskie 58 478 33 267 68 995 10,6 6,0 12,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego na formularzu ,Badanie w zakresie
rewitalizacji miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014".

Miasta na prawach powiatu

Ludnos¢ zamieszkujgca tereny rewitalizowane w mnpp wynosita w 2012 r. 1 437 726
0s6b, w 2013 r. - 1 297 682 aw 2014 r. - 1 021 927. Najwiekszg liczbe oséb wykazat Bytom,
Gliwice, Rzeszow, Krakow.

Gminy miejskie

W gminach miejskich ludnos¢ zamieszkujgca tereny objete rewitalizacjg wynosita dla
2012 r. 63 649, dla 2013 r. — 53593 a dla 2014 r. — 44 276 osOb. Dane te pochodzity
odpowiednio z 24 miast w 2012 r. oraz 12 w 2013 r. i w 2014 r. Miasto Bolestawiec jako
jedyne podato, ze ludnos¢ zamieszkujgca tereny objete rewitalizacjg zostata wyznaczona
.jako zgeneralizowany obraz gestosci zjawisk oraz analizy na jednostkach urbanistycznych
(za pomocag programu ArcView 9.1 firmy ESRI)”. Bielawa, Jawor, Kfodzko, Otawa
i Swiebodzice sg gminami, ktére wykazaty, ze ponad 5 000 oséb zamieszkuje na terenach
rewitalizowanych.

Gminy miejsko-wiejskie

Ludnos¢ mieszkajgca na rewitalizowanych terenach w gminach miejsko-wiejskich
wynosita w 2012 r. 94 136 oséb, w 2013 r. — 37 832 osoby i w 2014 r. — 69 575 0sdb.
W latach 2012-2013 sposrod 36 gmin miejsko-wiejskich realizujgcych zadania z zakresu
rewitalizacji 32 gminy wykazaty ludnos¢ zamieszkatg na terenach objetych rewitalizacja.
W 2014 r. 23 jednostki pokazaty takg ludnos¢ na 27 realizujgcych zadania rewitalizacyjne.
Najwiekszg liczbe osdb wykazaty gminy: Strzelin (21 715 oséb), Katy Wroctawskie (7469)
i Przemkow (7469). W 2013 r. duzg liczbe ludnosci wykazata réwniez gmina Sroda Slgska
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(8793 osob), zas w 2014 r. Strzelin (21 567), Polkowice (7 450) i ponownie Przemkow
(6 686).

Gminy wiejskie

Ludno$¢ zamieszkujgcg tereny objete rewitalizacja w 2012 r. wykazato 18 gmin
i wynosita ona 58 478 osdb. W 2013 r. wartosc¢ te podato 19 gmin, a liczba ludnosci wynosita
33267, a w 2014 r. — 20 wykazato ludno$¢ na poziomie 68 995 osdb. Najwiekszg liczbe
ludnosci zameldowanej na terenach rewitalizowanych wykazaty gminy Podgérzyn (8 010),
Ktodzko (6 923), Swidnica (9 573) i Dtugoteka (9 478).

Zadania z zakresu rewitalizacji ujete w dokumentach z zakresu planowania przestrzennego

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

W przeprowadzonym badaniu blisko potowa jednostek wykazata, ze w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego uwzgledniono obszary objete
rewitalizacjg (Rysunek 5.3.).
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Rysunek 5.3. Udziat gmin, ktére w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego wskazaty obszary rewitalizowane (w % gmin realizujgcych zadania
rewitalizacyjne) w latach 2012-2014

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego na formularzu ‘Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014".

Dotyczyto to 55 gmin w 2012 r. a w kolejnych latach 52 jednostek. Nie wszystkie
gminy, ktore wykazaty, ze obszary objete rewitalizacjg sg uwzglednione w studium podaty
powierzchnie tych obszaréw. Gminy sygnalizowaty brak odpowiednich informacji w czesci
tekstowej studium i problemy pomiaru powierzchni odpowiednich terenéw na podstawie
rysunku studium.

W 2012 r. 39 gmin wykazato powierzchnie objetg rewitalizacjg uwzgledniong w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i powierzchnia ta wynosita
63 051,6 ha (z tego 98,6% tej powierzchni pokazaty mnpp) (Tabela 5.6.). W 2013 i 2014 r.
takg powierzchnie wykazaty odpowiednio 35 i 33 gminy, a wynosita ona w 2013 r. 40 832,2
ha (94,8% tej powierzchni stanowita powierzchnia mnpp) i w 2014 r. 35 955,5 ha (98,3%
w mnpp).
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Tabela 5.6. Powierzchnia obszaréw rewitalizowanych ujetych w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w latach 2012-2014

. . . taczna powierzchnia obszaréw,
Liczba gmin, ktére podaty .
d L na ktérych prowadzone sg
A ane o rewitalizacji ; . N
Wyszczegdlnienie . g dziatania z zakresu rewitalizacji na
uwzglednione w studium ) )
podstawie studium [ha]
w latach
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Ogoétem 55 52 52| 63051,6| 40832,2| 359555
Miasta na prawach powiatu 24 24 23| 621654 38711,2| 353355
Gminy miejskie 11 8 7 700,9 518,0 520,5
Gminy wiejsko-miejskie 12 14 14 71,3 1555,9 23,5
Gminy wiejskie 8 6 8 114,0 47,1 76,0
Zrodlo:  opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego na formularzu  ‘Badanie
w zakresie rewitalizacji miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach
2012-2014'.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (mpzp)

W 2012 r. 71,9% gmin (87) podato informacje o obszarach rewitalizowanych objetych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (Rysunek 5.4.). W 2013 r. wielkos¢
ta wynosita 71,1% (81 gmin), a w 2014 r. 75,0% (78 jednostek). Wiekszo$¢ gmin, ktére
podaly dane o obszarach rewitalizowanych objetych mpzp stanowity miasta na prawach
powiatu (byto ich odpowiednio 34,5%, 38,3% i 37,2%). Powierzchnia obszardéw, na ktérych
prowadzone sg dziatania z zakresu rewitalizacji objetych mpzp, wynosita w 2012 r. 45 483,69
ha, z czego 92,2% tej powierzchni wykazaty mnpp. W 2013 roku byto to 25 496,31 ha
(z czego 79,7% to powierzchnia wykazana przez mnpp), a w 2014 r. - 23 870,04 ha (87,1%
dotyczyto mnpp) (Tabela 5.7).

Najwiekszg powierzchnie w 2012 r., na ktérej prowadzone byty dziatania z zakresu
rewitalizacji zgodnie z zapisami w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
wykazata Zielona Gora i powierzchnia ta wynosita 23 556,00 ha (byt to prawie caty obszar
gminy). W kolejnych latach najwieksze takie obszary objete mpzp zostaty wykazane
w Warszawa i powierzchnia ta wynosita odpowiednio 4 708,00 ha i 5 478,00 ha.
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Rysunek 5.4. Udziat gmin, ktére podaly powierzchnie obszaréw rewitalizowanych objetych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (W % gmin realizujgcych

) zadania rewitalizacyjne)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego na formularzu ‘Badanie w zakresie rewitalizacji

miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014’.
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Tabela 5.7. Powierzchnia obszaréw rewitalizowanych objetych miejscowymi
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) w latach 2012-2014

planami

Liczba gmin, kidre podaty dane tgczna powierzchnia obszaréw
0 powierzphnj rewitalizowanej rewitalizowanych objetych mpzp [ha]
Wyszczegolnienie ujetej w mpzp
w latach
2012 2013 2014 2012 2013 2014

Ogétem 71 58 60| 45483,69 25 496,31 23 870,04
Miasta na prawach
powiatu 25 25 26| 41919,32 20 317,13 20797,0
Gminy miejskie 18 10 10 911,45 624,26 491,68
Gminy wiejsko-miejskie 21 15 12 2 459,17 4 291,77 2 283,98
Gminy wiejskie 7 8 12 193,75 263,15 297,38

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego na formularzu ‘Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014".

Obszary objete rewitalizacja, dla ktérych wydano decyzie o warunkach zabudowy i

zagospodarowaniu terenu

W 2012 r. 37 badanych gmin wykazato obszary objete rewitalizacjg, dla ktérych
wydano decyzje o warunkach zabudowy. Powierzchnia objeta rewitalizacjg, dla ktorej
wydano decyzje o warunkach zabudowy, w tym roku wynosita 5 844,11 ha. W 2013 r. bylo
to 5648,83 ha, aw 2014 r. — 5 866,25 ha (Tabela 5.8.).

Tabela 5.8. Liczba gmin i powierzchnia obszaréow objetych rewitalizacja, dla ktérych wydano
decyzje o warunkach zabudowy w latach 2012-2014

Liczba gmin, ktére wykazaty : . .
. oo Powierzchnia rewitalizowanych,
obszary objete rewitalizacjg i R ;
: ; dla ktérej wydano decyzje o
W ‘Inieni wydano dla nich decyzje o warunkach zabudowy i
yszczegoinienie warunkach zabudowy : Wy
. : zagospodarowania terenu [w ha]
i zagospodarowania terenu
w latach
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Ogotem 37 34 32| 5844,11| 5648,83| 5866,25
Miasta na prawach
powiatu 23 23 22| 5809,57| 5644,09| 5857,15
Gminy miejskie 3 2 2 27,50 - -
Gminy wiejsko-miejskie 5 5 5 4,87 4,08 6,52
Gminy wiejskie 6 4 3 2,18 0,67 2,58

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego na formularzu ‘Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014".

Liczba gmin, ktore podaty powierzchnie wyznaczong do rewitalizacji, na ktérg wydane
zostaty decyzje o warunkach zabudowy wynosita od 20 jednostek w 2012 r. do 16 w 2014 r.
Ponad potowe z nich stanowity miasta na prawach powiatu. Najwiekszg rewitalizowang
powierzchnie, dla ktérej wydano decyzje o warunkach zabudowy w latach 2012-2014
wykazato miasto Lublin — 3 958,00 ha.

Metody i kryteria delimitacji obszarow rewitalizowanych

Gminy stosowaty rézne kryteria delimitacji obszarow do rewitalizacji, a wsréd nich:
badania ankietowe, konsultacje spoteczne, wskazniki statystyczne zgodne z wytycznymi
Ministra Rozwoju Regionalnego (MRR) w zakresie programowania dziatan dotyczacych
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mieszkalnictwa (MRR/H/18(2)/08/08) i inne wskazniki statystyczne z zakresu edukaciji,
kultury, sportu rekreacji, przedsiebiorczosci i rynku pracy, infrastruktury technicznej,
budownictwa mieszkaniowego oraz inne metody.

W 2012 r. na 121 gmin, ktére realizowaty zadania z zakresu rewitalizacji miast
i odnowy wsi, 38 jednostek przy wyborze obszarow rewitalizowanych zastosowato badania
ankietowe, a 71 skorzystato z konsultacji spotecznych (Tabela 5.9.). Jednoczesnie 72 gminy
stosowaty kryteria zgodne z wytycznymi MRR. Wskazniki, ktére byly najczesciej
wykorzystywane to:
- liczba os6b korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci;
- udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym (%);
- liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 osdb;
- udziat budynkow wybudowanych przed 1989 rokiem do ogdlnej liczby budynkow (%).

Tabela 5.9. Liczba gmin, ktére zastosowaly metody delimitacji obszaréw objetych rewitalizacja
w latach 2012-2014

Wskazniki statystyczne zgodne z wytycznymi Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan
dotyczacych mieszkalnictwa (MRR/H/18(2)/08/08)
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2012
Ogotem 38 | 71 72 69 56 26 59 19 58
Miasta na prawach 14 | 21 | 28 x5 | 25| 8 22 4 20
powiatu
Gminy miejskie 9 14 17 19 15 7 14 7 12
Gminy wiejsko-miejskie | 10 24 22 21 14 9 20 6 21
Gminy wiejskie 5 12 5 4 2 2 3 2 5
2013
Ogoétem 34 61 58 54 41 18 51 15 42
Miasta na prawach 13 | 21 | 25 23 | 24 | 8 21 4 18
powiatu
Gminy miejskie 7 8 11 11 8 3 9 4 5
Gminy wiejsko-miejskie | 7 18 18 17 8 6 18 5 15
Gminy wiejskie 7 14 4 3 1 1 3 2 4
2014
Ogotem 31 | 55 49 43 34 13 37 8 29
Miasta na prawach 14 | 23 | 25 2 |21 | 7 19 3 15
powiatu
Gminy miejskie 5 6 9 9 6 2 5 2 3
Gminy wiejsko-miejskie | 5 13 11 9 6 3 10 1 7
Gminy wiejskie 7 13 4 3 1 1 3 2 4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego na formularzu ‘Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014".
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Ponadto gminy, wybierajac obszary do rewitalizacji, wykorzystywatly inne wskazniki
statystyczne niz sugerowane w wytycznych MRR (Tabela 5.10.). Do najczesciej
wymienianych nalezaty wskazniki:

— z zakresu przedsiebiorczosci i rynku pracy (m. in. liczba bezposrednich utworzonych
miejsc pracy; stopa diugotrwatego bezrobocia/ liczba dtugotrwale bezrobotnych na 1 tys.
ludnosci; liczba bezrobotnych w gminie wedtug plci; struktura wyksztatcenia osob
bezrobotnych, w tym udziat oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej w grupie
1000 bezrobotnych; liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy, w tym dla kobiet;
wskaznik prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej),

— dotyczace pomocy spotecznej i ubdstwa (np. postepowanie eksmisyjne
i eksmisja z lokali mieszkalnych; dtugos¢ cyklu terapeutycznego; liczba wycieczek;
czestotliwos¢ zajec; liczba imprez okolicznosciowych; liczba kolonii; poziom ubdstwa
i wykluczenia; liczba oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng na 100 mieszkancéw
danej ulicy; liczba dzieci w wieku do 12 lat korzystajgca z utworzonej infrastruktury placu
zabaw; liczba oséb na wniosek przymusowego leczenia alkoholowego; liczba ofiar
przemocy/niebieskie karty; wielko$¢ zasitkbw pomocy spotecznej),

— pozostate (np. trendy demograficzne; liczba obiektéw zabytkowych poddanych
konserwaciji; liczba odwiedzin wiezy ratuszowej po konserwacji; liczba obiektow
o funkcjach publicznych w ztym stanie technicznym na km? powierzchni).

Oprocz metod delimitacji wymienionych w ankiecie gminy wskazywaty jako pomocne
do wyznaczania obszarow rewitalizowanych takie informacje jak: zmiany sposobu
ogrzewania na ekologiczne, analiza SWOT obszaru rewitalizowanego, wiosenne przeglady
stanu technicznego elementéw na placach zabaw, wywiady eksperckie, przeprowadzenie
inwentaryzacji terenébw zdegradowanych, desk research w zakresie analizy jakoSciowej
i iloSciowej, wnioski sktadane przez spoteczno$¢ Ilokalng, organizacje pozarzgdowe
i sotectwa.

Delimitacje obszaréw zdegradowanych przeprowadza sie zazwyczaj raz. Jednakze
zdarzato sie, ze pierwotnie wyliczane przez gminy wskazniki byty w nastepnych latach
uaktualniane lub wybierano inne metody. Dotyczylo to szczegdlnie dziatah z zakresu
rewitalizacji miast i odnowy wsi realizowanych w krétkich okresach (np. zadan zwigzanych
z pozyskiwaniem srodkéw unijnych).
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Tabela 5.10. Liczba gmin, ktére zastosowaly inne wskazniki statystyczne lub inne metody
delimitacji obszarow rewitalizowanych w latach 2012-2014

s . Miasta na Gminy Gminy Gminy
Wyszczegodlnienie Ogotem prawach S wiejsko- )
powiatu miejskie miejskie wiejskie
2012
Inne wskazniki statystyczne z
zakresu: 40 18 9 9 4
edukacji 10 4 2 1 3
kultury 7 2 2 2 1
rekreacji i sportu (w tym tereny
zieleni) 6 1 2 2 1
pomoc spoteczna i ubéstwo 18 11 2 4 1
przedsiebiorczosé i rynek pracy 19 12 4 2 1
infrastruktura techniczna 15 9 2 2 2
budownictwo mieszkaniowe 15 5 3 5 2
inne 20 11 4 4 1
Inne metody 15 8 3 0 4
2013
Inne wskazniki statystyczne z
zakresu: 36 17 5 10 4
edukacji 8 3 2 0 3
kultury 4 2 0 1 1
rekreacji i sportu (w tym tereny
zieleni) 3 1 1 0 1
pomoc spoteczna i ubéstwo 17 13 0 3 1
przedsiebiorczos¢ i rynek pracy 18 11 1 5 1
infrastruktura techniczna 12 7 2 1 2
budownictwo mieszkaniowe 13 4 1 6 2
inne 17 10 3 3 1
Inne metody 12 6 2 0 4
2014
Inne wskazniki statystyczne z
zakresu: 31 18 4 5 4
edukacji 8 3 2 0 3
kultury 4 1 1 1 1
rekreacji i sportu (w tym tereny
zieleni) 3 1 1 0 1
pomoc spoteczna i ubéstwo 19 14 1 3 1
przedsiebiorczosé i rynek pracy 17 12 1 3 1
infrastruktura techniczna 11 6 2 1 2
budownictwo mieszkaniowe 8 3 1 2 2
inne 19 13 2 3 1
Inne metody 14 8 2 0 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego na formularzu ‘Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014".
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Przestrzenie publiczne

Na 205 przebadanych gmin w 2012 r. 118 wykazato, ze w studium uwarunkowan
i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego (zwanym dalej studium) ma wyznaczone
przestrzenie publiczne. W 2013 r. liczba tych gmin zwigkszyta sie do 127, a w 2014 r.
wynosita 131 jednostek (Tabela 5.11.).

Nie wszystkie gminy, ktére mialy wyznaczone przestrzenie publiczne byly w stanie
podac ich powierzchnie. W 2012 r. 78 jednostek wykazato tg powierzchnig, zas w 2013 r.
byto ich 85 i w 2014 r. — 90. Z informacji przekazanych przez gminy wynika, ze z uwagi
na forme lub doktadnos¢ dokumentéw planistycznych (studium), czes¢ z nich nie jest
w stanie poda¢ w ha powierzchni przestrzeni publicznych lub jej sktadowych. Czes¢ gmin
informowata rowniez, ze jest w trakcie zmian studium. Z uwagi na to, iz niektére gminy
podaty powierzchnie przestrzeni publicznych ogétem w ha, ale nie byly w stanie podaé
powierzchni jej sktadowych (terenéw komunikacyjnych, terenéw zieleni itp.), prezentacje
struktury przestrzeni publicznej ograniczono do wybranych pozycji (Zatagcznik 5.REW(z)
Tabela 5.7(z)). Problemy jakie miaty jednostki z podaniem powierzchni przestrzeni publicznej
dotyczyty m. in. terenéw: zieleni publicznej, boisk, $wietlic, terenéw cmentarnych,
edukacyjnych i kulturalnych.

Oprocz przestrzeni publicznych wymienionych z nazwy w formularzu ankiety (tereny
komunikacyjne, na ktérych ruch zostat wylgczony catkowicie lub znaczgco ograniczony
(place, deptaki, woonerfy) oraz te, na ktérych ruch odbywa sie na normalnych regutach;
tereny zieleni publicznej; tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, na ktérych zorganizowano
nieodptatne miejsca wypoczynku (biwaki, ruiny zamczysk, plaze) udostepnione
do publicznego korzystania) gminy wskazywaly, iz na ich terenie sg takze: przestrzenie
aktywnosci gospodarczej, zabudowa ustugowa, tereny korytarzy infrastruktury technicznej -
sieci elektroenergetycznej, wysokiego napiecia, tereny sportu i rekreacji, tereny ustug
turystycznych, place zabaw.

Powierzchnia przestrzeni publicznej (ogdétem) na podstawie zapiséw studium
w gminach, ktére podaty te powierzchnie, wyniosta w 2012 r. 39858,05 ha (z czego 44,4%
stanowita powierzchnia terendw komunikacyjnych, na ktérych ruch odbywa sie
na normalnych regutach). W 2013 r. powierzchnia wykazanych przestrzeni publicznych byta
wyzsza i wynosita 41749,52 ha (z czego 44,8% powierzchni ogétem stanowita powierzchnia
terenéw komunikacyjnych, na ktérych ruch odbywa sie na normalnych regutach), a w 2014 r.
— wielkos$ci te wynosity odpowiednio 44774,60 ha i 45,3%.

Najwiekszg powierzchnie przestrzeni publicznej w latach 2012-2014 wykazaty mnpp
i stanowita ona odpowiednio: 43,5%, 42,1% i 45,1% powierzchni przestrzeni publicznej
ogétem wykazanej przez wszystkie jednostki. W badanych latach najwieksze takie
przestrzenie wykazaty: £6dz (8 938,00 ha) i Miedzylesie (2 840,00 ha).
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Tabela 5.11. Informacje o powierzchni przestrzeni publicznej wyznaczonych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego
Liczba gmin, Powierzchnia przestrzeni publicznych wyznaczonych w studium [ha] . ) .
A Liczba gmin, ktére
ktore w tvm:
. . witym: wykazaty
Wyszczegolnienie studium majg terendéw komunikacyjnych, na terenéw rekreacyjno- powierzchnie
Wyznaczor!e ogotem Kt6rych ruch samochodowy tere'now komunlkacyjnyf:h, na wypoczynkowych, na ktorych przestrzeni
przestrzenie - ktorych ruch odbywa sie na . . -
. zostat wytaczony catkowicie zorganizowano nieodptatne publicznych
publiczne . normalnych regutach .
lub znaczgco ograniczony miejsca wypoczynku
2012
Ogotem 118 39858,05 622,54 17704,01 1118,50 78
z tego:
miasta na prawach
powiatu 28 17355,93 32,74 5618,90 284,89 16
gminy miejskie 18 2709,54 317,19 1386,51 290,23 14
gminy wiejsko-miejskie 31 11516,76 5,21 5108,77 292,22 21
gminy wiejskie 41 8275,82 267,40 5589,83 251,16 27
2013
Ogotem 127 41749,52 623,04 18723,09 1193,15 85
z tego:
miasta na prawach
powiatu 29 17571,23 32,74 5618,90 284,89 17
gminy miejskie 18 2709,54 317,19 1386,51 311,23 14
gminy wiejsko-miejskie 36 12949,09 5,71 5937,77 317,52 24
gminy wiejskie 44 8519,66 267,40 5779,91 279,51 30
2014
Ogotem 131 44774,60 630,02 20301,96 1315,41 90
z tego:
miasta na prawach
powiatu 32 20187,56 38,89 7013,60 304,38 20
gminy miejskie 19 2780,89 318,02 1385,68 362,00 15
gminy wiejsko-miejskie 36 12949,06 571 5937,77 317,52 24
gminy wiejskie 44 8857,09 267,40 5964,91 331,51 31

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego na formularzu ‘Badanie w zakresie rewitalizacji miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w

latach 2012-2014'.
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5.6. Raport jakosci

Powierzchnia gmin objeta (lokalnymi) programami rewitalizacji [ha]

PRZYDATNOSC - Wskazniki pozwolg zaspokoié najwazniejsze potrzeby odbiorcow
zewnetrznych na dane z zakresu rewitalizacji. Ocena: wysoka (5)

DOKLADNOSC — Dane pozyskiwane sg od samorzadéw gminnych, ktére moga je liczyé
w rozny sposoéb. Dlatego nalezy uwzgledni¢ wystepowanie bitedéw pomiaru. Drugim
powaznym ograniczeniem sg btedy przedmiotowego braku odpowiedzi, ktéry wynosi ok.
20%. Ocena: srednia (3)

TERMINOWOSC | PUNKTUALNOSC — Dane nie podlegajg znaczagcym zmianom w czasie.
Ich dezaktualizacja nastepuje wolno. Jesli monitorowanie rewitalizacji bedzie odbywac¢ sie
w takim samym trybie jak planowania przestrzennego (formularz PZP-1 Lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne), to wyniki bedg uzyskiwane po okoto 7 miesigcach,
co mozna uznac za akceptowalny i wystarczajgcy okres. Ocena: wysoka (5)

PRZEJRZYSTOSC - Pojecia stosowane w nazwie wskaznikéw nie sprawiajg trudnosci
poznawczych ani interpretacyjnych. W momencie wejscia w zycie projektu ustawy
o rewitalizacji pojecie to bedzie miato swojg definicje ustawowg. Ocena: wysoka (5)
POROWNYWALNOSC - Dane krajowe sg poréwnywalne, gdyz majg jedng podstawe
prawng i sposdb gromadzenia danych. Rewitalizacja jest prowadzona w wiekszosci krajow
UE. Istnieje mozliwo$¢é poréwnywania danych krajowych z zagranicznymi po uprzedniej
weryfikacji zakresu i zgodnosci poje¢. Uzyskane poprzez ankiete dane posiadajg trzyletni
szereg czasowy. Ocena: $rednia (3)

SPOJNOSC — Dane majg jedno zrédto danych (formularz ankiety Badanie w zakresie
rewitalizacji miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014).
Uzyskane wyniki mozna zestawi¢ z danymi z innych zrodet, np. danych o liczbie ludnosci
i powierzchni w gminach ogdétem. Ocena: wysoka (5)

Liczba ludnosci zamieszkujacej obszary objete (lokalnymi) programami rewitalizacji [osoba]

PRZYDATNOSC - Wskazniki pozwolg zaspokoié podstawowg potrzebe odbiorcow
zewnetrznych na dane z zakresu rewitalizacji. Ocena: wysoka (5)

DOKEADNOSC — Dane pozyskiwane sg od samorzagdéw gminnych, ktére moga je liczyé
w rozny sposoéb. Dlatego nalezy uwzgledni¢ wystepowanie btedéw pomiaru. Drugim
powaznym ograniczeniem sg btedy przedmiotowego braku odpowiedzi, ktéry wynosi ok.
20%. Ocena: srednia (3)

TERMINOWOSC | PUNKTUALNOSC — Dane nie podlegajg znaczagcym zmianom w czasie.
Ich dezaktualizacja nastepuje wolno. Jesli monitorowanie rewitalizacji bedzie odbywac sie
w takim samym trybie jak planowania przestrzennego (formularz PZP-1 Lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne), to wyniki bedg uzyskiwane po okoto 7 miesigcach,
co mozna uznac za akceptowalny i wystarczajacy okres. Ocena: wysoka (5)

PRZEJRZYSTOSC - Pojecia stosowane w nazwie wskaznikéw nie sprawiajg trudnosci
poznawczych ani interpretacyjnych. W momencie wejScia w zycie projektu ustawy
o rewitalizacji pojecie to bedzie miato swojg definicje ustawowg. Ocena: wysoka (5)
POROWNYWALNOSC - Dane krajowe sg poréwnywalne, gdyz majg jedng podstawe
prawng i sposob gromadzenia danych. Rewitalizacja jest prowadzona w wiekszosci krajéw
UE. Istnieje mozliwo$¢ poréwnywania danych krajowych z zagranicznymi po uprzedniej
weryfikacji zakresu i zgodnosci poje¢. Uzyskane poprzez ankiete dane posiadajg trzyletni
szereg czasowy. Ocena: srednia (3)
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SPOJNOSC - Dane majg jedno zrédio danych (formularz ankiety Badanie w zakresie
rewitalizacji miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-2014).
Uzyskane wyniki mozna zestawi¢ z danymi z innych zrodet, np. danych o liczbie ludnosci
i powierzchni w gminach ogétem. Ocena: wysoka (5)

Liczba gmin, ktéore w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzenneqo
wyznaczyly przestrzenie publiczne [jednostki]

PRZYDATNOSC — Wskaznik wykorzystywany jest gtéwnie do oceny doktadnosci danych na
temat przestrzeni publicznych. Odbiorcy zewnetrzni mogg by¢ zainteresowani tymi danymi
w ograniczonym zakresie. Ocena: srednioniska (2)

DOKEADNOSC — Gminy mogly odpowiedzieé na pytanie wytgcznie twierdzaco badz
przeczgco. Weryfikacja odpowiedzi przez osoby wypetniajgce ankiete nie sprawita trudnosci,
gdyz dane znajdujg sie na rysunkach studidow. Ocena: wysoka (5)

TERMINOWOSC | PUNKTUALNOSC — Dane nie podlegajg znaczagcym zmianom w czasie.
Ich dezaktualizacja nastepuje wolno. Jesli monitorowanie rewitalizacji bedzie odbywac sie
w takim samym trybie jak planowania przestrzennego (formularz PZP-1 Lokalne planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne), to wyniki bedg uzyskiwane po okoto 7 miesigcach,
co mozna uznac¢ za akceptowalny i wystarczajgcy okres. Ocena: wysoka (5)

PRZEJRZYSTOSC — Pojecie przestrzeni publicznych nie jest intuicyjne i moze sprawia¢
trudnos¢é w zrozumieniu zjawiska i jego interpretacji, cho¢ jest ona zdefiniowana w art. 2.,
pkt. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 r., Nr 80,
poz. 717 z pézn. zm.). Ocena: $redniowysoka (4)

POROWNYWALNOSC — Dane dla Polski (205 gmin) zostaly zebrane po raz pierwszy.
Utworzono szereg czasowy dla danych obejmujacy lata 2012, 2013 i 2014. Poréwnywania
gmin miedzy sobg oraz poréwnania miedzynarodowe sg mozliwe. Ocena: sredniowysoka (4)
SPOJNOSC — Dane sg poréwnywalne z innymi danymi o zjawiskach znajdujgcych sie
w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Natomiast
nie powinny by¢ porownywane z danymi pochodzacymi z innych zrédet. Ocena: $rednia (3)

Powierzchnia przestrzeni publicznych [ha]

PRZYDATNOSC - Wskaznik pozwoli zaspokoié podstawowg potrzebe odbiorcow
zewnetrznych na dane z zakresu przestrzeni publicznych. Ocena: wysoka (5)

DOKEADNOSC — Dane pozyskiwane sg od samorzadéw gminnych, ktére moga je liczyé
w rozny sposob. Dlatego nalezy liczy¢ sie z wystepowaniem btedéw pomiaru. Drugim
powaznym ograniczeniem sg btedy przedmiotowego braku odpowiedzi, ktory wynosi od 31%
do 34% w zaleznosci od roku. Ocena: srednia (3)

TERMINOWOSC | PUNKTUALNOSC — Dane nie podlegajg znaczagcym zmianom w czasie.
Ich dezaktualizacja nastepuje wolno. Jesli monitorowanie rewitalizacji bedzie odbywac¢ sie
w takim samym trybie jak planowania przestrzennego (formularz PZP-1 Lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne), to wyniki bedg uzyskiwane po okoto 7 miesigcach,
co mozna uznac za akceptowalny i wystarczajgcy okres. Ocena: wysoka (5)

PRZEJRZYSTOSC — Pojecie przestrzeni publicznych nie jest intuicyjne i moze sprawia¢
trudnosé w zrozumieniu zjawiska i jego interpretacji, cho¢ jest ona zdefiniowana w Art. 2.,
pkt. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 r., Nr 80,
poz. 717 z pézn. zm.). Ocena: $redniowysoka (4)

82



POROWNYWALNOSC — Dane dla Polski zostaty zebrane po raz pierwszy, wiec utworzono
pierwszy szereg czasowy dla danych obejmujgcy lata 2012, 2013 i 2014. Poréwnywania
gmin miedzy sobg oraz porownania miedzynarodowe sg mozliwe. Ocena: sredniowysoka (4)
SPOJNOSC - Dane sg poréwnywalne z innymi danymi o zjawiskach znajdujgcych sie
w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Nie powinny
by¢ poréownywane z danymi pochodzgcymi z innych zrédet. Ocena: srednia (3)

5.7. Rekomendacje

Powierzchnia i liczba ludnosci zamieszkujaca tereny rewitalizowane

Badanie ankietowe w zakresie rewitalizacji miast i odnowy wsi wykazato, ze dane
o0 powierzchni objetej rewitalizacjg i ludnosci zamieszkujgcej tereny rewitalizowane sg
mozliwe do pozyskania bezposrednio od gminy.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze nie mozna wskaza¢ jednego zrddia
pozyskania informacji (dokumentu) o powierzchni i liczbie ludnosci zamieszkujgcej tereny
rewitalizowane. Gminy kazdorazowo muszg zlicza¢ tereny z roznych dokumentéw, przy
czym najczesciej sg to LPR. Tym samym informacjg mozliwg do pozyskania na podstawie
tych dokumentéw jest powierzchnia i liczba ludnosci dotyczgca terendw wyznaczonych
(planowanych, aktualnie rewitalizowanych) do rewitalizacji. Niezaleznie od tego,
czy dziatania tam zostaly rozpoczete, sg w trakcie realizacji, czy zostaly juz czesciowo
zakonczone. Biorgc pod uwage fakt, ze dziatania rewitalizacyjne majg charakter
dtugookresowy i ich efekty mogg uwidocznié sie dopiero po pewnym czasie od zakonczenia
dziatan takie podejscie jest uzasadnione.

Dla zapewnienia jednolitego dostepu do informaciji nalezatoby wprowadzi¢ obowigzek
podawania powierzchni i liczby ludnosci zamieszkujgcej tereny objete rewitalizacjg
w dokumentach wprowadzajgcych lub zatwierdzajgcych te dziatania (uchwaty rady gminy,
strategie rozwoju, LPR lub inne). Adekwatne zapisy przewidziane sg w art. 10 ust. 2 projektu
ustawy o rewitalizacji. Zdarzaty sie sytuacje, w ktérych gminy miaty trudnosci z okresleniem
powierzchni lub liczby ludnosci dla obszaréw rewitalizowanych pomimo istnienia zapisow
w dokumentach strategicznych o podjeciu dziatan w tym zakresie. Tym, na co réwniez
nalezy zwréci¢ uwage w kolejnych badaniach jest zapewnienie zgodnosci metodologii
ustalania danych o liczbie ludnosci, tak aby jej szacunki mogty by¢ w petni poréwnywalne.
Proponuje sie, aby liczbe ludnoéci ustala¢ na podstawie ludnosci zameldowane;.

Informacje o powierzchni obszaréw rewitalizowanych pozyskane na podstawie
dokumentéw z zakresu planowania przestrzennego (studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz mpzp) na dzieh dzisiejszy mogg stanowic¢ jedynie
uzupefnienie informacji o zadaniach rewitalizacyjnych.

Wprowadzenie wskaznikéw do praktyki statystycznej jest mozliwe na dwa sposoby.
Pierwszy sposob polega na rozszerzeniu formularza PZP-1 Lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne o nowy dziat np. ,rewitalizacja”. To rozwigzanie ma dwa
ograniczenia. Liczba gromadzonych danych nie powinna by¢ duza oraz mogg one dotyczy¢
wylgcznie zagadnien planowania przestrzennego. Zaletg tego rozwigzania (dzigki dotgczeniu
do istniejgcego badania) jest niski dodatkowy koszt wprowadzenia i realizacji badania oraz
relatywnie mate obcigzenie respondentow.

Drugim wyjsciem jest opracowanie nowego formularza (o nazwie np. PZP-2), ktéry
bedzie stuzyt wytgcznie monitorowaniu rewitalizacji. Pozwoli on na monitorowanie nie tylko
zagadnien planowania przestrzennego, ale takze partycypacji mieszkancéw w procesie
opracowywania gminnego programu rewitalizacji oraz wskaznikow gospodarczych,
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spotecznych, srodowiskowych i infrastrukturalnych. Wigze sie to jednak z wiekszymi
kosztami i obcigzeniem respondentow.

Wybor drogi postepowania zalezy od zakresu danych, jaki bedzie gromadzony w celu
monitorowania procedowanej obecnie w parlamencie ustawy o rewitalizacji. Art. 4 ust. 1.
projektu ustawy o rewitalizacji stanowi, iz ,w celu opracowania diagnoz stuzgcych:

1) wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizaciji,

2) sporzgdzeniu albo zmianie gminnego programu rewitalizacji,

3) ocenie aktualnosci i stopnia realizacji gminnego programu rewitalizaciji

— wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi analizy, w ktérych wykorzystuje obiektywne
i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.”

Ten zapis moze stanowi¢ podstawe prawng do gromadzenia danych przez statystyke
publiczng, ich przetwarzania i publikowania w sposéb jednolity i porownywalny dla catego
kraju. Wprowadzenia badania i zakres danych powinien zosta¢ uzgodniony miedzy Gtéwnym
Urzedem Statystycznym oraz Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju.

Zaproponowane dwa wskazniki pozwolg po raz pierwszy w przekrojowy sposob
poznac skale zjawiska rewitalizacji w Polsce. Powierzchnia i liczba ludnosci terenéw objetych
rewitalizacjg to podstawowe dane z tego zakresu. Mogg by¢ wykorzystane jako wazna
informacja do bardziej ztozonych analiz prowadzonych np. przez Ministerstwo Infrastruktury i
Rozwoju oraz samorzgdy wojewddzkie i lokalne.

Przestrzenie publiczne

Wskaznik ,liczba gmin, ktére w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego wyznaczyty przestrzenie publiczne” stuzy dostarczeniu informacji o zakresie
realizowanych przez gminy zadan na podstawie art. 10 ust. 2. pkt 8 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Za celowe nalezy uznac jego
gromadzenie, gdyz pozwoli wyliczy¢ przedmiotowy brak odpowiedzi na kolejne pytania
dotyczgce przestrzeni publicznych. Wysoki udziat brakow odpowiedzi dotyczgcych
wskaznika o powierzchni przestrzeni publicznych, moze wskazywaé jednoczesnie
na niedocenianie zjawiska, jak i trudnosci w pomiarze.

Wskaznik ,powierzchnia przestrzeni publicznych [ha]” jest podstawowg miarg
wyznaczania i pomiaru przestrzeni publicznych. Zadanie to powierzono gminom i po raz
pierwszy uzyskano informacje zwrotng na temat realizacji tego zadania. Dane te sg
interesujgce dla odbiorcéw zewnetrznych. Mogg by¢ przydatne zaréwno dla wiadz
centralnych, samorzgdowych, jak i Srodowisk naukowych zajmujgcych sie planowaniem
przestrzennym.

Liczba gmin, ktére w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miaty wyznaczone przestrzenie publiczne stanowita ok. 60% badanych
jednostek. Z tych gmin, ponad 65% pokazato wielkoS¢ powierzchni przestrzeni publicznej
w ha. Jednostki informowaty, ze w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego sg zaznaczone powierzchnie przestrzeni publicznej w formie obrazowe;j
lub opisowej i podanie danych o tych powierzchniach w ha jest obarczone duzym btedem.

Z uwagi na powyzsze, prowadzenie statych badan z zakresu przestrzeni publicznych
wymagatoby wczesniejszego wprowadzenia obligatoryjnosci nie tylko oznaczania w studium
ich granic (obszaru), ale takze wskazania powierzchni w ha.

Wprowadzenie wskaznikédw o powierzchniach publicznych do praktyki statystycznej
moze odby¢ sie poprzez rozszerzenie formularza PZP-1 Lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne, co bedzie sie wigza¢ ze wzrostem kosztéw i dodatkowym
obcigzeniem respondentéw.
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6. SOCJALNE | KOMUNALNE BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE
6.1. Uzasadnienie

Wypracowane metodyki okre$lania potrzeb mieszkaniowych gmin, stopnia
wyposazenia mieszkan komunalnych i socjalnych w podstawowe media (wodocigg,
kanalizacje sieciowg i centralne ogrzewanie) umozliwig: wypetnienie istniejgcej luki
informacyjnej dotyczgcej zapotrzebowania na komunalne, w tym socjalne, zasoby
mieszkaniowe w gminach, ocene potrzeb remontowych i modernizacyjnych istniejgcych
zasobow mieszkaniowych oraz prowadzenie polityki finansowania rozwoju i zmian
strukturalnych zasobdéw mieszkaniowych w Polsce na rzecz zwiekszenia udziatu mieszkan
pod wynajem, zwtaszcza komunalnych.

Dane i proponowane wskazniki (miary) mogg zosta¢ wykorzystane do:

- dostosowania krajowych i regionalnych polityk do uwarunkowan rozwoju
komunalnego budownictwa mieszkaniowego. W celu osiggniecia wysokiej
skutecznosci polityki mieszkaniowej konieczna jest analiza potencjatu zasobdéw
i potrzeb modernizacyjnych a wiec i kosztow modernizacji zasobow mieszkaniowych
i zaprojektowanie narzedzi, ktére uzupetnityby inne krajowe dziatania;

- oszacowania kosztéw zwigzanych z potrzebami na budownictwo nowych mieszkan
komunalnych, w tym socjalnych, jak i remontéw juz istniejgcych zasobdéw bedacych
we wtadaniu gmin;

- opracowania krajowego planu budownictwa komunalnego, w tym socjalnego. Plan
krajowy powinien zawiera¢ konkretne dziatania zwigzane z prowadzeniem polityki
mieszkaniowej wynikajgce z ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu cywilnego;

- analizy danych historycznych — szeregéw czasowych w zakresie opracowanych
wskaznikow w poszczegolnych wojewoddztwach.

6.2. Zrédta i gestorzy danych

Jednym z podstawowych zadan witasnych gmin jest prowadzenie polityki sprzyjajgce;
zaspokojeniu potrzeb mieszkancow w zakresie komunalnego budownictwa mieszkaniowego.
W ramach obowigzku zaspokajania potrzeb mieszkaniowych na gminie cigzy takze
utrzymanie substancji mieszkaniowej w nalezytym stanie technicznym. Identyfikacja
zapotrzebowania na mieszkania komunalne, w tym socjalne oraz precyzyjne okreslenie
obszarow koniecznych inwestycji, monitorowanie zmian i ocena rezultatow rozwoju
komunalnego budownictwa mieszkaniowego, wymagajg zgromadzenia podstawowych
informacji na temat obecnego stanu tego typu zasobow.

W celu dokonania oceny funkcjonowania ewidencji dotyczgcej budownictwa
komunalnego i socjalnego do 2479 gmin wystano ankiete, opracowang przez zespot
badawczy projektu. Ankiete wypenito i odestato 1510 gmin, tj. 61% badanej zbiorowosci.
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Tabela 6.1 Kompletnosé badania ankietowego

Wyszczegdlnienie

Liczba gmin objetych
badaniem ankietowym

Liczba otrzymanych ankiet

Kompletnos¢ w %

POLSKA
Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

t6dzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slgskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

2479
169
144
213

83
177
182
314

71
160
118
123
167
102
116
226
114

1510
100
77
125
45
103
111
195
a7
92
62
76
105
62
75
150
85

60,9
59,2
53,4
58,7
54,2
58,2
61,0
62,1
66,2
57,5
52,5
61,8
62,9
60,8
64,7
66,4
74,6

Zrédto: wiasne badania ankietowe.

Na podstawie analizy zebranych danych wedtug stanu na dzien 31 grudnia

2014 r.

stwierdzono, ze

istnieje duze zréznicowanie w dostepnosci do

informaciji

posiadanych przez gminy, co do zapotrzebowania na mieszkania komunalne i socjalne.
Z posréd 1510 gmin, ktére odpowiedziaty na pytania zawarte w ankiecie 966 z nich
(64%) posiada listy oczekujgcych na lokale komunalne a 832 (55%) na lokale socjalne.

Co dziesigta gmina wynajmuje

na mieszkania komunalne, w tym socjalne.
Tabela 6.2 Zapotrzebowanie na nowe mieszkania w gminach wg stanu na dzien 31.12.2014 r.

tymczasowe mieszkania dla o0séb oczekujgcych

Z powodu
s Komunalne Socjalne wynamowania
Wyszczegodlnienie pomieszczen
tymczasowych
w % gmin biorgcych udziat w ankiecie
POLSKA 64,0 55,1 10,5
Dolnoslaskie 90,0 78,0 17,0
Kujawsko-pomorskie 67,5 54,5 18,2
Lubelskie 35,2 31,2 9,6
Lubuskie 95,6 84,4 8,9
tédzkie 67,0 52,4 10,7
Matopolskie 47,7 45,9 7,2
Mazowieckie 53,3 83,0 10,8
Opolskie 83,0 83,0 4,3
Podkarpackie 37,0 37,1 8,7
Podlaskie 27,4 22,6 6,5
Pomorskie 82,9 67,1 10,5
Slgskie 75,2 67,6 7,6
Swietokrzyskie 41,9 38,7 8,1
Warminsko-mazurskie 74,7 60,0 14,7
Wielkopolskie 80,0 59,3 6,7
Zachodniopomorskie 90,6 77,6 17,6

Zrodio: wiasne badania ankietowe.
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Prawie jedna pigta przebadanych gmin (17%) posiada w swoich zasobach
zamieszkane mieszkania komunalne, ktore ze wzgledu na zly stan techniczny nie nadajg sie
do zamieszkania. Z kolei w co dziesigtej gminie wystepujg mieszkania socjalne, ktére
nie nadajg sie do zamieszkania. Podstawowe informacje dotyczgce wyposazenia mieszkan
w instalacje techniczno-sanitarne okre$lajgce standard mieszkania dostepne sg w ewidencji
w 1366 gminach, tj. w ponad 90% biorgcych udziat w badaniu gmin posiadajgcych zasoby
mieszkaniowe.

Zdecydowanie mniej gmin prowadzi w wersji papierowej lub elektronicznej ewidencje
wyposazenia mieszkan komunalnych i socjalnych w media, z ktérej to dane mozna by
pozyskaé bezposrednio. Tylko w ponad potowie badanych gmin (939 — 69%) jest dostep
do informacji dotyczgcych wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne dla
mieszkah komunalnych, a w 727 gminach (69%) dla mieszkan socjalnych. W 69% gmin
prowadzona jest ewidencja zasobow komunalnych, ktére nie nadajg sie do zamieszkania
ze wzgledu na ich zly stan techniczny a w przypadku mieszkan socjalnych ewidencja w tym
zakresie prowadzona jest w 74% gmin objetych badaniem ankietowym. W pozostatych
gminach informacje znajdujg sie w papierowej dokumentacji poszczegdlnych budynkéw
i nie mozna ich pozyskaé wprost, bez pracochtonnego wyszukiwania danych.

Tabela 6.3 Kompletnos$é ewidencji gminnych wg stanu na dzien 31.12.2014 r.

W zakresie
ztego stanu technicznego wyposazenia mieszkan
Wyszczegdlnienie budynkéw w instalacje techniczno-sanitarne
komunalnych socjalnych komunalnych socjalnych
w % gmin, w ktérych to zjawisko wystepuje
POLSKA 69,1 73,7 68,7 69,0
Dolnoslgskie 61,5 57,1 65,6 67,5
Kujawsko-pomorskie 83,3 83,3 62,7 63,6
Lubelskie 58,8 69,2 70,3 68,4
Lubuskie 70,0 100,0 71,4 75,7
todzkie 85,0 69,2 72,9 76,5
Matopolskie 69,2 60,0 72,3 70,8
Mazowieckie 83,3 84,9 70,8 74,1
Opolskie 61,5 85,7 64,4 69,0
Podkarpackie 80,0 100,0 69,6 63,9
Podlaskie 66,7 66,7 79,6 73,5
Pomorskie 81,8 66,7 68,5 63,3
Slagskie 81,3 100,0 79,2 79,3
Swietokrzyskie 57,1 71,4 72,3 70,3
Warminsko-mazurskie 55,6 55,6 60,3 59,3
Wielkopolskie 56,0 55,6 63,3 65,4
Zachodniopomorskie 54,5 60,0 56,4 59,4

Zrodio: wiasne badania ankietowe.
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Opracowane przez zespot wnioski zostaly oparte na podstawie analizy informaciji
uzyskanych dzieki ankiecie, ktora umozliwiata poréwnanie kompletnosci danych
w ewidencjach, bez mozliwosci jednoznacznego okreslenia przyczyn braku ewidenciji.
Na podstawie przeprowadzonej kontroli zbioréw i analizy zawartych w nim danych
stwierdzono, iz ewidencje gmin w zakresie stanu zasobdéw mieszkaniowych
jak i zapotrzebowania na nowe mieszkania komunalne i socjalne nie obejmujg kompletnych
danych niezbednych do wyliczenia zaplanowanych w projekcie wskaznikéw.

Zebrane w trakcie badania informacje stanowig potwierdzenie braku prowadzenia
przez wszystkie gminy ewidencji, a w konsekwencji wskazujg na brak mozliwosci pobrania
koniecznych danych ze zbiorow administracyjnych w formie elektronicznej. W zwigzku
z powyzszym w dalszych pracach, podczas Il etapu projektu, dane do analizy zjawisk
w zakresie budownictwa mieszkaniowego pozyskano ze sprawozdania/formularza, ktéry
wypetnili  zarzadzajacy bagdz administrujgcy komunalnymi zasobami mieszkaniowymi.
Opracowany przez zespot badawczy wzor formularza ,Informacje o komunalnych
i socjalnych zasobach mieszkaniowych” obejmowat informacje niezbedne do wyliczenia
zatozonych w projekcie wskaznikow. Wyniki analizy danych pozwolity na podjecie decyzji,
w jakim zakresie informacje pozyskane z gmin o dostepnosci i zapotrzebowaniu
na mieszkania komunalne i socjalne bedg wykorzystane do wyliczanych wskaznikow.

6.3. Metodyka pozyskania danych

W ramach pracy przeprowadzono szereg analiz w celu ustalenia, ktore
charakterystyczne wielkosci (mozliwe do uzyskania w ramach danych statystycznych oraz
danych z innych Zrédet, nieujetych w opracowaniach statystycznych) umozliwig ustalenie
liczby tymczasowych pomieszczehn wynajmowanych przez gming, wyposazenie mieszkan
komunalnych i socjalnych w instalacje techniczno-sanitarne, liczbe mieszkan
niespetniajgcych standardéw technicznych do zamieszkania.

Zakres czasowy pracy badawczej obejmowat lata 2012 i 2013 r. Badaniem objeto
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére posiadajg zasoby mieszkaniowe.

Zakres przedmiotowy pracy obejmowat:

-liczbe wynajmowanych pomieszczen tymczasowych,

-liczbe gospodarstw domowych oczekujgcych na najem mieszkan od gminy,
-liczbe mieszkan nie spetniajgcych standardéw technicznych,

-liczbe mieszkan wyposazonych w wodocigg i kanalizacje sieciowa.

Zakres terytorialny dotyczyt opracowania ogoélnopolskich danych na poziomie gmin (NTS 5).

Zatozeniem projektu byto opracowanie metody wyliczania potrzeb mieszkaniowych
gmin pozwalajgcych na obliczenie niezbednych wskaznikow. W projekcie przyjeto zatem,
ze wyniki pracy badawczej umozliwig zastosowanie metody ciggtego badania petnego
i analize szeregébw czasowych oraz wyliczanie wskaznikow strukturalnych na podstawie
rzeczywistych danych. Ze wzgledu na fakt, ze obecnie statystyka publiczna nie ma dostepu
do peinego zakresu danych, nie sg wyliczane rzeczywiste wskazniki dotyczgce stanu,
dostepnosci i zapotrzebowania na mieszkania socjalne i komunalne.

Opracowana metodologia oparta jest na pobieraniu wartosci zmiennych pozyskanych
od wiascicieli/zarzadcow budynkéw komunalnych i socjalnych dotyczacych liczby:
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— mieszkan wyposazonych w wodocigg i kanalizacje,

— wynajmowanych tymczasowych pomieszczen przeznaczonych na mieszkanie,
— zamieszkanych mieszkan o ztym stanie technicznym,

— 0s6b oczekujgcych na mieszkania komunalne i socjalne.

Uzyskane informacje umozliwia agregowanie danych i wyliczanie wskaznikow
na poziomie gmin, powiatéw, wojewddztw i kraju. Opracowane wskazniki (miary) beda
przydatne w monitorowaniu budownictwa komunalnego i socjalnego.

W projekcie ustalono, ze na zapotrzebowanie na mieszkania komunalne i socjalne
sktadajg sie nastepujgce elementy:

- liczba oczekujgcych gospodarstw domowych na mieszkania komunalne i socjalne,

- liczba wynajmowanych tymczasowych pomieszczen przez gmine od innych
podmiotéw w celu zapewnienia lokum potrzebujgcym gospodarstwom domowym,

- liczba mieszkah komunalnych i socjalnych nie spetniajgcych standardow
technicznych do zamieszkania ze wzgledu na ich zty stan techniczny.

Dane niezbedne do zrealizowania projektu zostaly pozyskane z formularza
opracowanego i wystanego przez zespét badawczy do 2478 gmin. Zwrotnie otrzymano dane
na 2272 formularzach. Informacje pozyskano z 289 (95%) miast, 570 (93%) gmin miejsko-
wiejskich i 1413 (91%) gmin wiejskich. Informacje w formie tabelarycznej zawarte zostaty
w aneksie tablic statystycznych.

Wszystkie otrzymane na formularzu dane zostaly poddane przez zespét badawczy
wnikliwej analizie i weryfikacji ich poprawnosci. Dokonano poréwnania liczby wykazanych
mieszkan komunalnych i socjalnych z istniejgcymi w statystyce danymi. Taka weryfikacja
pozwolita dokonac¢ korekt w przypadku wykazania przez gminy niepoprawnych danych, ktére
wplywaly na wykazang liczbe mieszkah wyposazonych w badane media. Weryfikacji
podlegata rowniez liczba tymczasowych pomieszczen wynajmowanych przez gmine.

Analiza poréwnawcza otrzymanych z gmin danych z informacjami posiadanymi przez
statystyke publiczng wykazata wysokg ich wiarygodnos¢. Udziat gmin, ktére posiadajg
zasoby mieszkaniowe i nie udzielity odpowiedzi na temat badanych zjawisk wynidst ponizej
5%. Przedmiotowy brak odpowiedzi byt bliski zeru. Korekt dokonano w  2,9% formularzy
w zakresie informacji o wynajmowanych pomieszczeniach tymczasowych, w 5,1%
formularzy odnos$nie informaciji o liczbie oczekujgcych gospodarstw na wynajem mieszkan od
gmin oraz w 1% formularzy odno$nie liczby mieszkan niespetniajgcych standardéw
technicznych.

W trakcie projektu ustalono, ze po rozpatrzeniu dostepnosci wszystkich wyzej
wymienionych informacji bedzie mozliwe wyliczenie zaplanowanych w projekcie
wskaznikow, ktorych zrédtem bedg zestawienia gminne.
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6.4. Wyniki badania

W wyniku przeprowadzonych w ramach niniejszego projektu prac uzyskano, zgodnie
z zatozeniami, dane pozwalajgce na obliczenie wskaznikow charakteryzujgcych gospodarke
mieszkaniowg gmin w zakresie mieszkan komunalnych i socjalnych.

W projekcie przyjeto, ze jednym 2z czynnikow ksztattujgcych zapotrzebowanie
na mieszkania komunalne sg potrzeby wynikajgce z koniecznosci wynajmowania przez
gminy pomieszczen tymczasowych, w celu zabezpieczenia najpilniejszych potrzeb
zwigzanych na przyktad z eksmisjami oraz kleskami zywiotowymi i katastrofami, podczas
ktorych zasoby mieszkaniowe ulegly zniszczeniu. Na podstawie informacji pozyskanych od
gmin stwierdzono, ze w 2013 r. az 219 gmin wynajmowato od innych podmiotow 770
tymczasowych pomieszczen. Bylo ich o 48 wiecej niz w 2012 r. Srednia powierzchnia
wynajmowanych pomieszczen wynosita 20,2m?2. Wynajmu takich pomieszczen dokonano w
106 miastach, w tym w 32 na prawach powiatu, 76 gminach miejsko-wiejskich oraz 37
gminach wiejskich. Najwiecej tego typu zdarzen odnotowano w wojewddztwach dolnoslgskim
(11), warminsko-mazurskim (6) i wielkopolskim (6).

Nastepnym czynnikiem ksztattujgcym potrzeby mieszkaniowe gmin jest liczba
gospodarstw domowych oczekujgcych na mieszkanie komunalne. W 2013 roku gminy
posiadaty na listach oczekujgcych na najem tego rodzaju mieszkan ponad 162 tys.
gospodarstw domowych. W poréwnaniu z 2012 r. ich liczba zwigkszyta sie o 3796, tj. 2,4%.
Najwiecej gospodarstw zarejestrowanych na listach oczekujgcych na mieszkanie znajdowato
sie w wojewddztwach $lgskim (ponad 41 tys.) i dolnoslgskim (19 tys.). Najmniejsze
zapotrzebowanie na wynajem mieszkan wystepowato w gminach wojewddztw podlaskiego
(ponad 3 tys.) i opolskiego (1,3 tys.).

Kolejnym aspektem, ktéry zostat przez zespdt badawczy uznany za istotny,
przy ksztattowaniu potrzeb mieszkaniowych gmin, jest liczba mieszkan komunalnych
i socjalnych niespetniajagcych standardéw technicznych do zamieszkania.
Z uzyskanych od gmin informacji wynika, ze w 2013 r. w Polsce w zasobach
mieszkaniowych gmin byto 6785 takich mieszkan, w tym 819 socjalnych (12,1%). Najwiecej
mieszkan nienadajgcych sie do zamieszkania zlokalizowanych byto w gminach wojewodztw
mazowieckiego - 2037 (30,0% wszystkich tego typu mieszkan w kraju) i slgskiego - 1752
(25,8%). Na takg sytuacje miat wptyw stan techniczny mieszkan, ktére sg w posiadaniu gmin
gtéwnie w Warszawie i Bytomiu. Najmniej takich mieszkan w swoim zasobie posiadty gminy
wojewddztw podlaskiego - 61 (0,9%) oraz podkarpackiego - 89 (1,3%).

Z otrzymanych danych wynika, ze gtéwnymi czynnikami wptywajacymi na
zapotrzebowanie na mieszkania komunalne w gminach sg gospodarstwa domowe
oczekujgce na najem mieszkan (95,5%) oraz zly stan techniczny mieszkan (4,0%).
Najmniejszy wptyw na ksztattowanie sie potrzeb mieszkaniowych gmin ma natomiast liczba
wynajmowanych pomieszczen tymczasowych od innych podmiotéw (0,5%). Strukture udziatu
wyzej wymienionych trzech sktadnikow wedtug wojewddztw prezentuje rysunek 6.1.
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Rysunek. 6.1 Struktura Zzrodet zapotrzebowania na mieszkania gminne
w Polscew 2013 r
Zrodto:opracowanie wtasne.

W ujeciu przestrzennym skale zapotrzebowania na mieszkania komunalne i socjalne
prezentuje rysunek 6.2. Pomimo, ze pod wzgledem zapotrzebowania na mieszkania
komunalne wyraznie wyrdzniajg sie regiony poétnocnej i potudniowej Polski, to jednak nie
oznacza, ze w innych regionach takie zapotrzebowanie jest mate lub go nie ma.
Na podstawie pozyskanych telefonicznie wyjasnieh stwierdzono, iz wiele gmin po prostu
z przyczyn ekonomicznych (braku srodkéw na budownictwo komunalne) nie prowadzi list
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oczekujgcych gospodarstw domowych na wynajem mieszkania komunalnego lub socjalnego.
Dodatkowym powodem jest fakt, ze na obszarach rolniczych, charakteryzujgcych sie niskim
wskaznikiem urbanizacji, na ogét nie buduje sie mieszkah komunalnych.

Liczba mieszkan
do wybudowania

I o0- 13468

I 300-400

[ 200-300
100 - 200

0-100

Rysunek. 6.2. Zapotrzebowanie na mieszkania komunalne i socjalne w 2013 r.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Innym rozpatrywanym wskaznikiem w projekcie byt stopien wyposazenia mieszkan
komunalnych w instalacje techniczno-sanitarne. Z uzyskanych przez zespé6t badawczy
danych wynika, ze w 2013 r. w skali kraju ponad 96,9% mieszkan komunalnych
wyposazonych byto w wodocigg, 92,0% w kanalizacje a 41,7% w centralne ogrzewanie.
Pomimo, ze na poziomie wojewddzkim nie wystepujg znaczne dysproporcje w wyposazeniu
mieszkan w wodocigg i kanalizacje, to jednak takowe zrdéznicowanie pojawia sie
w przypadku wyposazenia mieszkan w centralne ogrzewanie. Najnizszy wskaznik wystgpit
w wojewodztwie dolnoslgskim tylko 20,1% mieszkan komunalnych bylo wyposazonych
w centralne ogrzewanie, za$ najwyzszy (71,8%) w wojewddztwie swietokrzyskim.

Na poziomie gmin (NTS 5) wystepuje znaczne zréznicowanie wskaznika wyposazenia
mieszkan komunalnych w wodocigg. W 91 gminach ponad potowa mieszkan komunalnych
nie posiada wodociggu, przy czym zlokalizowane sg one gtéwnie w wojewodztwach
mazowieckim, lubelskim i matopolskim. W przypadku kanalizacji w 524 gminach ponad
potowa mieszkan komunalnych nie jest w nig wyposazona. Mieszkania z niskim wskaznikiem
wyposazenia w kanalizacje zlokalizowane sg gtéwnie w wojewddztwach mazowieckim
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i lubelskim. Niski wskaznik nie przekraczajgcy 50% wyposazenia mieszkan komunalnych
w centralne ogrzewanie wystepuje az w 1290 gminach.

Na obecne wskazniki wyposazenia mieszkan komunalnych w instalacje techniczno-
sanitarne ma wptyw prywatyzacja zasobow mieszkaniowych o wyzszym standardzie.
Obecne inwestycje mieszkaniowe gmin ze wzgledu na ich marginalng liczebnos¢
nie poprawiajg tych wskaznikéw. Prezentowane wskazniki (Zatgcznik 6) wyraznie
odzwierciedlajg potrzebe modernizacji komunalnych zasobdéw mieszkaniowych.

Znacznie gorzej przedstawia sie stopien wyposazenia w podstawowe instalacje
techniczno-sanitarne mieszkan socjalnych. W 2013 r. w kraju 89,8% mieszkan socjalnych
wyposazonych byto w wodociag, 84,3% w kanalizacje a tylko 26,0% w centralne ogrzewanie.
W konsekwencji na poziomie wojewoddzkim wystepujg dysproporcje
W wyposazeniu mieszkan socjalnych w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne.
Na przyktad w wojewddztwie dolnoslaskim niecate trzy czwarte mieszkan (72,5%)
byto wyposazonych w wodocigg, zas w wojewddztwie pomorskim prawie wszystkie (98,2%).
W przypadku kanalizacji wskaznik wyposazenia mieszkan socjalnych wynosit od 66,4%
w wojewoddztwie dolnoslgskim do 94,2% w kujawsko-pomorskim. Jeszcze wieksze
dysproporcje wystepowaly w przypadku wyposazenia mieszkan socjalnych w centralne
ogrzewanie. W wojewodztwie toédzkim tylko 4,4% tych mieszkan bylo wyposazonych
w centralne ogrzewanie, zas w wojewddztwie matopolskim ponad potowa (51,4%).

Podobnie na poziomie gmin wystepowato znaczne zréznicowanie wskaznika
wyposazenia mieszkan socjalnych w wodocigg i inne media. W 93 gminach (6% ogétu
posiadajgcych mieszkania socjalne) w mieszkaniach nie byto wodociggu. Z kolei w wiecej niz
co pigtej gminie mieszkania nie byly wyposazone w kanalizacje. Natomiast w 891 gminach
(61%) mieszkania socjalne nie posiadaty centralnego ogrzewania

6.5. Raport jakosci

PRZYDATNOSC - wskazniki wypetniajg luke w zakresie informacji niezbednej
do programowania oraz zarzgdzania komunalnymi zasobami mieszkaniowymi, mogg by¢
wykorzystane do monitorowania zmian zasobow zarzgdzanych przez gminy oraz umozliwig
opracowanie planu budownictwa komunalnego, w tym socjalnego. Ocena: wysoka (5)
DOKEADNOSC — Dane pozyskiwane sg od samorzadéw gminnych, ktére moga je liczyé
w rozny sposob. Dlatego nalezy uwzgledni¢ wystepowanie btedéw pomiaru.
Ocena: sredniowysoka (4)

TERMINOWOSC | PUNKTUALNOSC - Zgodnie z harmonogramem przeprowadzania
projektowanego nowego badania poczgwszy od roku jego wdrozenia wyniki bedg mozliwe
do uzyskiwane po 7 miesigcach co mozna uznac za akceptowalny i wystarczajgcy okres.
Ocena: wysoka (5)

PRZEJRZYSTOSC — Nazwa wskaznikow jest zrozumiata dla odbiorcéw. Ocena: wysoka (5)
POROWNYWALNOSC — Wartosci wskaznikéw mozna opracowaé W szeregu czasowym
poczawszy od roku wdrozenia badania, dane umozliwig porownywanie gmin miedzy sobg.
Ocena: $redniowysoka (4)

SPOJNOSC - Wszystkie dane pochodzg z jednego zrédta. Ocena: wysoka (5)
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6.6. Rekomendacje

W ostatnim etapie pracy badawczej wypracowano metodologie umozliwiajgcej GUS
coroczne prezentowanie danych w ramach Programu badan statystyki publicznej (PBSSP).

Przetestowane poprzez .formularz” mozliwosci gromadzenia danych od zarzadcéw
zasobow komunalnych i socjalnych, jak i sprawdzenie ewentualnosci pozyskania
niezbednych danych do zmierzenia potrzeb w zakresie mieszkan komunalnych i socjalnych,
jednoznacznie wskazujg na mozliwos¢ uzyskania tych danych przez statystyke publiczng.
Potrzebny zakres zmiennych mozna otrzyma¢ od jednostek zarzgdzajgcych
(administrujgcych) wymienionymi zasobami w formie badania statystycznego. Wyniki analizy
danych wykazujg na ich niewielkg zmienno$¢ w okresie dwoch lat. Zespot badawczy
wnioskuje o mozliwos¢é pozyskiwania informacji w badaniu, ktére odbywatoby sie
na formularzu o symbolu "M”, co dwa lata. Badaniem statystycznym bytoby objetych 2478
jednostek. Obecnie cze$¢ danych dotyczacych liczby mieszkan socjalnych, jak i liczby
gospodarstw oczekujgcych na mieszkania komunalne i socjalne, pozyskiwane jest
na sprawozdaniu SG-01 Statystyka gmin: gospodarka mieszkaniowa i komunalna, natomiast
stan zasobow komunalnych na sprawozdaniu M-01 ,Sprawozdanie o zasobach
mieszkaniowych”. W zwigzku z powyzszym w przypadku konieczno$ci pozyskiwania danych
i wyliczania zaplanowanych w projekcie wskaznikdw w cyklu rocznym zespét badawczy
wnioskuje o usuniecie zbierania tych informacji na SG-01 i wprowadzenie ich do nowego
badania, zabezpieczajgcego wszystkie niezbedne informacje do opracowania wskaznikéw.
W przypadku pozyskiwania danych i wyliczania wskaznikédw w okresie dwuletnim istnieje
mozliwos¢ powiekszenia zakresu sprawozdania M-01. Takie rozwigzanie bytoby zgodne
z koncepcjg integracji badan w zakresie specjalizacji Statystyki Polskie;.

Koszty nowego badania, przy zatozeniu jego integracji z SG-01, bytyby poréwnywalne
z obecnym pozyskiwaniem danych, ktore nie dostarczajg informacji niezbednych
do prawidtowej oceny gospodarki mieszkaniowej. W przypadku zwigkszenia zakresu
tematycznego sprawozdania M-01, koszt mogtby ulec zmniejszeniu. Powstanie mozliwo$¢
zabezpieczenia potrzeb odbiorcéw zewnetrznych bez zwiekszenia kosztéw badan statystyki
publiczne;j.

Dane w podziale na wojewddztwa mogg byé przydatne w unijnych analizach
warunkéw mieszkaniowych zasob6éw mieszkaniowych zarzadzanych przez gminy w ramach
monitorowania polityki mieszkaniowej, a takze w analizach potencjalu mieszkan
komunalnych i socjalnych w uktadzie regionalnym w Europie.

Odbiorcami danych z wymienionego badania bytoby:

- Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,

- urzedy centralne realizujgce zadania z zakresu gospodarki zasobami
mieszkaniowymi,

- jednostki samorzadu terytorialnego,

- Zwigzek Miast Polskich.
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. LISTA WSKAZNIKOW WEDLUG ANALIZOWANYCH OBSZAROW
TEMATYCZNYCH

Nazwa wskaznika

1. Zmiany w wykorzystaniu gruntéw

Wskaznik 1.1.

Nazwa

Greenfield: powierzchnia terenéw przeksztatconych z uzytkéw rolnych,
gruntéw lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych, gruntéw pod wodami,
uzytkdéw ekologicznych, nieuzytkow na tereny zabudowane i zurbanizowane

Jednostka miary ha
Wymiary ogotem
Definicja powierzchnia ewidencyjna terenéw mieszkaniowych, ustugowych,

komunikacyjnych, rekreacji i wypoczynku przeksztatconych z uzytkéw rolnych i
lesnych

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (w ciggu roku)

Zrédto danych

ewidencja gruntéw i budynkow — rejestr prowadzony przez starostow i
prezydentéw miast na prawach powiatu

Metoda wyliczenia

suma powierzchni zmian (wedtug wartosci powierzchni ewidencjonowane;j
przez starostwo powiatowe w ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB))
dokonanych na obszarze gminy

Wskaznik 1.2.

Nazwa

Brownfield: powierzchnia terenéw przeksztatconych z gruntéw przemystowych,
komunikacyjnych, zurbanizowanych niezabudowanych lub w trakcie zabudowy
i r6znych na mieszkaniowe, inne zabudowane, wypoczynku i rekreacji

Jednostka miary ha
Wymiary ogotem
Definicja powierzchnia ewidencyjna terenéw mieszkaniowych, ustugowych,

komunikacyjnych, rekreacji i wypoczynku przeksztatconych z gruntow
przemystowych, komunikacyjnych i innych

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (w ciggu roku)

Zrédto danych

ewidencja gruntéw i budynkow — rejestr prowadzony przez starostow i
prezydentéw miast na prawach powiatu

Metoda wyliczenia

suma powierzchni zmian (wedtug warto$ci powierzchni ewidencjonowanej
przez starostwo powiatowe w ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB))
dokonanych na obszarze gminy
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2. Pojemnos$¢ demograficzna terenéw zabudowanych

Wskaznik 2.1.

Nazwa

Szacunkowa pojemnos¢ demograficzna terenéw wskazanych pod zabudowe
mieszkaniowg w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gmin

Jednostki miary

tys. oséb

Wymiary

ogotem, zabudowa jednorodzinna, zabudowa wielorodzinna

Definicja

szacunek liczby ludnosci jaka moze zamieszkac¢ na terenach wyznaczonych w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
pod zabudowe mieszkaniowg

Poziom agregaciji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

— dladanych z lat 2011 — 2014 Formularz PP-1 Planowanie przestrzenne w
gminach,

— dla danych od 2015 roku PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

Metoda wyliczenia

iloczyn powierzchni terenéw przewidzianych pod zabudowe mieszkaniowg w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
(dane z formularza PP-1/PZP-1) oraz wartosci wskaznika urbanistycznego w
zakresie szacunku liczby ludnosci moggcej potencjalnie zamieszka¢ dany
obszar (w 3 wariantach). Mozliwa jest do wyliczenia szacunkowa pojemnosc¢
demograficzna dla zabudowy jedno- (i) i wielorodzinnej (j) oraz ogétem jako ich
suma (ij)

Wskaznik 2.2.

Nazwa

Szacunkowa pojemnos$¢ demograficzna terenéw wskazanych pod zabudowe
mieszkaniowg w miejscowych planach zagospodarowanie przestrzennego
gmin

Jednostki miary tys. osob
Wymiary ogotem
zabudowa jednorodzinna
zabudowa wielorodzinna
Definicja szacunek liczby ludnosci jaka moze zamieszkaé na terenach wyznaczonych w

miejscowych planach zagospodarowanie przestrzennego gmin pod zabudowe
mieszkaniowg

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

— dla danych z lat 2001 — 2014 Formularz PP-1 Planowanie przestrzenne w
gminach,

— dla danych od 2015 roku PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

Metoda wyliczenia

iloczyn powierzchni terenéw przewidzianych pod zabudowe mieszkaniowg w
miejscowych planach zagospodarowanie przestrzennego gmin (dane z
formularza PP-1/PZP-1) oraz wartosci wskaznika urbanistycznego w zakresie
szacunku liczby ludno$ci mogacej potencjalnie zamieszka¢ dany obszar (w 3
wariantach). Mozliwa jest do wyliczenia szacunkowa pojemnos¢
demograficzna dla zabudowy jedno- (i) i wielorodzinnej (j) oraz ogétem jako ich
suma (ij)
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3. Zabudowa terenow o ograniczonych mozliwosciach zagospodarowania

Wskaznik 3.1.

Nazwa Liczba os6b mieszkajgcych na terenach zagrozonych osuwiskami

Jednostka miary osoba

Wymiary ogotem

Definicja liczba os6b rezydujgcych w budynkach wskazanych na mapach osuwisk, jako

znajdujgce sie przynajmniej w czesci w obrebie osuwisk.

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

wedtug aktualnosci opracowania lub aktualizacji mapy osuwisk bgdz danych z
Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnosci i Mieszkan

Zrédto danych

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, System Ostony
Przeciwosuwiskowej

Metoda wyliczenia

suma liczby osoéb przypisanych do statystycznych punktéw adresowych w
obrebie gminy spetniajgcych warunek intersect z obrysem budynkéw
spetniajgcych warunek intersect z zasiegiem osuwiska na mapie osuwiska lub
suma liczby oséb przypisanych do statystycznych punktéw adresowych,
spetniajgcych warunek intersect z zasiegiem osuwiska.

Wskaznik 3.2.

Nazwa Liczba budynkéw znajdujacych sie na terenach zagrozonych osuwiskami
Jednostka miary sztuka

Wymiary ogoétem

Definicja liczba budynkéw wskazanych na mapach osuwisk, jako znajdujgce sie

przynajmniej w czesci w obrebie osuwisk.

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

wedtug aktualnosci opracowania lub aktualizacji mapy osuwisk bgdz danych z
Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnosci i Mieszkan

Zrédto danych

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, System Ostony
Przeciwosuwiskowej

Metoda wyliczenia

suma liczby budynkéw spetniajacych warunek intersect z zasiegiem osuwiska
na mapie osuwiska

Wskaznik 3.3.

Nazwa

Liczba os6b mieszkajgcych na terenach zagrozenia powodziowego

Jednostka miary

sztuki

Wymiary liczba os6b ogdtem
liczba os6b rezydujgcych w budynkach wskazanych na mapach zagrozenia
Definicja powodziowego, jako znajdujgce sie przynajmniej w czesci w obrebie obszaru

zagrozenia powodziowego.

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

wedtug aktualnosci opracowania lub aktualizacji mapy zagrozenia powodzio-
wego badz danych z Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnosci i Mieszkan

Zrédto danych

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, Informatyczny System
Ostony Kraju

Metoda wyliczenia

suma liczby osoéb przypisanych do statystycznych punktéw adresowych w
obrebie gminy, spetniajgcych warunek intersect z obrysem budynkéw
spetniajgcych warunek intersect z zasiegiem obszaru zagrozenia
powodziowego na mapie zagrozenia powodziowego lub suma liczby oséb
przypisanych do statystycznych punktéw adresowych, spetniajgcych warunek
intersect z zasiegiem obszaru zagrozenia powodziowego.
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Wskaznik 3.4.

Nazwa Liczba budynkéw znajdujgcych sie na terenach zagrozenia powodziowego
Jednostka miary sztuki
Wymiary ogotem

liczba budynkéw wskazanych na mapach zagrozenia powodziowego, jako
Definicja znajdujgce sie przynajmniej w czesci w obrebie obszaru zagrozenia

powodziowego.

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

wedtug aktualnosci opracowania lub aktualizacji mapy zagrozenia
powodziowego badz danych z Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnosci i
Mieszkan

Zrédto danych

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan,
Ostony Kraju

Informatyczny System

Metoda wyliczenia

suma liczby budynkéw w gminie, spetniajgcych warunek intersect z zasiegiem
obszaru zagrozenia powodziowego na mapie zagrozenia powodziowego

4. Rozproszenie zabudowy

Wskaznik 4.1.

Nazwa

Wskaznik rozproszenia zabudowy mieszkaniowej

Jednostka miary

sztuk na 1 km?2

Wymiary

ogotem

Definicja

liczba budynkéw przypadajgcych na 1 km? powierzchni gminy

Poziom agregaciji

gmina

Zakres czasowy

wedtug aktualnosci opracowania lub aktualizacji mapy zagrozenia
powodziowego badZz Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnosci i Mieszkan

Zrédto danych

BDOT, EGIiB, PRG

Metoda wyliczenia

iloraz liczby budynkow, ktdre spetniajg warunek centroid in granica gminy w
zbiorze Panstwowego Rejestru Granic (PRG)

5. Rewitalizacja miast i odnowa wsi oraz powierzchnia przestrzeni publicznych

Wskaznik 5.1.
Nazwa Powierzchnia gmin objeta (lokalnymi) programami rewitalizaciji
Jednostka miary ha
Wymiar ogotem

powierzchnia gmin objeta zadaniami z zakresu rewitalizacji zawartych w
Definicja dokumentach planistycznych: strategia rozwoju gminy, lokalne programy

rewitalizacji (LPR) i inne

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne

Zrédto danych

ankieta przygotowana na potrzeby badania ,Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-
2014”

Metoda wyliczenia

suma powierzchni gminy objeta rewitalizacjg
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Wskaznik 5.2.

Liczba ludnosci zamieszkujgcej obszary objete (lokalnymi) programami

Nazwa rewitalizacji
Jednostka miary osoba
Wymiar ogotem

Definicja

liczba ludnosci zamieszkujgcej obszary objete zadaniami z zakresu
rewitalizacji zawartych w dokumentach planistycznych: strategia rozwoju
gminy, lokalne programy rewitalizacji (LPR) i inne

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

ankieta przygotowana na potrzeby projektu ,Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-
2014”

Metoda wyliczenia

suma liczby ludnosci zamieszkujgcej obszary objete zadaniami z zakresu
rewitalizaciji

Wskaznik 5.3.

Nazwa

Liczba gmin, ktére w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego wyznaczyty przestrzenie publiczne

Jednostka miary

Wymiar

ogoétem

Definicja

gminy, ktére na podstawie art. 10 ust. 2. pkt 8 ustawy o pizp w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wyznaczyty
przestrzenie publiczne

Poziom agregaciji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

ankieta przygotowana na potrzeby badania ,Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-
2014”

Metoda wyliczenia

suma gmin, ktére w badaniu ankietowym odpowiedziaty twierdzgco na pytanie
0 wyznaczonych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego przestrzeniach publicznych na podstawie art. 10 ust. 2. pkt 8
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.U.
2015 poz. 199)

Wskaznik 5.4.

Nazwa Powierzchnia przestrzeni publicznych

Jednostka miary ha

Wymiary ogotem

Definicja powierzchnia przestrzeni publicznych wyznaczonych w studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z art. 2. pkt 6. ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -
tekst jednolity Dz. U. 2015 poz. 199 z p6ézn. zm. - ,obszar o szczegdélnym
znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, poprawy jakosci ich zycia i
sprzyjajgcy nawigzywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego
potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

ankieta przygotowana na potrzeby badania ,Badanie w zakresie rewitalizacji
miast i odnowy wsi oraz powierzchni publicznych w gminie w latach 2012-
2014”

Metoda wyliczenia

suma powierzchni przestrzeni publicznych okreslonych na podstawie definicji
(art. 2. pkt 6. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym - tekst jednolity Dz. U. 2015 poz. 199 z p6zn. zm.)
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6. Socjalne i komunalne budownictwo mieszkaniowe

Wskaznik 6.1.

Nazwa Liczba tymczasowych pomieszczen wynajmowanych przez gming
Jednostki miary sztuka

Wymiar ogotem

Definicja Liczba wynajmowanych przez gmine tymczasowych pomieszczen

przeznaczonych na mieszkania dla oczekujgcych na mieszkania socjalne i
komunalne

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

ewidencja gmin o zasobach mieszkaniowych

Metoda wyliczenia

Suma tymczasowych wynajmowanych pomieszczen wynajmowanych przez
gmine i wykazanych w ewidencji gmin

Wskaznik 6.2.

Nazwa

Powierzchnia uzytkowa tymczasowych pomieszczen wynajmowanych przez
gmine

Jednostki miary

metr kwadratowy

Wymiar

ogoétem

Definicja

Suma powierzchni wszystkich pomieszczen znajdujgcych sie w tymczasowym
pomieszczeniu, tj. pokoi, kuchni, spizarni, przedpokoi, alkow, holi, korytarzy,
tazienek, ubikacji, obudowanej werandy, ganku, garderoby oraz innych
pomieszczen stuzgcych mieszkalnym potrzebom mieszkancéw bez wzgledu
na ich przeznaczenie i sposéb uzytkowania.

Poziom agregaciji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

ewidencja gmin o zasobach mieszkaniowych

Metoda wyliczenia

Suma powierzchni uzytkowej tymczasowych pomieszczeh wynajmowanych
przez gmine i wykazanych w ewidencji gmin

Wskaznik 6.3.

Nazwa Stopien wyposazenia mieszkan socjalnych w instalacje techniczno- sanitarne
Jednostki miary procent

Wymiar ogotem

Definicja Stosunek liczby mieszkan socjalnych wyposazonych w: wodocigg, kanalizacje,

centralne ogrzewanie w danym roku (okresie) do nominalnej liczby mieszkan
socjalnych w danym roku (okresie).

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

ewidencja gmin o zasobach mieszkaniowych

Metoda wyliczenia

Udziat mieszkan socjalnych wyposazonych w instalacje techniczno- sanitarne
do ogdlnej liczby mieszkan socjalnych bedgcych w zasobie gminy
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Wskaznik 6.4.

Nazwa

Stopieh wyposazenia mieszkah komunalnych w instalacje techniczno-
sanitarne

Jednostki miary procent
Wymiar ogotem
Definicja Stosunek liczby mieszkan komunalnych wyposazonych w: wodocigg,

kanalizacje, centralne ogrzewanie w danym roku (okresie) do nominalnej
liczby mieszkan komunalnych w danym roku (okresie).

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

ewidencja gmin o zasobach mieszkaniowych

Metoda wyliczenia

Udziat mieszkan komunalnych wyposazonych w instalacje techniczno-
sanitarne do ogdlnej liczby mieszkan komunalnych bedacych w zasobie gminy

Wskaznik 6.5.

Nazwa Liczba koniecznych do wybudowania mieszkan socjalnych

Jednostki miary sztuka

Wymiar ogotem

Definicja Suma liczby tymczasowych wynajmowanych pomieszczen przeznaczonych na

mieszkania dla oczekujgcych na mieszkania socjalne, liczby oséb
oczekujgcych na mieszkanie socjalne oraz liczby mieszkan socjalnych nie
spetniajgcych standardéw technicznych

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

ewidencja gmin o zasobach mieszkaniowych

Metoda wyliczenia

Suma liczby koniecznych do wybudowania mieszkan socjalnych

Wskaznik 6.6.

Nazwa Liczba koniecznych do wybudowania mieszkan komunalnych

Jednostki miary sztuka

Wymiar ogotem

Definicja Suma liczby tymczasowych wynajmowanych pomieszczen przeznaczonych na

mieszkania dla oczekujgcych na mieszkania komunalne, liczby oséb
oczekujgcych na mieszkanie komunalne oraz liczby mieszkan komunalnych
nie spetniajgcych standardéw technicznych

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

ewidencja gmin o zasobach mieszkaniowych

Metoda wyliczenia

Suma liczby koniecznych do wybudowania mieszkan komunalnych
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Wskaznik 6.7.

Nazwa

Liczba mieszkan socjalnych nie spetniajgcych standardéw technicznych do
zamieszkania

Jednostki miary sztuka
Wymiar ogotem
Definicja zamieszkane mieszkania socjalne, ktére nie spetniajg standardéw

technicznych do zamieszkania

Poziom agregacji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

ewidencja gmin o zasobach mieszkaniowych

Metoda wyliczenia

Suma wszystkich mieszkan socjalnych nie spetniajgcych standardéow
technicznych do zamieszkania wykazanych w ewidencji gmin

Wskaznik 6.8.

Nazwa

Liczba mieszkah komunalnych nie spetniajgcych standardéw technicznych do
zamieszkania

Jednostki miary sztuka
Wymiar ogoétem
Definicja zamieszkane mieszkania komunalne, ktére nie spetniajg standardow

technicznych do zamieszkania

Poziom agregaciji

gmina

Zakres czasowy

dane roczne (stan w dniu 31 XII)

Zrédto danych

ewidencja gmin o zasobach mieszkaniowych

Metoda wyliczenia

Suma wszystkich mieszkah komunalnych nie spetniajgcych standardow
technicznych do zamieszkania wykazanych w ewidencji gmin
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SPIS UZYTYCH SKROTOW

ARIMR — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

BDOT — Baza Danych Obiektéw Topograficznych

EGiB — Ewidencja Gruntéw i Budynkow

GIS — System Informacji Geograficznej (ang. Geographic Information System)
GUGIK — Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

It (IL-PIB) — Instytut tgcznosci — Panstwowy Instytut Badawczy

IMGW (IMGW-PIB) — Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy
ISOK — Informatyczny System Ostony Kraju

KZGW - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

MRP — mapa ryzyka powodziowego

MZP — mapa zagrozenia powodziowego

NSP 2011 — Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011

PESEL — Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci

PIG (PIG-PIB) — Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
PRG - Panstwowy Rejestr Granic

PRNG — Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych

PSR 2010 — Powszechny Spis Rolny 2010

RCB — Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa

SOPO - System Ostony Przeciwosuwiskowej

TERYT - Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju

WORP- wstepna ocena ryzyka powodziowego
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